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RESUMEN

En el presente trabajo se presenta una problematica de tipo ambiental en los
Cerros Orientales de Bogota, la cual, sera estudiada desde un enfoque
descriptivo, teniendo en cuenta principalmente el derecho a un ambiente sano,

como también los derechos de la comunidad

El abordaje sobre los Cerros Orientales, tiene que ver con su importancia como
ecosistema estratégico y area de Reserva Forestal Protectora del Bosque
Oriental de Bogota, teniendo asi un analisis integral de todas las situaciones
que se presentan en dicha zona, y que necesitan una solucion, que para este

trabajo se evidencia en el marco social y pedagogico

PALABRAS CLAVE:

Cerros Orientales de Bogota, mecanismos de participacion ciudadana,
derecho al ambiente sano, derecho al territorio, reserva natural y area

protegida.



ABSTRACT

This work presents an environmental problem related to the eastal hills of
Bogota, this is showed from a descriptive approach, taking into account mainly,
the right to a healthy environment as well as the community rights.

The approach regarding the eastal hills of Bogota is linked to its importance as
an strategic ecosystem and reserve forest for the west forest of Bogota, thus,
gives an integrate analysis of every circumstances relevant to this area that
need to be attended, and that for this work is evidenced among the social and

pedagogical set.

KEY WORDS: Easter hills of Bogota, citizen participation mechanisms, right
to a healthy environment, right to territory, nature reserve and protected area.
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INTRODUCCION

Los Cerros Orientales componen la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, una cadena montafiosa con una extension
aproximada de 13.142,11 hectareas creada mediante la Resolucion 463 del
Ministerio de Ambiente a través de la cual se redelimita la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y
reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota.

El ecosistema de Cerros Orientales tiene alturas desde los 2650 m.s.n-
m a los 3600 m.s.n.m. y abarca en el distrito areas sobre las localidades de
Usme, San Cristébal, Santa fe, Chapinero y Usaquén; no obstante, su limite
geografico va desde el altiplano hasta los llanos orientales. Los servicios
ecosistémicos que brindan distrital, regional y a nivel nacional son vitales
debido a la preservacion de especies vegetales y animales, la provision de
agua, regulacion del clima y mejora en la calidad del aire; estos servicios
propician la construccibn de un sistema abierto de bosque andino.
Precisamente, por su connotada caracteristica de bosque andino constituyen
un area de especial interés para la conservacion de la biodiversidad, dada su
alta riqueza bioldgica y el alto grado de endemismo que presentan.

No obstante, a pesar de que el ecosistema de Cerros Orientales fue
declarado area protegida, en la actualidad las problematicas ambientales,
sociales y juridicas que enfrentan demandan medidas urgentes. Es por ello
que el presente trabajo busca hacer un analisis teorico juridico de las
principales problematicas de los Cerros Orientales, revisando, por una parte,
los antecedentes historicos acerca del proceso de ocupacion, uso y las
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principales problematicas en los Cerros Orientales de Bogota y por otra un
analisis normativo y jurisprudencial del derecho al medio ambiente sano y las
normas que regulan el manejo de los Cerros Orientales. Se plantea este
estudio como un problema multidimensional, que exige nuevos planteamientos
que respondan a una teoria que relacione el Derecho, la ecologia politica, la
economia y las practicas de gobierno con postulados éticos ambientalmente
sostenibles.

Conviene precisar que dentro de la presente monografia se sostiene
que los Cerros Orientales de Bogota son una unidad ecosistémica, cultural y
paisajistica y que, por lo tanto, las estrategias juridicas encaminadas a su
proteccion deben entenderlos y pensarlos holisticamente. En este contexto es
importante resaltar que un ecosistema, de acuerdo con la investigacion
realizada por el Grupo de Investigacién en Ecologia del Paisaje y Modelacion
de Ecosistemas-ECOLMOD del Departamento de Biologia de la Facultad de
Ciencias en la Universidad Nacional de Colombia (2016), un ecosistema se
caracteriza por ser un sistema abierto que esta formado por elementos biéticos
y abidticos que posee componentes que interaccionan estableciendo
mecanismos de retroalimentacion estableciendo redes troficas e
informacionales. Estos sistemas estan estructurados jerarquicamente,
cambian con el tiempo y también poseen propiedades emergentes y tienen
dos caracteristicas principales: “a) su delimitacion, ya que al ser considerado
como entidad o unidad de la naturaleza, el limite debe estar asociado a
elementos fisicamente identificables, que pueden ser discriminados unos de
otros, y que en conjunto conforman una entidad mayor, y b) su funcionamiento,
planteado inicialmente como sistema equilibrado y estable”. (Grupo de
investigacion procesos urbanos en Habitat, Vivienda e Informalidad, 2009)
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Es importante abordar esta problematica desde el Derecho
evidenciando la eficacia material de las normas y formulando criticas desde la
academia a las politicas publicas de gestion de los recursos naturales, para
favorecer una concientizacién por parte de las comunidades con el fin de
propiciar cambios en dichas politicas que permitan la apropiacion del territorio

en este caso del ecosistema de Cerros Orientales.

Este trabajo se encuentra propuesto en cuatro capitulos. El primer
capitulo, dara cuenta de la importancia del ecosistema estratégico de los
Cerros Orientales como el area conocida como Reserva Forestal Protectora
del Bosque Oriental de Bogota y hara un recuento historico del poblamiento en
dicha zona; el segundo capitulo, se plantea un analisis legal y jurisprudencial
a proposito del abordaje juridico de los Cerros Orientales, a través de un
analisis de las normas que crearon la reserva y el contexto de esas normas; el
tercer capitulo, expone la metodologia utilizada en el estudio y presenta los
resultados obtenidos a través de mecanismos de peticion para finalmente; en
el cuarto capitulo proponer una estrategia de intervencién a la problematica de
los Cerros Orientales a través de una mesa de trabajo que pueda alimentarse
del espacio de catedra abierta o de una electiva en la Facultad de Derecho de
la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Este trabajo se circunscribe dentro de la linea de investigacion Derecho,
Sociedad y Cultura en la formacion juridica de la Facultad de Derecho del
Colegio Mayor de Cundinamarca. Es una investigacién de caracter cualitativo,
con una metodologia descriptiva, Se utilizaron técnicas de investigacion tales
como revision bibliografica, el analisis jurisprudencial y la consulta con
entidades. No obstante, cabe anotar que, si bien una investigacion puede, y
deberia, circunscribirse en un paradigma que oriente y determine su desarrollo;

toda investigacidn esta en plena libertad para introducir elementos y practicas
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propias de cualquier paradigma, independientemente de aquel en cual se

inscriban de modo formal sus analisis.

PREGUNTA DEL PROBLEMA

¢De qué manera se puede proponer una estrategia de intervencion
pedagogica y juridica encaminada al fortalecimiento de la proteccién en el
territorio de los Cerros Orientales de Bogota desde la Facultad de Derecho de

la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca?

HIPOTESIS

Dentro de la presente monografia se sostiene que los Cerros Orientales
de Bogota son una unidad ecosistémica, cultural y paisajistica y que, por lo
tanto, las estrategias juridicas y pedagogicas encaminadas a su proteccion

deben entenderlos y pensarlos holisticamente.
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1. LOS GUARDIANES DE BACATA

“Santa fe a falta de una, fue fundada dos
veces. Luego de mas de un afio de dar vueltas
por el reino, tras la salida de Santa Marta el 5 de
abril de 1536, los conquistadores decidieron
fundar la ciudad. Miraron en torno, pero la sabana
era un terreno anegadizo e incierfo. Solo al
oriente habia un lugar seguro, al pie de los cerros:
era el sitio donde el Zipa Bacata solia descansar
antes en las épocas de lluvia.” (Nuiez, 2010)

Este capitulo presenta a los Cerros Orientales de Bogota como un
ecosistema estratégico para el pais, y las razones por las cuales deben
observarse de manera holistica, es decir, tanto por las ciencias naturales como
por las ciencias sociales. Asi como también, la historia del poblamiento en el
area de los Cerros y aledanas estos, con el fin de contextualizar el territorio y

la tematica de investigacion.

1.1 Los Cerros Orientales: unidad ecolégica

De acuerdo con Tansley citado por Armenteras et al (2016) un
ecosistema es “la unidad basica de la naturaleza”, no obstante, este concepto
ha sido reevaluado con los afos y hoy en dia atiende a la delimitacion y al
funcionamiento de la naturaleza. Asi pues, como se desarrollara lineas mas
adelante cuando se califica un ecosistema como estratégico se apunta
entonces a un espacio determinado que tiene significado y valor unicos por los
servicios ecosistémicos que provee en biodiviversidad y al ser humano. Dentro
de los ecosistemas estratégicos se encuentran: los paramos, los humedales,
los manglares, los arrecifes, las selvas y en este caso los Cerros Orientales de
Bogota.



14

Colombia es considerada un pais megadiverso por su
privilegiada posicion en el planeta y el particular origen y evolucion de
sus condiciones fisicas y biolégicas. Su maravillosa biodiversidad,
representada por la variabilidad de seres vivos, ya sean terrestres o
marinos y las estructuras ecoldgicas que los soportan como los
bosques, arrecifes, humedales, sabanas y paramos, es la que garantiza
en gran medida nuestra sostenibilidad como pais. Es sobre los medios
naturales que esta soportada la produccion de alimentos, la provision
de agua, la materia prima de casi todos los productos de los que
dependemos y numerosos servicios ecosistémicos a menudo
imperceptibles pero fundamentales. (Instituto de Investigaciéon de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2013)

Cabe anotar que dentro de esta monografia se entiende un ecosistema
como “una unidad estructural y funcional de la naturaleza, conformada por
conjuntos de organismos que interactuan entre si y con el entorno fisico o
habitat, a través de intercambios de materia, energia e informacion” (Marquéz,
1997). Cuando se habla de ecosistema estratégico o del caracter estratégico
de algunos ecosistemas se hace una referencia directa al caracter vital,
esencial y/o prioritario de las areas, los ecosistemas, las ecorregiones y la

necesidad de jerarquizar acciones de gestion alrededor.

Los ecosistemas estratégicos garantizan la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible.
Estos ecosistemas se caracterizan por mantener equilibrios y procesos
ecologicos basicos tales como la regulacion de climas, del agua,
realizar la funcion de depuradores del aire, agua y suelos; la
conservacion de la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018)

En este sentido, se entendera que un ecosistema estratégico es aquel
que: “aporta bienes y servicios ambientales fundamentales para posibilitar el
bienestar y el desarrollo de la sociedad”, las principales interacciones de la

sociedad con los ecosistemas de acuerdo con German Marquez (1997) son:
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1. Satisfaccion de necesidades basicas: provisién de agua, aire, suelos
para la produccién de alimentos, energia.

2. Produccion economica: provision oportuna de agua, energia,
materias primas.

3. Prevencion de riesgos: mitigacion de deslizamientos, inundaciones,
terremotos, huracanes.

4. Relaciones politicas, sociales, culturales, historicas: alrededor de
cuencas internacionales, territorios tradicionales, patrimonios
(biodiversidad).

5. Mantenimiento de equilibrios ecoldgicos basicos: regulacion clima e
hidrologia, conservacion de biodiversidad.

6. Funcion como sumidero o vertedero de desechos: atmosfera
planetaria, rios que reciben aguas negras, botaderos de basura.

7. Provision de recursos naturales: principalmente pesca, maderas
finas, extractos medicinales.

De tal modo, como se sostiene en este trabajo los Cerros Orientales de
Bogota son un ecosistema estratégico y aporta bienes y servicios
fundamentales para el desarrollo de la ciudad y del pais.

De acuerdo con la Modificacion al Plan de Manejo Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota (2016) los Cerros Orientales se
encuentran sobre la Cordillera Oriental a una altura que alcanza los 2.800 a
los 3.600 metros sobre el nivel del mar, comprenden pues alrededor de 136,3
Km? de superficie que colinda en puntos convergentes con otras reservas
ambientales, de gran importancia, las cuales son: el Parque Nacional Natural
Chingaza, el Paramo de Sumapaz, el Paramo Guerrero, la Reserva Forestal
Thomas Van Der Hammen, la Reserva Forestal Cuenca Alta del rio Bogota
D.C, entre otras. Ello muestra la importancia que cobra el sostenimiento
ambiental y el cuidado de los ecosistemas de los Cerros Orientales y de los

espacios ecosistémicos que los rodean.
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La Reserva Forestal constituye una delimitacion geografica de la
Sabana de Bogota y conlinda con los municipios de Chia, Tenjo, Sopo, La
Calera, Choachi, Ubaque y Chipaque y se extiende hasta el departamento del
Meta. Nace a la vida juridica bajo la figura de reserva, concretamente, como la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota mediante el articulo
1° del Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA' y aprobado por la Resolucién No.
076 de 1977 del Ministerio de Agricultura que establece: “Articulo 1: Declarar
como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona denominada Bosque
Oriental de Bogota, ubicada en jurisdiccion del Distrito Especial de Bogota™.

Imagen 1: Mapa general de los limites de la Reserva Forestal
Protectora del Bosque Oriental de Bogota

CONVENCIONES Py Tt
[__IPERIMETRO_RES_228
PERIMETRO URBANO DEC 190/2004
Franja_Adecuacion_Cerros_Orientales
—_JPERIMETRO_DISTRITO
Il RECUPERACION_AMBIENTAL_RESERVA
RESERVA_FORESTAL
Franja_Adecuacion_Cerros_Orientales

Fuente: El Espectador edicion digital 11 de marzo de 2015
Url: https://www.elespectador.com/noticias/bogota/corrigen-limite-de-
los-cerros-orientales-de-bogota-articulo-548891

' Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente. Fue una entidad creada a
través del Decreto 2420 de 1968 con el fin de reglamentar, administrar y proteger los recursos naturales
para implementar la politica ambiental y promover el desarrollo verde en Colombia.
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Conviene precisar, que dentro de esta investigaciéon no se fraccionan
los Cerros como unidad de analisis, sino que se conciben holisticamente, ya
que, las estrategias juridicas para su preservacion, conservacion vy
remediacion deben cobijar a todo el ecosistema estratégico no a determinadas
areas, pues la importancia de los Cerros Orientales radica en la oferta
ambiental que ofrecen, es decir, en el valor del agua, suelo, vegetacion y

fauna.

De acuerdo con la (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
2016) en los Cerros Orientales confluyen los ecosistemas especiales de
paramo, subparamo, alto andino, bajo andino y de las fuentes hidricas que se
hallan al sur con el rio Fucha y al Norte con Juan Amarillo; alli habitan
cantidades magnas de familias de especies de fauna y flora. En flora 64
familias, 111 géneros y 156 especies de plantas vasculares, esto ultimo se
refiere a aquellas plantas con raiz, tallo y hojas que se desarrollan a partir de
una red de vasos que circulan los nutrientes en la planta; y 443 especies de
flora. Por otro lado, referente a las aves, se conservan 30 familias, 92 géneros
y 119 especies. Frente a los mamiferos se conservan 14 familias, 17 géneros
y 18 especies. Referente a los reptiles son 4 familias, 5 géneros y 5 especies
y por ultimo, en anfibios se preservan 4 familias, 6 géneros y 9 especies.

La delimitacion del area de estudio, Reserva Forestal Protectora del
Bosque Oriental de Bogota se realizé a través del Acuerdo 030 de 1976 del
INDERENA vy fue redelimitada en el afio 2005, mediante la Resolucion 0463
de 2005. Actualmente, la delimitacion corresponde a la reflejada en la Imagen
1.



18

Imagen 2 Localizacion general de la Reserva Forestal Protectora

Bosque Oriental de Bogota.
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Fuente: CAR (2016). Modificacién al Plan de Manejo Reserva Forestal

Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Url: https://www.car.gov.co/uploads/files/5ac7da95cbf3a.pdf
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De acuerdo con la CAR en la Modificacion al Plan de Manejo Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (2016), dentro de las razones
que se esgrimieron en 1976 para declarar la zona como reserva se

encuentraron:

Que la vegetacidn de las montanas situadas alrededor de la
Sabana de Bogota debe ser protegida para conservar su efecto
regulador de la cantidad y calidad de las aguas que son utilizadas
por los habitantes de ella.

Que el paisaje constituido por dichas montafias merece
proteccion por su contribucion al bienestar fisico y espiritual de
los habitantes de Bogota y municipios aledanos.

A la luz de lo establecido en la Resolucion 463 de 2005 del Ministerio
de Ambiente “la reserva es un territorio rico en valores ecoldgicos y
paisajisticos, bajo condiciones biofisicas y socioecondmicas complejas, que
poseen diversidad de especies de flora y de fauna, que soportan la
consolidacion de distintos ecosistemas, como son paramos, subparamos y

bosques” (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016).

Es preciso mencionar, ademas, que los Cerros Orientales ofrecen a

Bogota y la sabana:

(..) servicios ambientales estratégicos (...) entre los cuales se
pueden destacar: su contribucion como el principal regulador acuifero
asegurando la calidad, cantidad y disponibilidad de agua; contribuyen a
la regulacion del clima, a la depuracion del aire del oriente de la ciudad,
a la proteccion de los suelos y a la estabilizacion de diferentes
geoformas (Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016)

Asociados a los bosques alto andino de los Cerros Orientales, se
encuentran bosques primarios y secundarios ubicados entre los 2300 a 3200

m.s.n.m., con alrededor de 49 ha, el area de matorrales y rastrojos tienen una
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cobertura de 698 ha y el area de vegetacion arbustiva de paramo localizada
por encima de los 3200 m de altura cuentan con alrededor de 1623 ha (SDA,
2010)

Fuente: Autoras

Como lo refiere Van der Hammen (1998) “para entender, entre otras, la
problematica del agua, de las explotaciones mineras y de canteras y la
dimensién del efecto de erosion del suelo, es también necesario conocer algo
de la historia mas antigua del area”, es por ello que a continuacion se hace un
recorrido por las principales problematicas ambientales de los Cerros
Orientales de Bogota, para posteriormente hablar de la historia de

asentamiento y uso del territorio.



21

1.2  Principales problematicas de los Cerros Orientales

Para hablar de las problematicas del ecosistema de los Cerros
Orientales de Bogota en esta monografia se desarrollan seis grandes grupos:
disposicion inadecuada de escombros, construccidn urbanistica, explotacion
agricola y pecuaria; mineria, vertimientos en fuentes hidricas e invasion de

especies nocivas.

Respecto a la disposicion inadecuada de escombros esta se realiza
principalmente en quebradas o sobre suelos con desnivel para ser usado como
relleno en construcciones ilegales. De acuerdo con la CAR se advierte que
la disposicion inadecuada de basuras y escombros es la principal amenaza del
ecosistema de los Cerros Orientales y que ha emprendido diversos procesos

sancionatorios por esta causal (ver anexo 1)

Imagen 3: Disposicion inadecuada de escombros

Fuente: El Espectador, edicion del 16 de marzo de 2018
Url: https://www.elespectador.com/noticias/bogota/cerros-orientales-
botadero-de-escombros-articulo-744916
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Por otro lado, la problematica de la construccién urbanistica es
consecuencia del crecimiento de la ciudad, el cual se ha dado de una manera
desbordante y desigual en un espacio reducido. En ese sentido la ciudad fue
creciendo hacia la periferia, en la zona oriental donde se encuentran ubicados
los Cerros Orientales y también hacia la zona Occidental donde se encuentran
previstos humedales de reservas ecoldgicas. Al respecto, las organizaciones

sociales pro - Cerros Orientales mencionaron que:

También ha sido un escenario de confrontacion y conflictos por
el uso del suelo; cientos de intereses se han visto reflejados alli, que
van desde la busqueda de un techo por parte de los pobladores y
pobladoras de los barrios populares, hasta el negocio de urbanistas y
de grandes intereses privados, pasando por usos institucionales.
Reivindicamos el caracter solidario, colectivo y la identidad cultural de
nuestras comunidades asentadas en estos Cerros desde hace varias
décadas. Alli hemos construido nuestros suefios de futuro y proyectos
de vida, conformados con nuestras familias. Hemos visto crecer
nuestras hijas e hijos y hemos generado nuestro sustento en la
sobrevivencia y la cotidianidad. Somos resultado de la exclusion de la
ciudad, del abandono institucional y de un proceso de desarrollo y
ordenamiento fraccionado, que no consulta los procesos sociales y
obedece mas a las logicas del mercado y de la renta del suelo que a las
reivindicaciones sociales de la poblacidon y a su mejoramiento de
calidad de vida. (Mesa Ambiental de los Cerros Orientales, 2008)

Son muchos los intereses encontrados que han hecho que durante
décadas los Cerros sean sean objeto de explotacion entre ellos la legalizacion
y justificacion de la construccion urbanistica en ambos esquemas de la
piramide social, de un lado las lujosas mansiones en lo cerros y del otro las
familias que con recursos economicos minimos construyen viviendas
improvisadas sin ningun registro que ampare la propiedad, son victimas de
tierreros construyendo en zona de alto riesgo, (véase el caso de Altos de la
Estancia)
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Imagen 4 Construccion urbanistica en los Cerros Orientales de
Bogota.

Url: https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/procuraduria-
pide-suspender-construcciones-en-cerros-orientales-de-bogota/44444

La construccion de edificaciones en la zona oriental de los Cerros de
Bogota, ha hecho que la jurisprudencia, el marco legal, la doctrina, los
veedores, actores sociales y ambientales, entre otros, hayan destacado que la
explotaciéon de éstos, ocasiona afectaciones de riesgo para los ciudadanos,
pues las actividades realizadas alli requieren de la exterminacién de la
naturaleza, que en un orden paraddjico, aporta beneficios para la salud de las
personas, ademas, la sostenibilidad del suelo, entre otros beneficios.

En uno de los diferentes encuentros de las mesas populares de los
Cerros Orientales se ha discutido y denunciado las distintas problematicas
expuestas directamente por quienes habitaban en los Cerros Orientales
indicando que en si no se trata de un problema, sino de varios en los que ellos

identifican que el Estado no tenia una regulacién clara y concreta frente a la
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situaciéon de habitabilidad. Para plantear mas concretamente, en el libro
territorios populares, ambiente y habitat propuestas de politica desde los
Cerros Orientales mesa ambiental de Cerros Orientales:

En 2006, la CAR, como ente regulador de la Reserva, adopté el “Plan
de manejo ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota”, mediante la Resoluciéon 1141, que “acoge la zonificacidon propuesta
por la Resolucion 463 de 2005: zona de conservacién, zona de rehabilitacion
ecologica, zona de recuperacion paisajistica y zona de recuperacién ambiental
y la franja de adecuacion (sustraccion)”. Esta propuesta reguladora pretendid
establecer los limites de utilizacidn de los Cerros Orientales, dejando de lado
el planteamiento como una sola reserva, sino dejo a disposicién una cantidad

para abrir paso a la posibilidad de la construccién.

El fallo del Consejo de Estado del 05 de noviembre de 2013 que resolvid
la Accion Popular No. 250002325000200500, ratifico la conservacion de la
Reserva Forestal Bosque Oriental, sin embargo, ordend la sustraccidon de 973
hectareas que hacian parte de la reserva para que ahora conformaran la franja
de adecuacion, ordenando ademas varios niveles de intervencion en los
barrios ubicados en ella. Este ultimo punto trae consecuencias graves, debido
a que se ocasionara la eliminacion del habitat natural de especies de fauna y
la flora. En ese sentido, hara que la cadena alimenticia se altere y estas

especies lleguen a desaparecer.

Segun Maria Mercedes Maldonado, Colombia es un buen ejemplo de la
faceta de la expropiacion como afirmacion del poder del estado y del sentido
de lo publico. El estudio del texto redactado por Maria Mercedes Maldonado
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refiere aspectos de mayor relevancia en cuanto que desglosa los limites de la
expropiacion cuando el objetivo final no es construir bienes de uso publico sino
proyectos inmobiliarios, en especial cuando quienes resultan afectados son
habitantes de recursos econdmicos bajos. En ese sentido en la Ley 9 de 1989
de reforma urbana y la Ley 388 de 1997 de desarrollo territorial, queda
denotado que las normas son hechas para beneficiar intereses privados, pues
las razones y motivos para expropiar son amplias y lo son también las

entidades que pueden realizarlas.

Los Cerros Orientales son uno de los referentes territoriales mas
importantes que tiene la ciudad, definen la configuracion territorial y las
dinamicas de poblamiento, la historia de los barrios, de las vias, la
cotidianidad y los suefios de la gente. Esa gran montafia verde sigue
representando la vida y la posibilidad de sostenibilidad ambiental de la
ciudad de Bogota y la region. Defender los Cerros Orientales es
defender el agua, considerando (citan la declaracion conjunta de los
movimientos y organizaciones sociales sobre el agua. Foro social
mundial policéntrico caracas 2006): “El agua es un bien comun y su
acceso es un Derecho Humano fundamental e inalienable. El agua es
un patrimonio de las comunidades, los pueblos y la humanidad,
principio constitutivo de la vida en nuestro planeta. jEl agua no es una
mercancia! Por eso rechazamos toda forma de privatizacion, inclusive
las asociaciones publico — privadas” (Mesa Ambiental de los Cerros
Orientales, 2008)

Sobre los Cerros Orientales, particularmente en las zonas cercanas al
paramo del Verjon, en la zona de Usme y Ciudad Bolivar se ha remplazado la
flora endémica de la zona con el fin de realizar cultivos de legumbres,

hortalizas, tuberculos y pastos para la tenencia de animales.
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Imagen 5 Explotacion agricola y pecuaria en zona rural de Pasquilla,

Ciudad Bolivar, Cerros Orientales de Bogota

Fuente: Autoras

Respecto a la explotacion de minera esta se realiza principalmente para

la obtencidn de materiales de cantera, es decir, insumos de construccion de

acuerdo con (Avellaneda, 2015) citando a Cardenas & Chaparro (2004) de un

estudio realizado por Delgado & Mejia (2001) las principales afectaciones

mineras en los Cerros son las siguientes

Tabla 1: Tipos de explotaciones mineras

Tipo de
desarrollo

Caracteristicas

Chircal

artesanal

Explotaciones manuales de material arcilloso antitécnicas y
desordenadas que socavan la base del talud para provocar
derrumbes de la parte superior del talud. Emplean hornos
discontinuos, de fuego dormido y tipo baul, que se cargan
en promedio una vez por mes, produciendo una hornada

de ladrillos por mes.




Tipo de

desarrollo

Chircal

mecaniza- do

Pequena

industria

Mediana

industria
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Caracteristicas

Extraccion de material arcilloso mediante, topadora
(buldozer) de manera antitécnica y desordenada, que
provocan derrumbes. Se emplean hornos de fuego
dormido, baul y algunos hornos de colmena sin cargadores
o “stokers”. Los métodos de cargue, el tipo de combustion
y el volumen de produccion del producto crudo determinan
gue solo se desarrollen dos procesos de quema 0 coccion
por mes.

Método de explotacion cielo abierto, empleando topadora
(buldozer). Para el beneficio del mineral se emplean
molinos, tolva de alimentacion vy clasificadores de tipo
vibratorio. Para la transformacion en productos terminados,
se utilizan hornos de tipo discontinuo, de llama invertida
sin “stokers”. Se tiene una produccidon maxima hasta de
1000 ton / mes.

Arranque de los niveles arcillosos en operaciones a cielo
abierto, sistema mecanizado con buld6zer. Poseen tolvas,
extrusoras con camara de vacio. Los hornos empleados
son de tipo Hoffman con alimentador neumatico de
carbén. Que permiten procesos de quema cada ocho a
diez dias, pudiendo cocerse varios productos en forma
simultanea. En canteras de arena y recebo se emplea el
meétodo cielo abierto con bulddzer y retroexcavadoras,
trituradores, zarandas, tolvas y bandas de seleccion.
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Tipo de

desarrollo

Caracteristicas

Gran mineria

Son explotaciones de grava con una produccion mayor
de 150.000 m3/afo. Con hornos tipo Tunel; utilizacion de
tecnologia para los procesos de moldeo, secado, etc. Con
maquinas como extrusoras, bandas transportadoras,

molinos, etc.

Fuente: Delgado & Mejia (2001) Tomado y adaptado por (Avellaneda,

2015) p. 87

Imagen 6 Eliminacién de cobertura vegetal, frente a la explotacion

ladrillera Los Tejares (Bogota)

Fuente: Avellaneda, A. (2015). Eliminacion cobertura vegetal, frente

de explotacion ladrillera Los Tejares.

Respecto a los vertimientos es pertinente resaltar que la gran riqueza

hidrica de la zona, la cual forma parete de la cuenca alta del rio Bogota, los

rios desembocan unos en otros, por lo tanto si se contamina una quebrada,
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esta contaminara al rio al que desemboque, de acuerdo a un informe de la

Alcaldia Mayor de Bogota del afio 2015:

(...) la oferta hidrica existente, representada en 1.120 drenajes,
agrupados en cinco cuencas hidrograficas: Fucha y Tunjuelo en el sur,
Teusaca en el oriente, y Juan Amarillo y Torca en el norte.
Destacandose los rios Fucha o San Cristébal, San Francisco o Vicacha,
Arzobispo y Teusaca, y las quebradas la Vieja, las Delicias, Chico, la
Chorrera y quebradas intermitentes. Estas fuentes se convierten en
corredores hidricos que conectan los Cerros Orientales con la Sabana
y el rio Bogota, y muchas de ellas abastecieron a la ciudad hasta finales
de los afos cincuenta del siglo veinte. Aun cuando algunas de las
quebradas aun surten barrios que hacen parte de los Cerros Orientales,
la gran mayoria son usadas como diluyentes de aguas negras. (Mesa
Ambiental de los Cerros Orientales, 2008)

Respecto invasion de especies nocivas cabe anotar que en 1932 el
acueducto inicid procesos de recuperacion de las coberturas en los Cerros,
que se llevaron a cabo con especies inapropiadas como Pinus sp., Eucalyptus

sp., y Cupressus sp., hoy consideradas nocivas para los ecosistemas,

El retamo espinoso es una especie invasora con un PH alto que acidifica
el suelo en el que habita y que se expande a velocidades alarmantes,
quitandole espacio a especies nativas para reproducirse en el territorio
ecosistémico. En ese sentido, es la especie que desencadena incendios, es
decir, propaga las llamas con mayor prisa.
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Imagen 7: Trabajadores de la CAR realizan recoleccion manual de

retamo espinoso en Sumapaz

Fuente: (CAR, 2015)
Url: https://www.car.gov.co/saladeprensa/retamo-espinoso-enemigo-

silencioso-del-paramo-sumapaz

La importancia ecologica demuestra la suficiente relevancia de la
problematica, se entiende que es totalmente prudente salvaguardar las
especies de fauna y flora de los Cerros Orientales que se extienden de norte
a sur de la ciudad de Bogota, porque adhiriendo no sélo eso, sino que en este
espacio se vincula un conglomerado social y geografico como lo son las
localidades de Chapinero, San Cristébal Sur, Santa Fe, Usaquén, Ciudad
Bolivar y Usme, ello permite demostrar la importancia que tienen los Cerros
Orientales, no solo para la ciudad sino para las poblaciones contiguas, es decir

las poblaciones de la sabana.

El enfoque de las problematicas en los Cerros Orientales no sélo afecta

un espacio geografico, sino que repercute a diversos espacios conectados con
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los Cerros Orientales de los Cerros Orientales. Por lo cual es urgente,
establecer estrategias de recuperacién y de preservacion, pues los Cerros
Orientales de Bogota no son el unico territorio que comprende una
problematica ambiental y son varias las regiones del pais que la sufren
cotidianamente, se resaltan en Colombia los casos del Paramo de Santurban,
la Sierra Nevada de Santa Marta, el Rio Grande de La Magdalena, La

Amazonia, la Serrania de la Macarena.

Fuente: Autoras

El trabajo fundamental parte de la educacion y formacion desde la
sociedad, las organizaciones ambientales y no ambientales, llevando asi
desde el punto cardinal, desde el punto base, sin esperar la respuesta de los
gobiernos, pues sus intereses son contrarios al beneficio de la ciudad y por

ende de los habitantes, en especial de los estratos medios-bajos.
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La ubicacion y explotacion de recursos naturales refleja un
conflicto historico asociado a su control, tratamiento y manejo. Por un
lado, el proceso de poblamiento de los cerros ha estado ligado a la
explotacion de canteras, insumo fundamental de la industria de la
construccion de la ciudad; esto dio origen a la conformacion de barrios
obreros a lo largo de este ecosistema estratégico de la region. Por otro
lado, los bajos costos del suelo hicieron posible que familias pobres
migrantes de la regién y de la ciudad encontraran en este territorio
condiciones para autogestionar su vivienda (Mesa Ambiental de los
Cerros Orientales, 2008)

En ese sentido, es claro que el paisajes de los Cerros Orientales ha sido
modificado por diversas practicas e intervenciones humanas, por lo que se
hace necesario, en el siguiente acapite realizar una aproximacion historica del

poblamiento en los Cerros Orientales.

1.3. Aproximacion histérica del poblamiento en los Cerros

Orientales

La aproximacidon histérica del poblamiento y uso de los Cerros
Orientales tiene una estrecha relacion con el desarrollo econémico, social y
cultural de la ciudad y de la Sabana de Bogota, toda vez que, sin lugar a dudas
como se desarrollé en el primer acapite de este capitulo, este ecosistema los
rodea y contiene parte de los recursos naturales usados por sus habitantes.

En ese orden de ideas, este acapite pretende proveer una mirada al
pasado para comprender la situacion actual y de este modo, como se

esperaria, propender la conservacion ecosistémica.

El desarrollo urbano de los Cerros Orientales tiene, de acuerdo a

Antonio Rey Gomez (2008), tres momentos:
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El primero, a las ocupaciones indigenas Muiscas; el segundo, en
la consolidacién de Bogoté en la época Colonial con la llegada de los
espafoles y lugar de Gobierno del Virreinato de Nueva Granada en
1797, el desarrollo urbano de la ciudad se genera al pie de monte de
los cerros de Guadalupe y Monserrate entre los rios: San Francisco y
San Agustin, basado en una cuadricula que obedece al cardus y
decumanus?, configurando nuevos nucleos residenciales alrededor de
las parroquias, cuatro barrios tradicionales: La Catedral, las Nieves,
Santa Barbara y San Victorino, hacia la mitad de siglo XIX la integracion
de nuevos sectores como Egipto, Las Aguas, Las Cruces vy, al finalizar
el siglo, suburbios hacia el norte, como San Diego, San Cristdbal al sur;
y finalmente el ultimo momento hace parte de la inmigracion de la
poblacion rural en busqueda de mayores oportunidades en Bogota, y a
los barrios llamados obreros como La Perseverancia hacia el norte
sobre los Cerros Orientales.

Imagen 9: Al fondo los Cerros Orientales Ubicacion: Calle 170

(Localidad Usaquén).

Fuente: Autores

2 En Roma el cardo maximus era la via que recorria la ciudad de norte a sur, y el decumanus maximus
o la calle que atravesaba la ciudad de este a oeste. Diccionario de Latinismos en linea disponible en
Www.perseus.org
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1.3.1. Poblamiento Muisca

Durante los afios 500 y 800 d.C., lo que hoy se conoce como la sabana
de Bogota, era un territorio gobernado por ecosistemas sanos, que se
componian de fuentes hidricas limpias como humedales, de un bosque alto
andino rico en especies arbéreas endémicas como el encenillo, ello por poco
decir. Las poblaciones indigenas -Muisca- destinaron la riqueza ecosistémica
de la sabana de Bogota para desarrollar su vida en comunidad, sobreviviendo
a partir de actividades agricolas y de caza en pequefia escala.

Los grupos humanos que se establecieron en la Sabana
mantenian patrones similares: la domesticacion del maiz, los tubérculos
y el curi - bases principales de su dieta -, la explotacion de la sal y otros
minerales, la reproduccion de tejidos, ceramicas y manufacturas como
medios de acumulacion de recursos y objetos votivos; ademas del
empleo de herramientas para la labranza y sistemas organizados de
cultivo. (Anonimo, 2017)

Parafraseando el documento del archivo distrital de Bogota (Anonimo,
2017), las contribuciones mas relevantes de los Muiscas fueron, la
implementacion de la mineria artesanal, el aprovechamiento de piedras
preciosas y la configuracion de patrones de estructuracion y comportamiento

social.

Los indigenas en la época prehispanica lograron implementar varios
sistemas de desarrollo social, cultural y econémico; sin embargo, a raiz de la
conquista de los espafioles, la historia ahora debe estar entrelazada con
relatos autoritarismo, despojo y pérdidas de las raices autoctonas, debido al
contacto acelerado con una cultura opuesta y codiciosa.
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1.3.2. Conquista e instalacion de Santafé

En el siglo XIV, especificamente en el afio 1492, arriba el continente
europeo al continente Americano, con el proposito conquistador de nuevos
territorios. Oportunamente, la hoy llamada Colombia, no fue excepcionada del
objetivo colono. Algunos historiadores relatan que la llegada de los espafioles
no fue propiamente un agradable acontecimiento plausible de contar.

Fue un genocidio que despobld hasta los huesos un continente
habitado por decenas de millones de personas: en parte a causa de la
violencia vesanica de los invasores —uno de ellos, el conquistador y
poeta Juan de Castellanos, cuenta como testigo ocular en sus Elegias
de varones ilustres de Indias que los mas de entre ellos “andaban del
demonio revestidos™—; y en parte aun mayor por la aparicion de
mortiferas epidemias de enfermedades nuevas y desconocidas,
venidas del Viejo Mundo o surgidas en el choque de pueblos que
llevaban separados trescientos siglos: desde la Edad de Piedra. Ante la
viruela y la sifilis, el sarampion, el tifo, o ante un simple catarro traido
de ultramar, los nativos del Nuevo Mundo caian como moscas. Se
calcula que el 95 por ciento de los pobladores indigenas de América
perecieron en los primeros cien afios de la llegada de Cristobal Coldn,
reduciéndose de unos cien millones a solo tres, por obra de las
matanzas primero y de los malos tratos luego, de las inhumanas
condiciones de trabajo impuestas por los nuevos amos y, sobre todo,
de las pestes. (Caballero, 2017)

Bacata -Bogota- fue atracada por tropas espafiolas, aproximadamente
en 1537, en cabeza de Gonzalo Jiménez de Quesada y posteriormente, en los
afnos 1538 y 39, se procedio a fundarla, de la mano de Sebastian de Belarcazar
y Nicolas de Federman.La idea de fundar una ciudad en el altiplano tampoco
fue de Quesada sino de Belalcazar, segun tesis del historiador Eduardo

Posada publicada en su libro Narraciones, de 1906.
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Quesada no penso entonces en levantar una ciudad que llegase
a ser populosa, sino levantar una especie de aduar (pequefias tiendas
de campana, al estilo beduino) para pasar las horas de la conquista, y
sobre todo, a fin de dejarles sus casas libres a los pobres indios alla en
Bacata, y poner en sitio aparte su viva (campamento militar o refugio
improvisado). (Archivo de Bogota, 2018)

El historiador insistia en que la propuesta fue de Belalcazar, quien venia
del Peru dejando un reguero de pueblos fundados porque, “no solo era un
soldado audaz que derribaba con su brazo de atleta las nacionalidades
indigenas, sino un habil organizador que fundaba nuevos pueblos sobre los
escombros de las tribus caidas”. (Archivo de Bogota, 2018)

En si, la fundacion de la ciudad traia consigo el cumplimiento de ciertos
parametros establecidos por la corona directamente desde Espafa, quien
definia el pago de tributos por parte de los indigenas, la evangelizacion, “el
nombramiento de alcaldes y entrega de las correspondientes varas en sefal
de autoridad y jerarquia, la eleccidén de regidores, la constitucion del Cabildo,
la demarcacion de calles y cuadras, etc” (Archivo de Bogota, 2018). Esto
significa que la conquista espafiola fue quien establecio, desde el principio, las
bases de la futura planeacion de Bogota.

Nuestra sefiora de la Esperanza era como denominaban a la hoy
Bogota, pero a partir de su fundacion, en 1539 fue renombrada Santafé y
posteriormente, en 1540 “el emperador Carlos V elevo a Santafé a la categoria

de ciudad” (Archivo de Bogota - Secretaria General , 2017)
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En toda la trazabilidad mencionada, los Cerros Orientales fueron
protagonistas, en cuanto éstos proporcionaban recursos para los antiguos y
nuevos pobladores del territorio. Dichos recursos consistian no sélo en la
explotacion de la tierra para el uso del crecimiento estructural de refugios, sino
también proveia tan esencial recurso natural como el agua. Adicionalmente, la
introduccién de especies animales como las gallinas, los cerdos y los caballos
genero “un fuerte impacto ambiental en la propagacion de enfermedades que
afectaron a los muiscas, y la fauna y vegetacion nativa” (Archivo de Bogota -
Secretaria General , 2017).

En ese sentido refiere (Martinez, 2015) que:

Este valor ambiental siempre ha existido a lo largo de las
generaciones; por ejemplo, en la conquista, los COS? fueron usados
como fuentes de proteina, agua, para la subsistencia de los habitantes.
Las arcillas, piedra, arena y maderas fueron utilizadas para construccion
de viviendas y como fuentes de energia para la coccidén de alimentos y
conservacion del calor dentro de las viviendas. Esto conllevo a que se
dieran los primeros procesos intensivos de deforestacion los cuales
generaron serios dafos a este ecosistema y sus habitat. (Martinez,
2015)

La llegada de los espanioles al altiplano cundiboyacense inicia desde el
norte de este territorio, luego de haber avanzado por el valle del rio grande de
la Magdalena y ascendido por las selvas del Carare y el Opdn. En el texto
Recopilacion Historial, Fray Pedro de Aguado (1906) describio que el paso de
los espafioles por un pueblo de indios llamado La Tora (Barrancabermeja) y
su incursion rio arriba, les permitié encontrar la ruta hacia el centro del actual

territorio colombiano:

3La Sigla COS hace alusion a los Cerros Orientales.
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Los panes de sal, comunes del area Muisca, y la presencia de tejidos
de algoddn, caracteristica en los grupos muisca y guane, permite entrever la
existencia de relaciones comerciales entre la montafia andina y el valle del rio
Magdalena. Luego de ascender por la cordillera oriental, el 9 de marzo de
1537, las huestes de Ximénez de Quesada encontraron el primer pueblo del
altiplano y lo atravesaron para terminar en el poblado de Suba el 5 de abril del
mismo afio (Blanco, 2017)

Es notable que los caminos empleados en épocas prehispanicas
para el comercio de sal, fueran rutas de conquista en el siglo XVI. Los
documentos elaborados por los Cronistas de Indias y algunos textos que
historiadores y arquedlogos han elaborado, presentan la region cultural
Muisca, como un territorio habitado por poblaciones fuertemente
organizadas en forma de cacicazgos. Los relatos etnohistoricos
describen estos grupos humanos en términos de monarquias

incipientes lideradas por el Zaque (en Tunja) y el Zipa (en Bogota).

1.3.3. La Colonia

En afio 1550 (Siglo XV) dan lugar a la real audiencia que fueron
‘organismos administrativos y judiciales, eran los tribunales superiores de
América compuesto de oidores, que representaban la persona del monarca en
la administracion justicia. Eran entidades consultivas y de fiscalizacion”
(Blanco, 2017). Debido a la necesidad de adoctrinamiento por parte de los
espafnoles a los indigenas y al ver el fracaso de hacerlo mediante la lengua
castellana, los espafioles deciden adentrarse en la lengua nativa para asi

iniciar con el proceso.
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Al igual que el adoctrinamiento, también sucedid con la transformacion
arquitectonica, estructural y organizativa de la ciudad. (Blanco, 2017) cita de
la Fundacion Mision Colombia que “durante la primera mitad del siglo XVII la
ciudad realiz6 un verdadero esfuerzo arquitectébnico en materia de
construccion. Se consolido la ciudad. Se utilizd como mecanismo de
construccion la mita urbana en la que empleaba mano de obra indigena salida

de las encomiendas”

1.3.4. Periodo de independencia

En 1819, tras la independencia, la ciudad fue denominada Bogota
“‘como se denominaba a la antigua capital Muisca y nombre que en época de
la Colonia tenia la actual poblacién de Funza” . (Archivo de Bogota, 2018) y a
su vez se constituuyé como la capital de La Gran Colombia

Para el afo 1827 con el Decreto del 17 de junio de 1824, se realiz6 uno
de los primeros censos poblacionales de Venezuela, Panama, Colombia y
Ecuador “se publicaron los resultados principales con un total de 2.379.888
habitantes, incluyendo el conteo de poblacion esclava 103.882 personas. La
proporcion de poblacion femenina alcanzaba el 51,2% del total del pais”
(DANE, 2019)

En 1832 la Constitucion Nacional dividid la Republica en
provincias, cantones y distritos parroquiales. Durante el periodo
comprendido entre 1831 y 1857 la division territorial pas6 de tener 18
provincias a estar conformada por 7 estados federados compuestos por
provincias. Los resultados del censo, presentados en 1836, arrojaron
un total de 1.741.036 habitantes desagregados por provincias y
cantones, de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley del 2
de Junio de 1834. Dicha ley establecid la realizacion de los censos cada
8 anos con un periodo de levantamiento de la informacién en un lapso
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de 3 meses: de enero a marzo. La poblacion indigena independiente
descendio casi un 50% desde 1825. (DANE, 2019)

El crecimiento gradual de la poblacion era proporcional a las
necesidades basicas y contidianas, por lo que a medida aumento también se
recurrian a los beneficios ecosistémicos del mayor abastecedor cercano, los

Cerros Orientales.

El total de poblacion emitido a través de La Estadistica de la
Nueva Granada en 1848 fue de 1.931.684 habitantes, siendo el 52%
mujeres, y donde el 2% de la poblacion residia en Bogota. (DANE, 2019)

1.3.5. Crecimiento como ciudad del siglo XIX y XX.

Bogota, en el siglo XIX comienza a tener un cambio paulatino en el

crecimiento urbano que era mas evidente al pasar los anos.

A su vez, los limites de la ciudad se mantuvieron hasta bien
entrado el siglo XIX, estando delimitada al oriente por los cerros -
antiguos ejidos o tierras comunales otorgados por el cabildo-, de norte
a sur por los rios San Francisco (Vicacha), San Agustin y San Cristobal
(Fucha) y al Occidente por la antigua alameda, un pequefo bosque
ubicado un poco mas abajo de la carrera 13 del actual centro historico
de la ciudad. (Archivo de Bogota, 2018)

El dltimo censo del siglo XIX mostré que, en Colombia, (aprobado por
la Ley 49 de Mayo 19 de 1871), habia un total de 2.931.984 habitantes y
pasaron 35 afos desde el ultimo censo cuando se dio la orden de levantar un
nuevo Censo Nacional de Poblacion. “(...) La publicacidn de resultados se hizo
en el Diario Oficial numero 16028 del 24 de Febrero de 1917. De acuerdo con
el informe, la poblacion en la Republica de Colombia fue de 4.363.084
habitantes”. (DANE, 2019)
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Con ello, el aumento poblacional requirié asi mismo la expansién de la
ciudad en todas las periferias, por eso, los gobiernos de turno iniciaron a
aprobar la creacion de nuevas vias de acceso y consecuentemente el

asentamiento de nuevos barrios.

En 1952, el Ministerio de Obras Publicas, dio comienzo a la
construccion de una de las obras de mayor impacto en la historia de la
urbanizacién de la segunda mitad del siglo XX: la Autopista del Norte,
suceso que coincidid con la parcelacion de las haciendas de El
Contador y EI Cedro, entre las calles 134 y 147 Y la carretera Central
del Norte y esta nueva Autopista. Al mismo tiempo, en los alrededores
de las canteras de los cerros nororientales se estaban formando barrios
como San Cristébal Norte, La Estrella, San Antonio y La Cita, entre
otros, llegando mas al norte de la calle 170. Con estas urbanizaciones
se comienza a armar la malla urbana en el norte de la ciudad.
(Zambrano, 2004)

1.3.6. Area de reserva

En 1976, mediante el Acuerdo 30 de 1976 por parte del extinto
INDERENA, fue declarada la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental que
posteriormente fue aprobada por el Ministerio de Agricultura en Resolucion 76
de 1977.

De modo que la legislacion colombiana en el Codigo de Recursos
Naturales establecié la denominacién de Reserva “como aquellas que deben
ser conservadas permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. Aqui prevalece
el efecto protector y solo se permite la obtencion de frutos secundarios del

bosque” (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016)



42

Sin embargo, a pesar de la creacion de esta Reserva, la actividad
normativa y desinteresada de la proteccion, integré modificaciones* juridicas

que permitieron:

La exclusion de 973 hectareas de la reserva forestal, en un area
que denomind franja de adecuacion y que tiene como objetivo constituir
un espacio de consolidacion de la estructura urbana y una zona de
amortiguacién y contencion definitiva de los procesos de urbanizacion
de los Cerros Orientales (CAR - Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca, 2016)

En consecuencia de esto, en la década de los afios 80 los Cerros
Orientales comprenden, para la poblacion, un territorio especial para el

aumento urbanistico.

La dinamica del desarrollo urbano produjo una valoracion distinta
de los mismos; en ese momento se volvieron atractivos, tanto para los
estratos altos, que querian tener una vista privilegiada de la ciudad,
como para los urbanizadores que vieron la oportunidad de construir
ilegalmente y vender sus proyectos a personas necesitadas. (CAR -
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016)

Es preciso tener presente, que los factores de crecimiento poblacional
se debieron, entre otros, al desplazamiento forzado a partir del conflicto
armado en Colombia, pues siendo Bogota la ciudad principal del pais, se
encuentran mayores posibilidades de supervivencia y accesso “mas facil” a
oportunidades de indole educativo, laboral, de servicios publicos basicos,

entre otros.

Al ser Bogota la ciudad capital, la cual concentra la mayor
cantidad de servicios, equipamientos y empleos, se ha constituido, a su

4 Mediante las resoluciones 463 y 1582 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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vez, en el centro de actividad econdmica y politica del pais, y ha atraido
histéricamente poblacién migrante, principalmente durante la década de
los afos sesenta. Situacidn que ha continuado desarrollandose con
diferente intensidad, debido al conflicto social y politico que aun hoy se
desenvuelve en Colombia. (Grupo de investigacion procesos urbanos
en Habitat, Vivienda e Informalidad, 2009)

Por ese mismo postulado, es que en los Cerros Orientales se vio el lugar
mediato de iniciar una nueva vida. Y parte del inicio de ella llevaba ligado, por

obligacion, el asentamiento en ellos.

(...) el desmonte de los cerros brinda ademas la oportunidad de
generar vivienda, tanto a los estratos mas altos de la poblacion
capitalina, como a los mas vulnerables socialmente, incluidos los
desplazados por el conflicto armado del pais. Surge asi un nuevo interés
economico que se manifiesta con la venta legal e ilegal de lotes. De esta
nueva actividad emergen nuevas urbanizaciones que demandan vias
de acceso, por lo cual se debe igualmente seguir recurriendo a la tala
masiva para garantizar el desarrollo y crecimiento de la ciudad. Cerca
del 57 % del suelo de los cerros Orientales de Bogota pertenece al
Estado y el area restante esta sometida a una presion permanente de
ocupacion 'y especulacion inmobiliaria en condicion de alta
concentracion de la propiedad (Diaz, 2014)

Lo anterior no quiere expresar el acuerdo de estas practicas
intercesoras de los Cerros Orientales, pero si es preciso decir, que el Estado
no debe ser exonerado de la responsabilidad que conllevd a decenas de
personas a desplazarse de su lugar de origen. Todo en si, constituye una
cadena de errores y ausencias del Estado (en cabeza de los gobiernos), al no
tratar problematicas sociales, politicas y econdmicas de manera sustancial y

efectiva.
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1.3.7. Situacion actual de los Cerros Orientales

En la actualidad, la problematica de los Cerros Orientales sigue latente
con el adelanto de ciertas actividades que no cesan, como la construccion
urbanistica, la deforestacion de la madera, la explotacion de piedra, gravilla,

arena, la implementacién de canteras, entre otros. Lo dicho atendiendo a que:

Bogota es hoy una ciudad cosmopolita, en constante expansion
y una de las areas metropolitanas de mayor crecimiento en América del
Sur. Sus 7'881.156 habitantes, incluyendo multitud de inmigrantes de
todo el mundo, hacen de ella un verdadero microcosmos de la nacion.
(Archivo de Bogota, 2018)

Asi mismo, los conflictos sociales, econdmicos y politicos actuales,
generados tanto en Colombia como en paises del mundo entero, hacen que
las poblaciones migren en busqueda de oportunidades para sobrevivir y tener
una mejor calidad de vida. Con ello, por ejemplo, la migracién de ciudadanos
venezolanos a Colombia ha sobrevenido la necesidad de acogimiento y con
esto, el sobre poblamiento, que va mas alla de la capacidad interna de la
ciudad de Bogota. Ello no quiere decir que el gobierno deba hacer caso omiso

al tratamiento de la situacion social.

De esta manera, el Departamento Nacional de Estadistica estimé el
numero de migrantes provenientes de Venezuela que es el 24% del total en el
pais, porcentaje que es el mas alto en Colombia. Con esto ademas dijo este
departamento:

Una alta migracién proveniente de Venezuela genera desafios
en términos de oferta de bienes y servicios publicos. La llegada de
migrantes puede tener un efecto desestabilizador en los mercados de
trabajo local, si no estan regulados, ademas, puede generar conflictos
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sociales, alimentar tensiones culturales de xenofobia y la fragmentacion
del tejido social, razon por la cual el reto esta en lograr la incorporacion
al mercado laboral de esta poblacidn, y en la educacion y capacitacion
sobre los jovenes migrantes para que aporten al sistema econémico del
municipio. En términos de oportunidades, es posible resaltar los
intercambios de conocimiento y cultura. (DANE, 2019)

De otro lado, los intereses econdmicos y politicos de gobernantes como
el ex alcalde Enrique Pehalosa quien fue precursor de la intervencion
urbanistica en las zonas naturales de la ciudad. Incluidos en sus planes de
gobierno pretendi6 intervenir los cerros con la construccidén de proyectos como
el sendero de las mariposas que visibilizaba el ingreso de nueve mil visitantes

al dia a los Cerros Orientales.

Catalina Garcia Bardn, integrante de la Veeduria Ciudadana para
la Proteccidn de los Cerros Orientales, asegurd que entre las peticiones
que le viene realizando a la administracion distrital esta el cumplimiento
de la sentencia que el Consejo de Estado profirié en noviembre de 2013,
en la que ordena, entre otras cosas, rehabilitar y habilitar las redes de
senderos preexistentes en los cerros. "Mas no construir otros"
(SEMANA, 2019)

El problema no esta en solo en quién idea este tipo de proyectos, sino
en la extension de la idea a la ejecucion, que sin duda, luego de la intervension
contractual y de inversion de recursos publicos, reversar dichos proyectos
resulta ser base para el desarrollo de multiples debates que finalmente puedan
resultar en derrota de la proteccion ecosistémica, pero en favor de la

realizacion e intervencion humana.

Para finalizar, queda un extenso y arduo trabajo por recorrer, que debe

ser realizado en conjunto, porque nada mas, sin contar la situacion de toda la
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extension de los Cerros Orientales, en soélo la Reserva Forestal Bosque
Oriental, segun la (Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016),
ésta cuenta con una gran cantidad de problematicas ambientales:
contaminacion de fuentes hidricas, agricultura, ganaderia, mineria,
asentamientos urbanos en suelos inestables, expansidn urbanistica, incendios
forestales, urbanizacién campestre (estratos econdmicos altos), plantacioén de
forestales exoticas, expansidn del retamo espinoso, fragmentacion de
ecosistemas, reduccion de habitat de especies faunisticas, falta de espacios
naturales para la recreacion y educacion y destruccion sociocultural del modo

de vida rural.

Imagen 10 Retamo espinoso en la zona rural de Pasquilla, Ciudad

Bolivar

Fuente: Autoras
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2. ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO AL
AMBIENTE SANO

Posterior a la contextualizacion de la evolucion histérica de los procesos
de ocupacion y utilizacion del suelo en los Cerros Orientales de Bogota, en el
presente capitulo se expondra el marco legal y estudio jurisprudencial de las
decisiones judiciales mas relevantes de los 6rganos de cierre de las distintas
jurisdicciones, en lo referente a la proteccion de los derechos al ambiente, la
existencia del equilibrio ecoldgico, la proteccidon de areas de importancia
ecologica y de los ecosistemas.

Para tal fin, se llevara a cabo el analisis de jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en la cual ha ordenado la proteccién de diversos ecosistemas
y zonas de relevancia ecologica. Igualmente, seran objeto del presente
capitulo de analisis legal y jurisprudencial las decisiones judiciales del Consejo
de Estado, en las cuales se han amparado los derechos colectivos como el
goce de un ambiente sano y la proteccion de diversos ecosistemas y zonas de
relevancia ecologica. De igual forma, seran analizadas las providencias de la
Corte Suprema de Justicia, en las cuales se reconocen derechos a seres vivos
animales y vegetales; avanzando de esta forma en la consolidacién de un
nuevo Derecho: El derecho de las especies vivas distintas al hombre, y su
obligatoria proteccion; lo cual conlleva al planteamiento de estrategias de
intervencidon desde el Derecho y la academia que conduzcan a la proteccion,
reserva y salvaguarda de los ecosistemas propios de los Cerros Orientales e
incluso a la exigencia de politicas publicas que regulen la materia.
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2.1. Aspectos preliminares sobre el nacimiento de la proteccién al
medio ambiente en la legislacion colombiana

Colombia al suscribirse a lo acordado en la Conferencia Internacional
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), llevada a cabo entre los
dias 5 al 6 de junio de 1972 en Estocolmo Suiza, denominada “1¢ Cumbre de
la Tierra de Estocolmo” o “Cumbre sobre el medio ambiente humano”, aprobd
una gama bastante amplia de principios que los miembros de los Estados
miembros ratificantes deberian prever en sus ordenamientos juridicos,
tendientes a balancear el desarrollo econémico con el medio ambiente en aras
de implementar el uso racional y proporcional de los recursos provenientes de

la naturaleza.

Producto de las recomendaciones y consideraciones exhortaciones
expuestas en la “12 Cumbre de la Tierra”, nuestro Cuerpo Legislativo, mediante
la Ley 23 de 1973, le concedi¢ facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Dicha normativa zanjé el camino para la adopcion de una politica
integral de conservacion de un ambiente sano, cuyo objeto principal tuvo como

eje

Prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracién de los recursos
naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los
habitantes del Territorio Nacional. (Ley 23 de 1973. Articulo 1°)
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De la misma forma, el punto 2° de la citada Ley 23 de 1973 establecio
que el medio ambiente | “es un patrimonio comun; por lo tanto, su
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares”. (negrillas fuera del texto).
Adicionalmente, la normativa en comento fue precisa en determinar que “el
medio ambiente esta constituido por la atmodsfera y los recursos naturales

renovables”.

Imagen 11: Laguna de Teusacd, Paramo el Verjon, Cerros Orientales
de Bogota

Fuente: Autoras

Se observa que este cuerpo normativo dejo fuera del estatus de medio
ambiente, los recursos naturales no renovables de caracter extractivo como
los yacimientos petroliferos, carboniferos, auriferos, ferroniquel, asi como en

general, todo lo relativo a la mineria.
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Posteriormente, con el Decreto ley 2811 de 1974, mediante el cual se
dicté el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, paso a convertirse en
el precepto 12 de la nueva normatividad, manteniéndose por demas, incolume.
A consideracion de las autoras, el precepto de mayor relevancia, lo constituye
el articulo 7°, el cual dej6 plasmado que “toda persona tiene derecho a disfrutar

de un ambiente sano”.

En 1976 la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) declaré la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota con el Acuerdo 30 de 1976, el
cual fue aprobado por la Resolucion 76 de 1977, expedida por el Ministerio de
Agricultura. Sin embargo, este antecedente juridico tiene razon de ser en la

situacion que se vivia en aquel momento.

Historicamente dicha zona, declarada en reserva, ha tenido varios
fundamentos sobre los cuales se argumenté su delimitacién, los cuales tienen
que ver principalmente con razones geoldgicas, climaticas, hidrologicas, entre
otras. No obstante, bien es sabido que cada proceso ambiental ocurre de
forma natural, a menos de que el mismo esté ligado a la intervencion del
hombre, y por este motivo, el principal problema histérico que se abord6 en

ese entonces, fue el de la poblacion en los Cerros Orientales de Bogota.

Bogota por ser la ciudad capital, concentra la mayor cantidad de
servicios, equipamientos y empleos del pais, lo que ha atraido
histéricamente poblacion migrante, principalmente durante la década
de los afnos sesenta. Situacion que ha continuado desarrollandose con
diferente intensidad, debido al conflicto social y politico que se
desenvuelve en Colombia. Estos procesos migratorios contribuyeron a
aumentar el ritmo de expansion de la ciudad en la década de los afos
sesenta cuando llegé a ser de 464,34 ha/afo, cifra que disminuyo
paulatinamente hasta alcanzar un crecimiento sostenido en los afos
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ochenta de 126 ha/afo; condicidn similar ocurri6 con las tasas de
crecimiento de la ciudad que pasé de 6,7% en los afios sesenta a 2,6%
en los afnos noventa. Sin embargo, si bien la expansion se ha reducido
en una proporcion de 3,68 veces, la participacion de los asentamientos
informales solo ha disminuido en 1,98 veces, es decir, han disminuido
las areas ocupadas por procesos de urbanizacién pero ha aumentado
la participacion de los asentamientos de origen clandestinos en éstas,
propiciados por los urbanizadores piratas. (Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, 2016)

De esta manera, es posible entender que dicho proceso migratorio tiene
dos resultados importantes para el presente caso, el primero, el asentamiento
de poblacion en zonas no aptas y de riesgo para vivienda y, por consiguiente,
el segundo, la injerencia del Estado para enfrentar problematicas de tipo social
y ambiental que se ven reflejadas en vivienda digna y el derecho a gozar de

un ambiente sano.

Es necesario resaltar que el crecimiento poblacional en la ciudad de
Bogota no ha cesado, y que ello implica una afectacion a la naturaleza,
situacion que no ha sido ajena para los ojos del gobierno nacional, y que por
tal razoén en la década de los 70 aprobé el Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA

la constitucion de la zona como reserva.

En los afos setenta: La ciudad comenzé a expandirse hacia sus
cuatro puntos cardinales, lo que por supuesto incluyo a los cerros. Este
crecimiento impactd sus ecosistemas, sus fuentes de agua y sus
reservas naturales. Inicio de las parcelaciones de la Floresta de la
Sabana; desarrollo de la avenida de Los Cerros. (Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, 2016)

Se observa, que distintos fenbmenos sociales y econémicos fueron la

razon para que la poblacién migrara hacia la capital, por ende, espacios
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naturales fueron usados para urbanizar como objetivo principal de explotacion,

alterando los ecosistemas circundantes como en el caso de la reserva.

Ello da cuenta que antes de la Carta Politica de 1991, y mediante
contenido normativo, la sociedad colombiana ya contaba leyes a propoésito del
medio ambiente, pues la Ley 23 de 1973 adelanto 17 afos a la constitucion
politica. Desde la promulgacion del Codigo de Recursos Naturales, hasta la
Constitucion Politica de 1991, transcurrieron 17 afios, lapso bastante amplio
donde aun no se contaba con mecanismos eficaces que garantizaran el
derecho a gozar al ambiente sano, por carecerse de autoridades ambientales
con poderes sancionatorios para su real proteccion y salvaguarda.

Con la Resolucion 463 de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, redelimitd la reserva forestal protectora Bosque Oriental
de Bogota, como consecuencia de la existencia de zonas deterioradas que
afectaban a aquellas que si se encontraban en buen estado, y por lo tanto, su

uso y reglamentacién, también se vieron modificados.

La finalidad de la Ley 23 de 1973 se centré en dos principales puntos,
por un lado, la funcionalidad y potenciacion de las areas naturales, y por el
otro, la fijacion de un limite a nuevos procesos de urbanizacién con el fin de

recuperar las zonas naturales afectadas por el mal uso urbanistico y minero.

Asi las cosas, el gobierno nacional tomo varias decisiones, entre ellas,
que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca seria la encargada
de la administracion, esto con la Ley 99 de 1993:
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ART. 4°—De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, sera
la encargada de administrar la reserva forestal protectora delimitada en
la presente resolucién, para lo cual formulara y adoptara, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de este acto
administrativo, el plan de manejo para la reserva forestal protectora
Bosque oriental de Bogota, que debera contener los programas,
proyectos y acciones estratégicas necesarias para conservar preservar,
rehabilitar y recuperar los ecosistemas que hacen parte de la reserva
forestal, asi como para su ordenamiento, manejo integral y
administracion. Dicho plan debera formularse e implementarse
respetando la zonificacion definida en la presente resolucién.
(Resolucion. 463 de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial)

Y por otro lado, sefial6é un limite al desarrollo urbanistico:

Hasta tanto el Distrito Capital de Bogota, establezca la
reglamentacion urbanistica con base en las determinantes de
ordenamiento y manejo consagradas en la presente resolucién no se
permite ningun desarrollo urbanistico ni se podran expedir licencias de
urbanismo y construccion por parte de las curadurias urbanas.
(Resolucion. 463 de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial).

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, aprobado

mediante la Ley 1450 de 2011, identificd y definio la figura de Areas Forestales

en su articulo 203, el cual modifico el articulo 202 del Decreto 2811 de 1974

clasificando a dichas areas como productoras y protectoras.

De conformidad a la anterior definicion, el CNR realiza un triple

distincidn entre area forestal productora, area forestal protectora y area forestal

protectora — productora, en sus articulos 203, 204 y 205, destacando asi, la
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definicion de cada una de ellas y estableciendo ademas, cual es el trato que

las mismas deben recibir teniendo en cuenta su finalidad.

ARTICULO 203. Es area forestal productora la zona que debe
ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales
para obtener productos forestales para comercializacion o consumo.

El area es de producciéon directa cuando la obtencion de
productos implique la desaparicion temporal del bosque y su posterior
recuperacion.

Es area de produccidn indirecta aquella en que se obtienen frutos
o productos secundarios, sin implicar la desaparicidén del bosque.

[...]

ARTICULO 204. Se entiende por area forestal protectora la zona
que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales
renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector
y solo se permitira la obtencidn de frutos secundarios del bosque.

[...]

ARTICULO 205. Se entiende por area forestal protectora -
productora la zona que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales
renovables y que, ademas, puede ser objeto de actividades de
produccion sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto
protector. (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, 1974)

Es de suma importancia sefalar que con la Ley 99 de 1993 , hace
referencia a la facultad que tienen las autoridades ambientales de declarar la

reserva de determinada parte de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 47. Sin perjuicio de derechos legitimamente
adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Cddigo, podra
declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos
naturales renovables de una regidén o zona cuando sea necesario para
organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar
programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos
recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos.
(Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, 1974)
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Concretamente, respecto a la normativa referente a los Cerros

Orientales se tiene en cuenta la referida en la siguiente tabla.

Tabla 2: Nomograma referente al ordenamiento legal en los Cerros

Normatividad Vigente

Resolucion CAR 1766 del 27
de Octubre de 2016

Resolucion CAR 1141 del 12
de Abril de 2006

Resolucion MAVDT 463 de
2005

Decreto Distrital 190 de 2004

Decreto Distrital 56 de 2005

Decreto Distrital 124 de 2007

Decreto Distrital 122 de 2006

Resolucion DAMA 1043 del
28 de Abril de 2005

Orientales

Observacion
Por medio del cual se adopta el plan de
manejo de la Reserva Forestal protectora
Bosque oriental de Bogota y se adoptan
otras determinaciones.
Por la cual se adopta el Plan de Manejo de
la Zona de Reserva
Por medio de la cual se redelimita la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, se adopta su =zonificacion vy
reglamentacién de usos y se establecen las
determinantes para el ordenamiento vy
manejo de los Cerros Orientales de Bogota.
Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003,
referentes al POT de BOGOTA.
Principalmente los articulos 7, 16, 75, 81, 84
y 399
Por el cual se <crea el Comité
Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacion administrativa del Distrito Capital
en el manejo de los Cerros Orientales de
Bogota D.C.
Por el cual se modifica el Decreto 056 de
2005, en cuanto a la integracion del Comité
Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacion administrativa del Distrito Capital
en el manejo de los Cerros Orientales de
Bogota D.C.
Por el cual se adoptan medidas de defensa
y proteccibn de la Reserva Forestal
Protectora "Bosque Oriental de Bogota"
Por medio de la cual se establece una
Medida Preventiva, y se toman oftras
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Normatividad Vigente Observacion
determinaciones en relacion con la
Reglamentacion Adoptada por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, para el Area de Reserva Forestal
Protectora "Bosque Oriental de Bogota, D.C

Fuente: CAR, 2020

2.2. La proteccion del derecho a un ambiente sano, en Ila
jurisprudencia de la Corte Constitucional

En el afio 1991, el Constituyente Primario fue consciente de la
preocupacion a nivel mundial a proposito del medio ambiente, encaminado asi,
a la busqueda de mecanismos y estrategias de verdadera eficacia para el
mantenimiento y conservacion del medio ambiente, en el marco de un modelo
de desarrollo sostenible®. Producto de ello, plasmé en varios apartados de la
misma normatividad, una serie de principios, derechos y deberes, inherentes
a la filosofia fundante del Estado Social de Derecho, la cual busca entre otros
fines, la convivencia del ser humano en un ambiente sano, el cual permita su

desarrollo en condiciones dignas.

Ello significo6 un gran avance en la conservacion y proteccion del

ambiente, el articulo 79 Superior expresa:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educaciéon para el logro de estos fines
(Constitucion Politica de Colombia, 1991)
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Dicho articulo, en su cuerpo primero, reprodujo en su integridad el
precepto 7° del Decreto 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales,
elevando asi, a rango constitucional, el derecho a un ambiente sano,
concediéndole ademas la connotacién de derecho colectivo, cimentando las

bases de proteccion ante la jurisdiccion, del derecho sefalado.

Aunado a ello, el articulo 80 de la misma Carta Superior plasmoé:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (Constitucion Politica de Colombia,
1991)

Esta ultima norma, amplié el espectro de proteccion del derecho al
medio ambiente, en comparacion al contenido previsto en el articulo 2° de la
Ley 23 de 1973, pues la actual norma constitucional pregona la conservacion
de los recursos naturales, sin limitarse exclusivamente a los renovables, tal

como lo hizo la normativa legal de 1973.

Ello tiene una razdn de ser, pues para las necesidades actuales y su
relacion con la proteccidn que se le debe otorgar al medio ambiente a partir de
un rango legal, se hace menester la salvaguarda, y en ocasiones la prohibicion
de explotacion de recursos naturales no renovables, como el oro, niquel,
plomo, entre otros; para dar prelacion a los derechos de goce de ambiente
sano de las comunidades que habitan estos territorios. Muy razonada resulta



58

ser esta consideracion, al tener en cuenta que, en ocasiones la geografia del
terreno, la densidad demografica, de esas areas, entre otros factores, pueden
suponer un riesgo de violacion de los derechos de superior jerarquia de los
grupos sociales que habitan y circundan esas tierras.

A partir de la consagracion constitucional del derecho a gozar de un
sano ambiente, la Corte Constitucional, ha venido consolidando una linea
jurisprudencial, que redunda en la proteccién y conservaciéon del medio
ambiente. Es asi como desde sus primeras jurisprudencias exaltdo los
elementos constitutivos de este patrimonio comun. En dicha oportunidad

sostuvo:

[...] involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garantia y su
desarrollo (Corte Constitucional, Sent. T-453, 1998).

Al ser la anterior una de las primeras aproximaciones jurisprudenciales
al concepto y elementos del medio ambiente, que involucra aspectos como la
regulacion razonada de los recursos naturales, la proteccion de los
ecosistemas, y vincula como eje fundamental el 6ptimo desarrollo del hombre
en ese medio. En este punto es importante detallar la forma en que la Corte
refiere al medio ambiente en su aspecto mas amplio, es decir, sin limitarse una
forma concreta de recursos, sino abarcando la totalidad de las especies y

elementos que conforman los ecosistemas.
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Lo anterior es relevante, puesto que, amplios sectores sociales,
principalmente los dedicados a la explotacion de recursos naturales y a los de
construccion, suelen reducir la importancia de ecosistemas. En el caso de la
Reserva, en esta se encuentran ecosistemas de paramo, bosque andino y

humedales los cuales se encuentran en peligro.

También ha sido reiterativa la jurisprudencia del maximo 6rgano de la
jurisdiccion constitucional en sostener que, la conservacion del medio
ambiente contribuye a las Optimas condiciones de vida del conglomerado
social, y se halla en conexidad directa con derechos fundamentales tales como
la vida, y la salud. En esta instancia, se ha abordado con amplia capacidad el
estudio de este punto de derecho, respecto al cual, se ha sostenido:

[...] la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucion un caracter de objetivo social, que, al estar relacionado
adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la
salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al
deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Articulo 366 C.P.
(Corte Constitucional, Sent. T — 453, 1998, Articulo 366).

Lo anterior da cuenta de la intencion de progresividad del derecho al
ambiente sano, en el sentido de permearlo, desde las jurisprudencias de las
altas cortes, de su esencial contenido fundamental como el respeto por otros
seres vivos y su conexidad con otros derechos del ser humano, ya que. no
podria ser de otra forma®, pues una interpretacion restringida de este derecho,
supondria la puesta en riesgo de la vida e integridad del ser humano, eje

fundante de los Estados sociales del Derecho, pues no en vano, la

6 No obstante, hay fallos que si han constituido un retroceso en la proteccion de los recursos naturales
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Constitucion Politica de 1991 protege esencialmente la dignidad del ser
humano. Es por ello, que en dicha sentencia de constitucionalidad, se avanzo
ostensiblemente, y se consolidé como doctrina constitucional de obligatorio
cumplimiento para los particulares, las autoridades administrativas y judiciales;
segun las disposiciones del articulo 243 Superior, ya que, los fallos que la Corte
dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada

constituciona

Posteriormente, en control abstracto de constitucionalidad, con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, se plasmé la siguiente

interpretacion:

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de
Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras,
el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia
ha denominado ‘Constitucién ecoldgica’, conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y
proteccion. (Corte Constitucional, Sentencia C-671, 2001)

Este razonamiento expuesto por la Corte Constitucional da cuenta de
los deberes que el poder constituye le otorgd al Estado, en cabeza de sus
respectivos poderes constituidos. En ese sentido, ha sido también la
jurisprudencia constitucional, la encargada de decantar y desentraiar las
obligaciones de proteccion al medio ambiente que le competen al Estado.
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De hecho, ante el incumpliendo de las obligaciones estatales, su poca
o nula vigilancia y control de salvaguarda del medio ambiente, ha sido esta
jurisdiccion la encargada de resolver dichas controversias, al amparo del
articulo 88 superior, pues el ambiente al ser un derecho colectivo es
susceptible de ser protegido mediante una accion popular. Asi, no es extrafio,
el sin numero de acciones populares que frecuentemente conoce la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

En realidad, ha sido por estas vias judiciales que el derecho a un
ambiente sano ha encontrado una proteccién material. Es comun observar y
oir en los medios de comunicacion, el tema sobre las diversas licencias para
construir o para efectuar explotacion de recurso naturales sin el cumplimento
de las previsiones legales, y con total ausencia de los requisitos que deben
llevarse a cabo, con el fin de no mermar el derecho al goce efectivo del
ambiente por parte de las comunidades originarias y asentadas en esas areas

geograficas.

De esta manera, la jurisprudencia constitucional, procurando una

progresiva proteccion del medio ambiente, ha manifestado:

Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano
como un derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a
su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad
e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3)
conservar las areas de especial importancia ecologica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar
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con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera. (Corte Constitucional, Sent. C-431, 2000)

Del anterior contenido es posible observar el caracter protector que el
Estado, a través de sus diversos érganos, debe procurar con respecto al medio
ambiente, y el disfrute de este en Optimas condiciones, por parte de la
sociedad. Este hecho es de gran significacion pues en la mayoria de los casos,
corresponde a las autoridades judiciales, imponer y forzar a la proteccion del
medio ambiente, garantizando de esta forma el derecho al ambiente sano, el
cual, pese a su caracter de derecho colectivo, se ha aceptado de forma
excepcional la procedencia del amparo constitucional de tutela frente a
derechos de esta indoler.

Sin embargo, la afirmacion anterior, no genera conflicto con el jerarquia
o ponderacidn de derechos colectivo, pues existen ocasiones en que la
afectacion generada al medio ambiente, por cualquier persona natural o
juridica dedicada a la explotacion de los recursos naturales, o a la construccion
de infraestructura vial o de vivienda; afectan la calidad de vida, y el goce pleno
del ambiente de familias o personas concretas, como por ejemplo, cuando la
explotacion de minerales contamina el aire, y afecta la salubridad de personas
de especial proteccion, tal como lo son los nifios.

7 Los requisitos que deben cumplirse para que un derecho colectivo sea susceptible de amparo
constitucional, deben ser:

1. Que exista conexidad entre la vulneracion de un derecho colectivo y la violacion o amenaza a un
derecho fundamental de tal suerte que el dafio o la amenaza del derecho fundamental sea consecuencia
inmediata y directa de la perturbacién del derecho colectivo.

2. El peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho fundamental, pues la
accion de tutela es de naturaleza subjetiva.

3. La vulneracion o la amenaza del derecho fundamental no deben ser hipotéticas, sino que deben
aparecer expresamente probadas en el expediente.

4. La orden judicial debe buscar el restablecimiento del derecho fundamental afectado y no del derecho
colectivo en si mismo considerado, pese a que con su decision resulte protegido, igualmente, un derecho
de esta naturaleza.

Todo ello es claro, en la medida en que la afectacion general también se particularice en conculcaciones
fundamentales individualizables. (Corte Constitucional, Sent. SU -1116, 2001)
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Asi, la jurisprudencia ha sostenido:

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un
asunto de interés general, sino principalmente como un derecho
internacional y local de rango constitucional, del cual son titulares todos
los seres humanos, “en conexidad con el ineludible deber del Estado de
garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo
cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al efecto, la
Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacion de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de un
ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin,
mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales y el
ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre
otros. (Corte Constitucional, Sent. T-154, 2013)

La anterior decisidn, en la que se tutela el derecho al ambiente sano por
conexidad con el derecho a la vida, la salud, y la intimidad, surge de una accion
incoada por un ciudadano residente en el municipio de El Paso, Departamento
del Cesar, en contra de la Multinacional Drummond Ltda., puesto que su casa
de habitacion, donde residia con su familia, de la cual hacian parte varios nifios
menores de edad, se hallaba a pocos metros de un area de explotacion
carbonifera, la cual generaba altos niveles de sonoridad, asi como la emision
incesante de material particulado, que afectaba la salud e integridad de las

personas, los cultivos y, en general, contaminacién del aire.

La sentencia del maximo tribunal constitucional, ordena, entre otras
prescripciones, que Drummond Ltda. “ejecute la instalacion de maquinaria de
ultima generacion técnica, al igual que amortiguadores, lavadores, cubiertas y
recuperadores de carbon y sus particulas, para contrarrestar el ruido y la
dispersion” (Corte Constitucional, Sent. T-154, 2013).
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Por lo tanto, dicha decisién da cuenta de la aplicaciéon material y directa
de la “Constitucion Ecolégica” a la que esta llamado el juez constitucional del
Estado Social de Derecho, como fortaleza a esos principios de orden superior
constitucional, vertidos y decantados por la jurisprudencia de las altas cortes,
como ya se ha expresado.

No obstante, a este respecto, no es lo mas 6ptimo que en decisiones
tan fundamentales como las tendientes a proteger y salvaguardar el medio
ambiente, la razon principal para adoptar medidas sea la de materializar el
antropocentrismo, ya mencionado al inicio de este texto, puesto que, aun
conociendo el contenido integral que supone el avance constitucional en
relaciéon con el respeto por los demas seres vivos distintos a la especie
humana. Y este sentido, la decision tomada se inclind por proteger un derecho

netamente personal y no uno general apoyado en el ambiente como tal.

Lo anterior, también se constituye en un llamado prioritario, por parte de
la rama judicial, a las demas ramas del poder publico, a legislar, y crear
mecanismos eficaces tendientes a la conservacién del medio ambiente, sus
ecosistemas, y las distintas especies vivas que lo conforman; por cuanto de
ello depende la existencia del ser humano, en condiciones dignas, y sin la
vulneracion de sus derechos. Pues reluce por su claridad que, en tanto la
persona se desarrolle en un ambiente libre de contaminacion y permeado por
los recursos que ofrecen los ecosistemas, sus condiciones salubres y de vida

en general, hallaran eco en el bienestar y la prosperidad.
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Un caso de especial importancia para la proteccion de los ecosistemas
y para la concesion de derechos a estas areas protegidas, se halla consignado
en la Sentencia T — 622 de 2016.

Tal fallo de tutela da cuenta que en el Carmen de Atrato, una explotacion
aurifera, asi como un proyecto hidroeléctrico, amenazaba desde su nacimiento
al Rio Atrato, el cual desemboca en las costas del Caribe, con alto grado de
contaminacién producto de los quimicos vertidos al mismo. Se promovio en el
afno 2015 por parte de agremiaciones sociales mediante accidén de tutela en
contra de mas de 15 municipios de Chocd, y mas de 20 entidades estatales,
por la nula proteccion a esta fuente hidrica, lo cual redundaba en afectacion
de los derechos a la vida, la salud, la integridad entre otros. Esta accién fue
conocida en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
en tanto que la impugnacion fue competencia del Consejo de Estado. Estos
cuerpos colegiados negaron el amparo solicitado, argumentado: la existencia
de mecanismos ordinarios para la proteccion de derechos colectivos, tal como

es la accién popular.

Se utilizé el mecanismo de insistencia por parte del Defensor del
Pueblo, quien logré dicho que tal fallo subiera a la Corte Constitucional para
su revision. La Corte fallé el dia 10 de noviembre de 2016 y el fundamento
vertebral para conceder el amparo de los derechos fundamentales de las

comunidades accionantes, fue plasmando en los siguientes términos:

[...] la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo
fundamental dentro de la actual estructura del Estado Social de
Derecho Colombiano. Representa simultaneamente un bien juridico
constitucional que reviste una triple dimension, toda vez que es
un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la nacion (articulos 1°, 2°, 8° y 366
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superiores); es un derecho constitucional fundamental y
colectivo exigible por todas las personas a través de diversas acciones
judiciales (articulos 86 y 88); y es una obligacién en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes
calificados de proteccion (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la
Constitucion contempla el “saneamiento ambiental” como servicio
publico y proposito fundamental de la actividad estatal. (articulos 49 y
366) (Sentencia T-622, 2016)

La Corte estim6 conceder el amparo solicitado y declaro lo siguiente:

[...] la existencia “de wuna grave vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable
a las entidades del Estado colombiano accionadas?® (...) por su conducta
omisiva al no proveer una respuesta institucional idénea, articulada,
coordinada y efectiva para enfrentar los multiples problemas historicos,
socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan a la region y
que en los ultimos afnos se han visto agravados por la realizacion de
actividades intensivas de mineria ilegal. (Sentencia T-622, 2016)

Ademas, esa corporacion reconoce al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,

mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas.

8 Presidencia de la Republica, Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social, Departamento Nacional de
Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional
de Salud, Departamentos de Choco y Antioquia, Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco -Codechocd-, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpouraba-
, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y los municipios de Acandi, Bojaya, Lloré, Medio
Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado, Carmen de Atrato y Yuto -
Chocé-, y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-
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Asi las cosas, es posible evidenciar que la normatividad naciente y
edificada en lo concerniente a la proteccion del medio ambiente, implica
regular todos y cada uno de los ejes que inciden en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y que de alguna u otra manera
tienen consecuencias negativas, ya sea por accion u omision de particulares

y/o personas juridicas.

Estos pronunciamientos de la Corte Constitucional, dan cuenta de que
existe una incluyente linea jurisprudencial que ha edificado, en pro de la
salvaguarda, proteccién, y conservacion del medio ambiente, del cual hacen

parte los diversos ecosistemas.

23. La proteccion del derecho a un ambiente sano, en Ila
jurisprudencia del Consejo de Estado.

El maximo érgano de la jurisdiccion Contencioso Administrativa, ha sido
una de las Corporaciones que en mayor medida ha ordenado la proteccion del
derecho a un ambiente sano, la salvaguarda de los ecosistemas y demas
sistemas ecoldgicos fuentes de recursos naturales, y del mantenimiento de
todo tipo de forma de vida animal y vegetal dado que por competencia lleguen

muchos asuntos ambientales.

Dicha funcion judicial la ha efectuado principalmente, a través de las
diversas acciones populares que han sido de su conocimiento, donde se ha
demandado la proteccion de derechos colectivos, pero, qué tal como se ha
abordado desde la jurisprudencia constitucional, suelen convertirse en
derechos individuales y fundamentales, en casos concretos, tutelables ante la
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jurisdiccion, tal es el caso, y como base del presente analisis, del derecho al

ambiente sano.

Uno de los mas grandes avances en la defensa del derecho a un
ambiente sano, a la proteccion de los ecosistemas y areas ecologicas que
proveen recursos naturales, se halla contenido en la sentencia de la Sala Plena
de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, fechada a 5 de
noviembre de 2013, bajo la Referencia N° 250002325000200500662-03.

Dicha providencia da cuenta que, en el afio 2005 Sonia Ramirez Lamy
promovié Accion Popular en contra de la Nacién —Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (en adelante CAR) y el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente (DAMA),

para reclamar proteccion de los derechos colectivos al goce de
un ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia del
equilibrio ecologico, la defensa del patrimonio publico, la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, la seguridad y salubridad publicas, el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente y la realizacion de construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes. (Sentencia 2005-00662, 2013)

El fundamento de su pretension se estructurd a partir del hecho que
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14.116 hectareas del bosque de los Cerros Orientales de Bogota, que
atraviesa la ciudad de sur a norte, por las localidades de Ciudad Bolivar,
Usme, San Cristébal, Santa Fe, Chapinero y Usaquén, fueron
declaradas como area de reserva forestal, por el Instituto de Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, mediante Acuerdo 30
de 1976 (sep. 30) (14) , pues tienen gran variedad de flora y fauna,
multiples fuentes hidricas, ayudan al proceso de depuracion del aire, y
ejercen control sobre algunos aspectos climaticos de la capital.

y que,

[...] Mediante Resolucién 463 de 2005, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial excluyd 973 hectareas de la reserva
forestal, con el propdsito de legalizar situaciones de hecho irregulares,
originadas en asentamientos ilegales, explotaciones mineras ilicitas,
licencias irregulares de construccion, tala de arboles y explotacion de
flora y fauna. Estos hechos han deteriorado gravemente el bosque de
los Cerros Orientales. (Sentencia 2005-00662, 2013)

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia
fechada a 29 de septiembre de 2006, despachd parcialmente favorablemente
las pretensiones de la accionante, declarando responsable de la violacién de
derechos colectivos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y al Distrito
Capital. Inconformes con el fallo del a quo, tanto la accionante como las
accionadas se alzaron contra dicha providencia y la impugnaron ante el

superior.

El Consejo de Estado al resolver la alzada, realizé un estudio amplio de
la normatividad que protege la zona de reserva forestal, asi como de las
resoluciones que concedieron la declaratoria de zona de reserva forestal

protegida a las 14.116 hectareas de bosque de los Cerros Orientales de
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Bogotd, y la que excluyo de dicha reserva, las 973 hectareas, producto de lo
cual amparo:

i) El goce de un ambiente sano; ii) La existencia del equilibrio ecoldgico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente. (Sentencia 2005-00662, 2013)
Asi razon¢ la Sala:

Después de realizar un minucioso estudio de la normatividad
vigente, la Sala Plena tomd las siguientes decisiones buscando
conciliar, fundamentalmente, la proteccion del medio ambiente en la
reserva forestal protectora denominada “Bosque Oriental de Bogota”,
con el desarrollo econdmico y social, respetando el concepto de
desarrollo sostenible y buscando el equilibrio entre los derechos
adquiridos y la preservacion de esta reserva que constituye recurso
fundamental no sélo para el pais sino también para la humanidad.
(Consejo de Estado, Ref: 25000232500020050066203, 2013).

De dicha decision, se pueden emitir las siguientes consideraciones. La
primera, que se evidencia la primacia en la salvaguarda de los derechos al
ambiente sano, y la proteccion especial de las zonas de reserva forestal que

proveen de recursos naturales al ser humano.

La segunda, que se hacen preponderantes los derechos de las
comunidades originarias y adyacentes a las zonas de reserva, librandose del
avance de obras de construccion, y la ocupacidn de territorios, por

comunidades invasivas.

La tercera, que rompié en gran medida la teoria de los derechos
adquiridos por aquellas personas que antes de proferirse la Resolucion 463 de
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2005, habian adquiridos zonas de terreno para vivienda en la zona de reserva
forestal objeto de proteccion. En general, se privilegia el goce pleno y efectivo
de los derechos colectivos al ambiente sano y la proteccidon de zonas

ecologicas y ecosistemas.

Las razones que manifestd la parte demandante en dicha Accion
Popular, se centraron en que 14.116 hectareas de los Cerros Orientales de
Bogota fueron declaradas como area de reserva forestal por el INDERENA,
mediante el Acuerdo 30 de 1976 y aprobado por la Resolucién 76 de 1977.
Que en 2005 con la Resolucion 463 de 2005, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, excluy6 973 hectareas de la reserva forestal
con el fin de regular situaciones que habian dafiado gravemente el bosque de
los Cerros Orientales.

En este orden de ideas, agregd que existen varias situaciones que
ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico, como los asentamientos irregulares,
las construcciones, la deforestacion y la explotacion, causantes también de

dafnos a la comunidad.

Para la sefiora Sonia Ramirez Lamy, los aspectos vulnerados fueron i.
La moralidad administrativa, ii. EI goce de un ambiente sano, iii. El patrimonio
publico, iv. La seguridad y salubridad publicas, v. La seguridad y prevencion
de desastres.

A raiz de lo anterior, la solicitud principal se basdé en que se
reincorporaran las 973 hectareas excluidas, con el fin de reconstruir el area de

reserva forestal.
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En decision de primera instancia, con la sentencia de 29 de septiembre
de 2006, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a proposito de la
conservacion de los recursos naturales, del mantenimiento del ecosistema en
los Cerros Orientales, del derecho al gozar de un ambiente sano, de la
proteccion del agua, entre otros, decidi6 favorablemente para la parte
demandante, declarando responsables al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a la CAR, a la SDP y al DAPD, exigiéndoles varias
medidas encaminadas a la recuperacion ambiental, entre ellas, la prohibicion
para realizar redelimitaciones y expedir licencias de construccion o
explotacion, recuperar las areas deterioradas, reubicar a la poblacion y el
posterior alinderamiento de la franja de adecuacion, entre otras medidas.

En este punto, es posible observar que el Tribunal propendié por la
salvaguarda de los derechos vulnerados, al considerar que los valores
ecologicos son mas importantes que cualquier otra situacion presentada en el

area de reserva forestal.

Por otro lado, el Consejo de Estado, fue mas integral al decidir sobre las
peticiones de la Accidén Popular, pues tuvo en cuenta todos los aspectos que
debian ser estudiados. Asi las cosas, la Sala Plena del Consejo de Estado, se

centro en diversos puntos:

Principalmente present6 el concepto de “Desarrollo Sostenible”, con la
finalidad de establecer un vinculo arménico entre la preservacion de la

naturaleza y su necesaria pero limitada explotacion, teniendo en cuenta que
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debe existir un crecimiento econdémico y social sin que sean destruidos o
utilizados todos los recursos naturales, pues los mismos deben suplir

necesidades actuales y futuras.

Posteriormente, concluyé que el Ministerio de Ambiente si tenia la
facultad de sustraer areas de las reservas forestales, pero de forma
reglamentada. De este modo, la Sala argumenté que la exclusién de 973
hectareas de la reserva forestal se debia a que la construccion urbana, la
explotacion y la agricultura habian modificado de forma irreversible los
ecosistemas de dicha area, y que por lo tanto, su accionar estaba justificado.

Con respecto a derechos adquiridos, la Sala manifestd que debian
respetarse los derechos adquiridos legalmente antes de la anotacion registral
de la afectacion, sin que esto se extendiera a los adquiridos con conocimiento
de ese registro, y se demostrara tal conocimiento. Para las entidades
demandadas, la carga fue la de proteger los derechos adquiridos en la franja
de adecuacion o la zona de recuperacion ambiental y dentro de la normatividad
ambiental establecida, la cual dispone que los particuklares deben proteger el

medio ambiente, asumiendo los costos que involucran su utilizacién.

Frente a decisiones de autoridades ambientales, la Sala explicoé que las
mismas podran adoptar las medidas necesarias sobre el uso del suelo que no

contrarien las razones de proteccion ambiental y ecologica.

La situacion que se presentaba en aquella época fue examinada por la

Sala, y en eso concluyo6 que existian asentamientos no aptos para el suelo que
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podrian entrar en riesgo de deslice, propendiendo asi, por un “Plan de

reubicacion de asentamientos humanos”.

Las anteriores, son las razones principales por las cuales el Consejo de
Estado, en Sala Plena, tomé diversas decisiones, para explicarlas se hace uso

de las siguientes ilustraciones:
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llustracién 1: Decisiones de segunda instancia fallo Cerros Orientales

Para las entidades en conjunto (Ministerio de
Ambiente, CAR, y Distrito Capital), elaborar "Plan de
manejo del drea de canteras, vegetacion natural,
pastos y agricultura, de la franja de adecuacion”, en
el término de 1 afio, y deberd entrar en
funcionamiento en el término de 24 meses a partir
de la ejecutoria del fallo.

Respertar los derechos adquiridos de quienes obtuvieron
licencias de construccién y/o construyeron legalmente en
la franja de adecuacion y en la "zona de recuperacion
ambiental" antes del registro de afectacion de reserva.

Para el Ministerio de Ambiente, sefialar las actividades que
ocasionan bajo impacto ambiental y generan beneficio
social, en el término de 6 meses.

Fijar las tasas compensatorias, segun el estrato
sociecnémico del predio, en un término de 6 meses

Para el Distrito Capital de Bogotd, elaborar un "Plan de
reubicacion de asentamientos humanos”, en el término de
6 meses

Presentar un proyecto de reforma al Plan de
Ordenamiento Territorial , en el término de 6 meses

Proceder al tramite de normalizacion de las urbanizaciones
que queden excluidas del drea de reserva, de forma
inmediata

Para la CAR, modificar el "Plan de Manejo Ambiental de la
reserva forestal protectora "Bosque oriental de Bogota",
en el término de 6 meses
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Para los propietarios, poseedores y tenedores de perdios
ubicados en la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental
de Bogota" y en la franja de adecuacion i. anstenerse de
realizar conductas que perjudiquen el area protegida, ii.
acatar cabalmente la normativa ambiental vy, iii. velar por la
integridad, informando oportunamente a la autoridad
policial acerca de cualquier conato de asentamiento o acto
que atente contraella.

Para los curadores urbanos, observar en forma estricta la
normatividad ambiental; abstener5se de conceder nuevas licencias,
autorizaciones o permisos que faciliten el desarrollo urbanistico o
de construccion en el drea de la reserva forestal protectora; y
abstenerse de incurrir en las acciones u omisiones que llevaron a la
violacion de derechos colectivos, so pena de hacerse acreedores de
las sanciones legales.

Para la Superintendencia de Notariado y Registro, tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que los predios ubicados, tanto
en la franja de adecuacién como en la reserva forestal protectora,
cuenten con una dependencia exclusiva en dicha entidad,, que
atienda todo lo relativo a los folios de matricula inmobiliaria de los
predios ubicados en estas zonas.

Para la Policia Nacional, prestar apoyo a las autoridades
ambientales, al Distrito y a la comunidad, en la defensa y proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovablles del area
ubicada en la Rserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 101 de la Ley 99 de
1993.

Conformar un Comité de Verrificacion, que harad seguimiento a lo
ordenado en el fallo, integrado por el Procurador Gneral de la
Nacién, el Ministro del Medio Ambiente, el Alcalde Mayor de
Bogota, el Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR), el Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogota, el Personero Distrital de Bogota, el Contralor Distrital de
Bogotad, el Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotad, el Superintendente de Notariado y Registro, la ONG Cerros
Orientales de Bogota y la sefiora Sonia Andrea Ramirez Lamy

Fuente: Autoras
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Por dichas decisiones se evidencio un estudio mas completo sobre
las distintas problematicas presentadas en torno a la Reserva Forestal, a
partir del concepto de “desarrollo sostenible”, otorgando cargas a las
distintas entidades responsables.
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3. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolla en el marco de la sociologia
juridica y de la pedagogia, desde el paradigma constructivista, desplegandose
en la dinamica de una investigacién cualitativa, pues lo que se busca es
estudiar y encontrarle sentido a los fenomenos en el entorno social, ambiental
y juridico dentro de un eje principal que son los Cerros Orientales de la ciudad
de Bogota. Asi, los enfoques que se implementaran -en principio- para esta
investigacion son: el tipo descriptivo que permitira seleccionar cuestiones
propias de la tematica y desarrollarlas una a una y el explicativo que busca
responder a las causas del fendmeno social estudiado. Cabe anotar que el
hecho de circunscribir la investigacion dentro del enfoque cualitativo no
excluye del analisis cuantitativo que se haga de los datos atinentes a las
problematicas ambientales en los Cerros Orientales.

Desde el punto de vista institucional, esta investigacién se consolida a
partir de la linea “Derecho, sociedad y cultura en la formacion juridica” de la
Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, ya
que la tematica abordada tiene que ver con las dinamicas sociales que
intervienen en la posible solucidon a un problema ambiental a través de

herramientas juridicas.

“Esta linea se define como el espacio de observacion y analisis
de los vinculos juridicos y sociales que se tejen entre la comunidad a
partir de la creacion y aplicacidon del derecho. Los actores sociales, que
comprenden tanto sujetos individuales como colectivos, entre los que
se cuentan las organizaciones sociales, las juntas de accion comunal,
las ONGS, los grupos de poblacion vulnerable, los partidos politicos,
entre otros, establecen multiples y variadas relaciones sociales, que, en
muchos casos, son determinadas por el Derecho, supeditando sus
reglas de convivencia, codigos de comportamiento, manera de
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relacionarse, y hasta sus reglas gramaticales, a los parametros que
imponen las normas juridicas, bien sean o no, aceptadas por ellos”.
(Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, 2016)

Cuando se habla del enfoque cualitativo en la presente investigacion,
se hace referencia a la inclusion de factores reales que se compadezcan con
las problematicas que atraviesan actualmente los Cerros Orientales, teniendo
en cuenta que las mismas no pueden ser estudiadas sin que elementos

sociales, culturales e historicos, se hagan parte.

Para la tradicion interpretativa y los enfoques cualitativos, la
realidad es una construccion social compartida por sus miembros;
el hecho de ser compartida, determina una realidad percibida como
objetiva, viva y reconocible para todos los participantes en la
interaccion social. La preocupacion de las ciencias sociales sera en
cambio, comprender dichas realidades desde el marco de
referencia de la cultura de sus actores. (Torres Carrillo, 2019, p. 25)

Asi entonces, se identifica la necesidad de establecer un conocimiento
historico de la situacion, cdmo fue y como es ahora para entender el porqué
de la problematica y las posibles alternativas de solucién y/o intervencion.

Finalmente, el estado de la investigacion actual es un paso mas para la
alimentacion de lo que no se establece no s6lo como un proyecto, sino que
tiene propositos practicos para la socializacidn y solucion de las posibles

salidas a la problematica en acompafiamiento de los saberes populares.

Asi mismo, y dada la apertura a la interdisciplinariedad, se abordan

teorias de otras ciencias tales como biologia, ecologia, economia, sociologia
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y ciencia politica, teniendo en cuenta que la respuesta netamente juridica seria
insuficiente frente a la problematica propuesta, “debido a que el derecho no es
un sistema, ni completo, ni cerrado; por el contrario, posee un lenguaje abierto,
incompleto, plagado de vaguedades, lagunas y ambiguedades, aspectos que
suscitan entre los sujetos participantes diversas tensiones” (Villegas, Lépez,
2005, pag.4)

Esta linea de investigacion posee un enfoque amplio teniendo en
cuenta que no sélo toma al Derecho propiamente dicho, sino que agrega las
relaciones que de él se desprenden, la interaccion con particulares (sociedad)
y las causas de nuestro actuar desde la cultura especifica a analizar en el
ambito colombiano, tomando como referente la influencia transnacional en las
decisiones juridico-estatales y la construccién de normativas, tanto coercitivas
como de cotidianidad, que han incidido erradamente en el campo socio-

cultural.

Por otro lado, el tipo de investigacidn propuesto es el descriptivo,
puesto que cada dato e informacion analizados, son reunidos y estudiados.
Sin embargo, lo mas importante de llevar a cabo un estudio descriptivo, es la
formacion de ideas ordenadas sobre todo lo que se esta cuestionando y que
se pretende validar a través de los enfoques investigativos, como lo son el

cuantitativo y el cualitativo.

Como se ha intentado mostrar, modelizar el razonamiento es
construir una especie de mapa (categorias o dimensiones con sus
descriptores y atributos en los ejemplos) con el que recorremos un
determinado referente empirico y que segun el “programa’
resultante permite acceder a una interpretacién. El sentido comun,
el saber compartido, la ciencia, la objetividad, no son mas que
modos de situarse en el mundo para tratar de entenderlo, pero sin
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olvidar que lo hacemos desde un contexto particular, en una cultura
dada y segun los criterios de una comunidad cientifica, que dice qué
se califica y acepta como tal para adquirir valor de prueba. (Sanchez
Vazquez, 2010)

El tipo descriptivo es una invitacion a la categorizacion de todos los
factores tematicos y tedricos que hacen parte de la investigacion, facilitando el
encuadre de toda la informacion recaudada en los ejes centrales que se
propusieron en cada capitulo. Esto tiene como finalidad, la de transmitir los
procesos, las actividades, las situaciones y los objetos a través de la
descripcion de cada uno de ellos.

Con el fin de apoyar los planteamientos descriptivos, se integra el
meétodo explicativo, mediante el cual se da pertinencia a todo el desarrollo
tematico. Dicha pertinencia tiene que ver entonces, con las razones de peso
usadas en la consolidacion de una estructura que tenga como objetivo

fundamentar la hipotesis de la investigacion.

El método explicativo es el que va a determinar las causas del
problema, y ademas de ello, indicara las formas en que se puede solucionar
directa e indirectamente y mediante el conocimiento de fendmenos sociales y
culturales que han incidido de forma decisiva en las formas de vida de cada
uno de los participantes.

Es importante hacer alusion al papel fundamental que, en esta
investigacion, cumple la pedagogia, pues se trata de una construccion

descriptiva y explicativa en la que emergen situaciones sociales que solamente



82

se logran entender a partir de los dialogos entre personas, entendiendo que
los mismos se pueden dar en diversos escenarios. Es asi como la ensefianza
es la unica forma de comunicacion entre comunidades, al estar originada en la
comprension de que no todos los problemas son los mismos, y en que cada
individuo tiene necesidades diferentes.

En esta medida, el Movimiento Pedagdgico es un gran referente
de las movilizaciones y oscilaciones que ha suscitado la investigacion
de manera individual y colectiva al pensar la escuela, el maestro y el
saber que le es propio: el saber pedagogico, un referente que no se
debe descartar a la hora de sentar posicion frente a la investigacion y
con ello, los acontecimientos que ocupan el quehacer del investigador.
De hecho la investigacion se configura como condicion de posibilidad
en tanto propicia encuentros y deconstrucciones consigo mismos, con
los otros y con la escritura. (Jaramillo Sanchez, 2011)

Se trata entonces, de una forma menos técnica y mas humana para
identificar y desarrollar un problema, la cual esta expresada en términos
educativos que permiten cuestionarse el por qué y el cémo. Por lo
anteriormente dicho, esta investigacion se estructura en el enfoque cualitativo,
sin dejar de lado analisis de tipo cuantitativo, con un alcance descriptivo y
explicativo, que den cuenta de los elementos pedagdgicos empleados para su

conformacion.



llustracion 2 Esquema metodoldgico de la investigacion
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3.1. Recoleccion de informacion

Como mecanismos de recoleccidon de informacion adicionales a
la consulta bibliografia, se hizo uso de derechos de peticion de informacién a
distintas entidades, las cuales se encuentran referidas en la siguiente tabla.
Cabe anotar que la copia de los mismos, al igual que, las respuestas se

encuentran referidas en el anexo 1 de la presente monografia.

Tabla 3 Derechos de peticién de informacién

Entidad Fecha de radicacion Fecha de respuesta

CAR sabado, 23 de noviembre de 2019 | jueves, 12 de diciembre de 2019
ANLA miércoles, 27 de noviembre de 2019 ] lunes, 16 de diciembre de 2019
SDA sabado, 23 de noviembre de 2019 | martes, 03 de diciembre de 2019

Instituto Humboldt | sabado, 23 de noviembre de 2019 | No emitio respuesta

Fuente: Elaboracién propia

La consulta elevada a las entidades verso a propésito de la aprobacion
de licencias ambientales para la construccion urbanistica en los Cerros
Orientales de Bogota D.C. y de las poblaciones circundantes, al respecto de la
actualidad de la problematica la CAR, como autoridad ambiental competente
para esta area se manifesto en tres puntos, en concordancia con el fallo de los

Cerros Orientales, a saber:

2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como han
quedado definido en la parte considerativa, a quienes obtuvieron
licencia de construccion y/o construyeron legalmente en la franja de
adecuacion y en la zona de recuperacion ambiental” ubicada en la
reserva forestal protectora, antes de la anotacion registral de la
afectacion a la reserva del predio respectivo (...)

2.3. No conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos
que permitan el desarrollo urbanistico o de construccion en la reserva
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forestal protectora; y observar estrictamente lo dispuesto en la Ley 1450
de 2011 y los Decretos 2372 y 2820, ambos de 2010, o aquellas normas
que los modifiquen o aclaren, respecto de los usos permitidos en el area
forestal protectora; (...)

(...) en el tramite de los procesos de licenciamiento y previo al
otorgamiento de la licencia, los Curadores Urbanos y la Secretaria
Distrital de Planeacién, deberan oficiar a la Corporacién Auténoma
Regional CAR y la Secretaria Distrital de Ambiente, sin distincion de la
naturaleza del suelo, si urbano o rural, para que indiquen si la licencia
solicitada atenta contra los recursos hidricos y la biodiversidad existente
en la Reserva Forestal Protectora ‘Bosque Oriental de Bogota’, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 de
26 de mayo de 2015 ‘Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota acogido por la Resolucion 1766 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se consideran como
actividades prohibidas: “la construccién de vivienda nueva; ampliacién de
vivienda pre-existente; establecimiento de cualquier estructura cuyo uso sea
habitacional y la expedicion de licencias de urbanismo y construccién al interior

de la reserva forestal.

Al consultar a la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) respecto a la
delimitacién de proteccion resorte de esta entidad refiri6 que: los Cerros
Orientales cuentan con una segunda figura de conservacién denominada Area
de Ocupacion Publico Prioritaria de la Franja de adecuacion de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. Esta figura fue creada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y fue reglamentada por el
Decreto Distrital No 485 de 2015, “Por el cual se adopta el Plan de Manejo
para el area de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques
y agricultura que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la
Franja de Adecuacion, y se dictan otras disposiciones” en donde se establece
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el régimen de usos y las actividades a desarrollar por el Distrito Capital para

Su conservacion.

Razon por la cual, dicha normatividad también fue incluida en el marco

juridico de esta investigacion.
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4, PROPUESTA PEDAGOGICA DE INTERVENCION: CATEDRA
ABIERTA Y COMPONENTE TEMATICO

El propdsito del presente capitulo consiste en disefiar una programacion
didactica a nivel del modelo de catedra abierta 0 como componente tematico
tipo electiva, esto a partir de jurisprudencia, recuentos histéricos, obras
literarias y otras manifestaciones culturales, esto ultimo debido a que las
manifestaciones culturales permiten obtener un acercamiento mas preciso con

el publico objeto.

A lo largo de este proyecto de investigacion, se han dado a conocer las
necesidades cruciales de proteccion a los ecosistemas de los Cerros
Orientales de Bogota, teniendo en cuenta que en estos se encuentran grandes
valores biologicos habitat de flora y fauna, ademas, de servicios ecosistémicos
de gran importancia en cuanto a la provisién de agua, purificador de la calidad
del aire. Al respecto de este ultimo aspecto, cabe destacar, a modo
ejemplificador, que en lo corrido del afio 2020 el gobierno distrital tuvo que
declarar la alerta amarilla por contaminacién del aire y que, entre otras
medidas de solucion para mejorar la calidad del aire esta la implementacion
de medidas de recuperacidon de especies arboreas lo que permite ampliar el
margen de C0. absorbido y de Oxigeno liberado.

Las medidas de solucion se pueden hacer efectivas si existe voluntad
politica y ciudadana, que, a través de la educacion y focalizacion de la
importancia ambiental de los Cerros Orientales, inicien procesos de

apropiacion, preservacion y conservacion.

Por esa razdon y con el fin de desarrollar estrategias de toma de
conciencia, se propone valerse de dos espacios, a saber: la catedra abierta y
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el de componente electivo de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, en el marco del proceso educativo del Programa de Derecho
con el fin de disefiar una programacion didactica para los estudiantes,
docentes, directivas, entre otros.

Se espera que al finalizar la intervencion pedagogica los participantes

adquieran las siguientes competencias.

a. Capaces de entender la importancia y la problematica ambiental de los
Cerros Orientales.
b. Preparados para efectuar un analisis critico de las posibles

intervenciones que se realicen dentro de este ecosistema.

El planteamiento de estos espacios es importante por tres razones
principales, a saber:

a) Ni en el pensum de la Facultad de Derecho, ni en los programas de
educacion continuada, se cuenta con un espacio como el propuesto,
pues la tematica ambiental es de novisimo tratamiento.

b) Permite abrir nuevos espacios a la comunidad universitaria para, desde
el ambito personal, generar incertidumbres que conlleven al
pensamiento critico.

c) Resaltar la relevancia de la problematica social, ambiental y juridica de
los Cerros Orientales de Bogota y con esto, provocar en los asistentes
la posibilidad de que planteen soluciones que, sin lugar a duda, puedan
beneficiar no solo a los ecosistemas naturales, sino, a las generaciones

presentes y futuras.



4.1. Componente electivo
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La programacion pedagogica se ha estructurado a partir de trece unidades

que serian distribuidas en el mismo numero de semanas, ya que es el numero

de sesiones que le corresponden a un componente lectivo de acuerdo a la

intensidad horaria en la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca mas

las tres sesiones dedicadas a la evaluacion de cada parcial de corte,

habitualmente (30%, 30% y 40%). Con el fin de enriquecer al maximo el

desarrollo de la parcelacion, se han escogido diversos textos entre los que se

encuentran: normativa, jurisprudencia, recuentos historicos y obras literarias.

ESTRUCTURA DE LA SESION

orientadora

Sesion N° 1

. Historia del Derecho Ambiental en

Tematica )
Colombia |
Obietivo Establecer una aproximacion al estado del
) arte del Derecho ambiental en Colombia
¢ Qué tematicas constitucionales

Pregunta ambientales pueden encontrarse en la

Constitucion del 91 y cual es la distincion
respecto a la Constitucion de 19867

Dinamica

Relatoria del texto obligatorio y debate por
grupos

Texto sugerido
para el debate

Navas, O. D. A. (2010). La constitucion
ecologica de Colombia. U. Externado de
Colombia.

Bibliografia

Toro, B. L., Rodriguez, G. A., & Carrascal,
G. J. H. (2006). Perspectivas del Derecho
ambiental en Colombia. Universidad del
Rosario




ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 2

Tematica

Historia del Derecho ambiental en Colombia Il

Objetivo

Discernir sobre la diferencia entre los conceptos de
derecho de propiedad y apropiacion

Preguntas
orientadora

¢ Puede establecerse derecho de propiedad sobre
la naturaleza y los bienes ambientales?
¢, Qué son los derechos Colectivos?

Explicacion de las distinciones entre los conceptos
de derecho de propiedad y apropiacion

Dinamica Marco general de los derechos colectivos y de los
mecanismos constitucionales de proteccion
Toro, B. L., Rodriguez, G. A., & Carrascal, G. J. H.
Bibliografia (2006). Perspectivas del Derecho ambiental en
Colombia. Universidad del Rosario
ESTRUCTURA DE LA SESION
Sesion N° 3
Tematica Principios del Derecho ambiental
Objetivo Reconocer los principios del Derecho
ambiental
Pregunta ¢, Cuales son los principios del Derecho
orientadora ambiental y qué implican?
Relatoria del texto obligatorio y debate por

Dinamica e e
por lo que la dinamica consistira en hacer una

grupos
El texto sugerido es un texto de cufa chilena

comparativa a propaosito de los principios que
rigen la regulacion ambiental

Texto sugerido
para el debate Derecho ambiental. Ediciones Universita.

Bermudez Soto, J. (2007). Fundamentos de

Bibliografia ambiental. Temis.

Lorenzetti, R. L. (2011). Teoria del derecho
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ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 4

Tematica

Principios constitucionales y SINA. (Politica e
institucionalidad ambiental).

Objetivo

Contextualizar qué son y en qué consisten las figuras de
area protegida en Colombia

Dinamica

Pro grupos se debera consultar en las siguientes paginas
web:

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-
nacional-de-areas-protegidas-sinap/
http://181.225.72.78/Portal-SIAC-
web/faces/Dashboard/Biodiversidad2/areas protegidas/respu
estaEcoRepresentativo.xhtml

Bibliografia

Gomez Torres, M. (2005). Politica fiscal para la gestidon
ambiental en Colombia. CEPAL

ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 5

Tematica

Contextualizacion del ecosistema de Cerros
Orientales

Objetivo de Bogota y su importancia para la ciudad y a

Presentar el ecosistema de los Cerros Orientales

nivel nacional

Dinamica https://www.youtube.com/watch?v=76i5 DjODaU

Observar el video: Arboles contra ladrillos? La
discusion sobre los Cerros Orientales

Puesta en comun alrededor de la pregunta ¢ por
qué son importantes los Cerros Orientales?

Bibliografia sobre los Cerros Orientales de Bogota (1991-

Herrera, J. H. F. (2011). Gobernanza ambiental

2010) (Doctoral dissertation, Uniandes).




ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 6

Tematica

Ordenamiento ambiental del territorio y
areas protegidas.

Objetivo

Entender como se organizan y cuales son
las areas protegidas en el pais

Dinamica

Con la informacién obtenida en la sesion 5
por grupos e un mapa de Colombia deberan
dibujarse con colores las areas protegidas y
escoger una de ellas para exposicion

Bibliografia

Gomez Torres, M. (2005). Politica fiscal
para la gestion ambiental en Colombia.
CEPAL

ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 7

Tematica

Contextualizacion a de la historia vy
poblamiento del ecosistema de Cerros
Orientales |

Objetivo

Contextualizar el poblamiento del
ecosistema de Cerros Orientales desde la
época muisca hasta 1923

Dinamica

Lectura del texto Cerros Orientales de
Cristébal von Rothkirch Villegas Editores,
2000 y posterior relatoria

Texto sugerido
para el debate

Primer capitulo del texto Construccion de
lugares-patrimonio: el Centro Historico y el
humedal de Cérdoba en Bogota

Bibliografia

Cerros Orientales de Cristébal von
Rothkirch Villegas Editores, 2000
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ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 8

Contextualizacion a de la historia y

Tematica poblamiento del ecosistema de Cerros
Orientales |
Contextualizar el poblamiento del
Objetivo ecosistema de Cerros Orientales desde
1923 hasta nuestros dias
Pregunta ¢ Quiénes han habitado los cerros

orientadora

Orientales?

Dinamica

Observar el documental El nacimiento de
un gran Paraiso - Cerros Orientales -
Historia barrial

Bibliografia

Documental autogestionado por los
habitantes del Barrio El Paraiso
(Chapinero) he impulsado por el Comité
Histdrico (...) COHITEPA, con apoyo de la
Fundacién Alma. Historia de autogestion
vinculada al sector circundante con los
Cerros Orientales, el Parque Nacional y la
Universidad Javeriana

ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 9

Tematica

Principales problematicas ambientales del
ecosistema de Cerros Orientales

Objetivo

Reconcomiendo de las principales
problematicas de los Cerros Orientales

Pregunta
orientadora

¢, Cuales son las principales problematicas
de los cerros Orientales?

Texto sugerido
para el debate

Garzon, F. (2014). Educacién ambiental y
desarrollo sostenible el caso de los Cerros
Orientales de Bogota, Colombia. Revista
latinoamericana de bioética, 14(26-1), 82-
97.

Bibliografia

Garzon, F. (2014). Educacién ambiental y
desarrollo sostenible el caso de los Cerros
Orientales de Bogota, Colombia. Revista
latinoamericana de bioética, 14(26-1), 82-
97.




ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 10
oy Principales problematicas ambientales del
Tematica . )
ecosistema de Cerros Orientales
. 4 Vivenciar las principales problematicas de
Objetivo P pales p
los cerros Orientales
; Cuales son las principales problematicas
Pregunta ¢ principales p

orientadora

de los Cerros Orientales y como te
afectan?

Dinamica

Se sugiere una caminata ecoldgica con el
debido acompafiamiento en alguno de
estos esquemas:

* Quebrada la Vieja
* Monserrate
* Cerro de la Teta
* Paramo del Verjén

ESTRUCTURA DE LA SESION

Sesion N° 11

Tematica

Fallos historicos del ecosistema de Cerros
Orientales

Objetivo

Realizar una revision jurisprudencial y
normativa sobre el ecosistema de Cerros
Orientales

Dinamica

Elaborar una linea de tiempo con los
principales hitos normativos y juridicos
sobre los Cerros Orientales.
Clase Magistral

Texto sugerido
para el debate

Resolucion 463 de 2005
Sentencia Ref.: 250002325000200500662
03 accidn popular actora: Sonia Andrea
Ramirez Lamy M.P. Maria Claudia Rojas
Lasso
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ESTRUCTURA DE LA SESION
Sesion N° 12

Tematica Régimen de dafios ambientales

Establecer qué responsabilidad tiene quien
Objetivo interviene sobre u recurso natural y cuales
son las estrategias juridicas para obligarle
¢ Qué es un pasivo ambiental? ; Cuales
son las responsabilidades de un
concesionario de una licencia ambiental?
La desatencidn hacia el dafio ambiental en
Bibliografia Colombia. Libro de Mauricio Rueda Gémez
Editorial Universidad del Rosario, 2016

Pregunta
orientadora

ESTRUCTURA DE LA SESION
Sesion N° 13
Responsabilidad y Procesos sancionatorios
ambientales (civil, administrativos y
Tematica penales)
Aproximacion al Derecho Internacional,
cambio climatico y biodiversidad.
. Aproximarse a las tematicas de: Proceso
Objetivo ambientales y cambio climatico
Por grupos se deberan organizar
Dinamica exposiciones referentes a la tematica
tratada

4.2. Catedra abierta

Al respecto, se busca estimular con esta catedra competencias
ciudadanas y de toma de conciencia y competencias ciudadanas en
consonancia con lo establecido por los principios y valores de la Facultad de
Derecho y por qué no, de las demas facultades con que cuenta la Universidad.

Por ello, la programacién supone tres sesiones que seran repartidas en igual
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numero de dias, en los cuales se dara lectura de textos susceptibles de ser

abordados de forma individual en catedras y conferencias.

La primera sesion se denomina Encuentro ambiental con nuestros
ancestros, donde se expondran lineas temporales con valor histérico, con la
finalidad de dar una vista al pasado para entender el presente y plantear retos
de cambio para el futuro, en cuanto a la prelacion de conservacion de nuestro

lugar de vida se refiere.

La segunda sesion se denomina Contextualizacion demogréfica,
ecosistémica y juridica de los Cerros Orientales, en la que se pretende dar una
mirada multidisciplinar amplia y contextualizadora de ubicacion y contenido
ecosistémico, asi como también resaltar la importancia de los Cerros
Orientales en relacion con los habitantes de la ciudad de Bogota, poblaciones
proximas y a nivel Nacional. De igual manera, explicar los planteamientos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales que han dado pie a conversar
sobre la proteccion al ambiente sano en Colombia y por supuesto,

aterrizandolo al caso en concreto.

Para finalizar, la sesion tercera se denomina Habitabilidad de los Cerros
Orientales — Experiencias en voz de sus pobladores mas cercanos, que
pretende adentrar a los (as) asistentes en una interaccion con lideres
ambientales, investigadores de campo, trabajadores de las instituciones
distritales que se proyectan en pro de los Cerros Orientales, para que planteen
sus vivencias y sus propuestas de solucion frente a las problematicas que

frecuenta este ecosistema de alto valor ambiental.
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5. CONCLUSIONES

La importancia de los ecosistemas estratégicos y en particular del
ecosistema de los Cerros Orientales es innegable, pues como se comento en
esta monografia, se destaca la oferta hidrica, el papel como regulador
climatico, la mejora en la calidad del aire y ser el habitat de especies nativas
de flora y fauna, entre estas, especies endémicas de Colombia como: el Pijui
de Cundinamarca, el Tororoi Rufo y los Frailejones.

Por esta razén, como se defendid en este escrito es necesario proponer
y ejecutar acciones concretas de conservacion, preservacion y restauracion en
los Cerros Orientales, pues su territorio, ambientalmente hablando se extiende
mas alla de la zona declarada como Reserva Forestal.

En este sentido, el analisis de las problematicas y la propuesta de
acciones no es una tarea que deba venir solo de la ciencias exactas, sino que
desde el derecho es posible crear estrategias que permitan la conservacion de
este y otros ecosistemas. No en vano, las directrices que se ejercen sobre esta
y otras areas protegidas son en forma de Ley, Decreto, Resolucion, Planes de
Ordenamiento o documentos COMPES, las cuales son incumbencia del

derecho.

En este caso, como se evidencio a través del analisis normativo y
especificamente a través del fallo de los Cerros Orientales (en la sentencia de
la Sala Plena de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
fechada a 5 de noviembre de 2013, bajo la Referencia N°
250002325000200500662-03) aunque se garantiza la proteccidn de la zona
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gue se reconoce como Reserva, la division hecha a través de la dicotomia
Reserva Forestal y Zona de Adecuacion se considera problematica, en tanto
entrega la primera en jurisdiccion de la CAR y la segunda al distrito. Dejando
de lado que los Cerros Orientales por su ubicacién geografica son un corredor
ambiental importante que no puede fraccionarse y que sus problematicas

requieren ser atendidas en conjunto.

Dentro de las principales problematicas analizadas a través del
recuento histérico y ambiental de la zona se resaltaron: la disposicion
inadecuada de escombros, la construccion urbanistica, la explotacion agricola
y pecuaria; la mineria, los vertimientos en fuentes hidricas y la invasion de
especies nocivas que por su PH secan el suelo y favorecen la aparicion de
incendios forestales. Estas problematicas, requieren soluciones desde la
restauracion ecoldgica con programas de reforestacion y descontaminacién de
fuentes hidricas, pero es desde la administracion publica que pueden
garantizarse los mecanismos en tanto herramientas y presupuestos, es asi,
como a través de un programa en educacién ambiental como el propuesto en
esta monografia se busca contribuir a la preservacion de esta Zona de reserva,
teniendo que en cuenta que es la zona de reserva mas cercana de la

Universidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la ciudad ha demandado
gran cantidad de recursos de los Cerros Orientales, puesto que las dinamicas
de crecimiento urbano han requerido recursos y espacio, por lo que debe
asumirse que no es posible, el estado de cosas regrese a ser un ecosistema
libre de toda intervencion humana por lo que se debe provocar una
coexistencia con la ciudad que garantice su preservacion, pues de la existencia

de los ecosistemas estratégicos depende también la existencia humana.
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El analisis de la normativa y de la jurisprudencia es relevante, porque
no somos ajenos el deber que convoca a los futuros abogados tiene sin duda,
la finalidad de abarcar las problematicas ambientales, entre estas las
presentadas en los Cerros Orientales de un manera integral e incluyente, pues
el derecho como rama de estudio juridico no puede quedar relegada a la
procesalistica de los tramites de concesién y explotacion de recursos

naturales, sino que debe ir encaminada a su proteccion.

La propuesta pedagogica de esta monografia resalta que defender los
Cerros Orientales tiene que ver con la defensa de la vida propia, del valor del
suelo y del valor del agua. En dicha defensa todos deben hacerse parte,
colectiva e individualmente; no obstante, las estrategias de preservacion y
restauracion deben venir del orden nacional en lo que tiene que ver con
expedicion de leyes, y a nivel distrital, las entidades y las Secretarias deben
buscar estrategias para intervenir en la situacion que hoy atraviesan los Cerros

Orientales.

El proceso de apropiacion territorial debe seguir abanderando el
proceso de los Cerros Orientales atendiendo a que de manera inmediata
procurando el acompafamiento de los gobiernos distrital y nacional, ademas
de las autoridades ambientales.

En ese sentido, ademas de hacer utiles las estrategias de utilizacion del
Derecho, es importante también que el trabajo se haga desde y para las

comunidades, ya que, sin duda actualmente existen diversos procesos; sin
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embargo, estos deben fortalecerse conjuntamente para llegar a obtener un

unisono de intervenciones populares.
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