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Resumen

A pesar del desarrollo econdmico mundial del dltimo siglo, buena parte de la humanidad sigue
registrando altos niveles de pobreza. Bajo este escenario la presente investigacion buscé analizar
el efecto del Gasto Publico Social (GPS) sobre la pobreza monetaria para 15 paises de América
Latina en el periodo comprendido del 2000 al 2018. Para este proyecto se utiliz6 un modelo de
efectos fijos en un Panel de Datos en el cual la variable dependiente es la linea de pobreza medida
por brechay tasa de incidencia, de igual forma, las variables independientes estan conformadas por
los 4 rubros con mayor participacion del Gasto Publico Social, estos son proteccién social, educa-
cién, salud y vivienda; finalmente como Ultima variable se toma el crecimiento del PIB per capita
para el desarrollo del anélisis. Se encontré que la variable del gasto social que refleja mayor rele-
vancia e impacto es la del sector de la salud ya que, ante un incremento de un punto porcentual(p.p)
en el gasto publico —relativo al PIB— reduce la incidencia de pobreza monetaria en 9,99 p.p y la

brecha de pobreza en 5,62 pp.

Palabras clave: gasto publico social, brecha de pobreza, tasa de incidencia de pobreza,

linea de pobreza, sector publico.

Clasificacion JEL: H75, H51, H52, H53

Linea de investigacion: Teoria econdmica. Economia del sector publico



Abstract

Despite the global economic development of the last century, a good part of humanity continues to
experience high levels of poverty. Under this scenario, this research sought to analyze the effect of
public social spending (GPS) on monetary poverty for 15 Latin American countries in the period
from 2000 to 2018. For this project, a fixed effects model was used in a Panel of Data in which the
dependent variable is the poverty line measured by gap and incidence rate, in the same way the
independent variables are made up of the 4 items with the highest participation in Public Social
Expenditure, these are social protection, education, health and housing ; Finally, as the last variable,
the growth of GDP per capita is taken for the development of the analysis. It was found that the
variable of social spending that reflects the greatest relevance and impact is that of the health sector,
since in the face of an increase of one percentage point (pp) in public spending -relative to GDP-

it reduces the incidence of monetary poverty by 9,99 p.p and the poverty gap at 5.62 p.p.

Keywords: public social spending, poverty gap, poverty headcount ratio, poverty line, public

sector
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Introduccion

Es cotidiano despertar un dia y encontrar noticias tanto buenas como malas alrededor del mundo,
ver reportajes de economia, ambientales, farandula, politica y demas; dentro de la informacion
suministrada se presentan casos no muy lejanos de la cotidianidad de cada persona los cuales a
veces se prefiere ignorar. Tristemente esta situacion es la que tiene a muchos paises bajo dificiles
situaciones de desigualdad, él que esta bien sigue con su vida y €l que estd mal lucha por ella, sin
pensar en un bien comun. El estudio de las ciencias econémicas permite generar cuestionamientos
dentro del pensamiento de una persona frente a su situacién actual. Dado todo lo anterior y consi-
derando la perspectiva de vida que rodea a las investigadoras se gener0 el interés ante una proble-
matica que atafie a gran parte de la humanidad y que esta presente cada segundo del diario vivir,

conocida como pobreza.

A lo largo del tiempo la pobreza ha sido una problematica social y econémica que ha estado
presente en mayor proporcion en los paises en via de desarrollo; de acuerdo con informes de las
Naciones Unidas (ONU, s.f.), hoy en dia mas de 700 millones de personas — el equivalente al 10%
de la poblacién mundial— viven en situacion de extrema pobreza. Ante este acontecimiento que
refleja mejora en disminucion de las cifras, pero no en su erradicacion se generd que el Objetivo
del Desarrollo Sostenible niamero uno de la ONU fuera precisamente el de poner fin a la pobreza

en todas sus formas y en todo el mundo con la meta pronosticada para el 2030.

Buena parte de la dificultad en la erradicacion de este fenédmeno obedece a su caracter mul-
tidimensional y, de igual modo, a la complejidad en sus métodos de estimacion. Existen multiples
maneras de definirla, asi como existen muchos métodos empleados por los profesionales para me-

dirla, sin embargo, ante una gran cantidad de propuestas de mejora frente a esta situacion no se ha



encontrado un método constante y eficaz. Una de las formas en la que los gobiernos han tratado de
intervenir buscando el bienestar y mejora de su poblacién es por medio de la politica fiscal, me-
diante la implementacién de politicas y programas sociales que incorporan el gasto publico social

como una de las principales alternativas.

Al llevar este acontecimiento a una situaciéon mas cercana se llega a pensar en América
Latina, en la cual la pobreza es un tema crucial de debate y cuestionamientos constantes, sin duda
este ha sido de los continentes méas afectados por esta problemética socioeconémica a lo largo de
la historia de la humanidad. Dicho lo anterior, este fendbmeno tiene diversas razones de ser; por
ejemplo, la Fundacion Ayuda En Accion —que ha trabajado en temas de erradicacion de la pobreza
desde el afio 1981- postula dentro de las causas de la pobreza acontecimientos como conflictos
bélicos, violencia interna de cada pais, efectos del cambio climético, deficiencia en situaciones de
salud, alimentacion y vivienda, generando en muchos casos que el privilegio de que algunos acce-
dan a estos servicios y otros no, repercuta en situaciones de desigualdad de los paises de una forma

que no tiene precedentes.

Segun el daltimo informe de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL, 2019), la pobreza y la pobreza extrema han ido en aumento en la region desde el afio 2014;
el nimero de personas pobres en América Latina en 2016 lleg6 a 186 millones (30,7% de la pobla-

cién), y la pobreza extrema afect6 a 61 millones de personas (10% de la poblacion).

Teniendo en cuenta el anterior panorama, garantizar la proteccién social de los habitantes
de los paises con altos niveles de pobreza resulta crucial para reducir la magnitud de este fendmeno.

En este sentido y en pro del bienestar comdn se espera una adecuada asignacién de recursos refle-
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jada por medio del gasto publico social, ya que este es un referente para analizar el grado de asig-
nacion de la politica publica de un pais cuyo objetivo es dar solucion a necesidades basicas insa-
tisfechas de la poblacion econdmicamente vulnerable. Esta actividad es llevada a cabo por el Es-
tado, a traves de las gestiones emprendidas en las funciones de educacion, salud, proteccion social,
vivienda, cultura y medio ambiente. Asimismo, los paises no solo estdn comprometidos interna-
mente, sino que también se presentan alianzas mundiales con el fin de generar el desarrollo soste-

nible.

Con base en lo expuesto se podria llegar a pensar que la solucién ya estd dada, y que,
aunque parezca coherente y eficiente se ha evidenciado que el continuo aumento del gasto social
no se ha traducido en disminuciones significativas de la poblacion en condicién de pobreza. Asi lo
postula Duran Ortiz (2007) cuando menciona que no toda inversion en desarrollo social se traduce
en una mejoria de las condiciones de pobreza de la poblacidn, por lo tanto, indica que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los programas de gobierno de la mayoria de
los paises occidentales se quedan cortos en el desarrollo social con fines a la disminucion de la
pobreza.

En consecuencia, de todo lo anteriormente comentado, resulta pertinente preguntarse y ana-
lizar qué funcién del gasto social afecta en mayor proporcion la pobreza para después generar
estrategias de politicas fiscales mas eficientes. De alli, se genera el objetivo principal de este estu-
dio, el cual es: analizar el efecto del gasto publico social en la linea de pobreza (bajo la brecha de
pobreza y su tasa de incidencia) para 15 paises de estudio de América Latina durante el periodo
2000-2018 a través de un modelo de efectos fijos.

Para lograr la obtencion de este objetivo se desarrollara un estudio que permita delimitar

las variables mas influyentes en el gasto publico social y la pobreza monetaria que cuenten con
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homogeneidad de datos, luego, se procedera a estimar mediante un modelo de efectos fijos de un
panel de datos el efecto de las cuatro principales funciones del gasto social en la incidenciay brecha
de la pobreza; por Gltimo, se sugerird recomendaciones a partir de los resultados obtenidos frente
al manejo del gasto social encaminados a la disminucion de los niveles de pobreza para los 15

paises de América Latina.

Esta investigacion aporta informacion que permite no solo analizar la relacion que existe
entre las funciones del gasto social en ciertos aspectos de linea de pobreza monetaria de estos pai-
ses, sino que también ayudara a determinar coémo ha sido el comportamiento de estas en los Ultimos
18 afios, de tal manera que se apoye y contribuya a aportar ideas en el marco del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mundial y especifico de cada pais. En consecuencia,
se analiza el efecto del gasto publico social en la tasa de incidencia de pobrezay brecha de pobreza
para los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Do-
minicana, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, El Salvador y finalmente,

Uruguay.

El documento se divide en cuatro secciones, la primera es la presente introduccién la cual
contiene una breve descripcion de la problematica a tratar asi como un breve esbozo al desarrollo
y objetivo de la investigacion; como segunda parte se encontrara el marco tedrico que contiene un
panorama de los antecedentes del gasto publico social y la linea de pobreza monetaria, reflejando
la importancia de estas a través de la historia; en tercer lugar se desarrollara el marco metodoldgico
bajo un modelo econométrico de efectos fijos que emplea Datos Panel y por Gltimo, se presentan

las conclusiones y recomendaciones obtenidas del proceso investigativo.
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1. Marco de referencia

1.1. Marco teérico

1.1.1. Antecedentes del Gasto Publico Social
A lo largo del desarrollo del pensamiento econdémico, la intervencion del Estado en la economia ha
sido un tema controversial. A inicios del siglo XVII las ideologias liberales defendian su postura
de limitar o de cierta forma reducir la presencia del Estado en la economia, siguiendo este pensa-
miento la teoria econdmica clasica y los fisidcratas lucharon por el concepto del laissez faire, el
cual postulaba la intervencion del Estado sélo en ciertos casos, mas que todo de indole social,
ejemplos de estos era la paz, la diplomacia y las relaciones internacionales.

La historia relata que el Estado tuvo que intervenir en varios aspectos de la economia en el
siglo XIX, como lo fue el impacto de la depresidn de 1929, la Segunda Guerra Mundial y la indus-
trializacion, que trajo consigo precarias condiciones laborales en Europa; esto ocasioné que el in-
tervencionismo en estas épocas de guerra y depresion dejaran a su paso que las funciones del Estado
empezaran a cobrar mayor importancia y relevancia a nivel mundial.

En la basqueda de mejores resultados para las economias se empez6 a difundir la teoria
Keynesiana, la cual sustentaba la intervencion del Estado a través de la politica fiscal, mediante
politicas publicas encaminadas a lograr el pleno empleo y la estabilidad de precios; de esta manera,
es como se inicia la credibilidad del papel del Estado siendo participe en el bienestar social, tal
como lo postula Vargas (2006), “El desarrollo econdmico no solo depende de las transacciones
econdmicas realizadas en el mercado por el sector privado, sino también de los bienes y servicios,
de las leyes y las normas, de la educacion, del bienestar social y de la infraestructura que son

proporcionadas por el Estado” (p.2).
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En la actualidad, el Estado por medio de la politica fiscal tiene mayor influencia mediante
una de sus herramientas denominada «Gasto publico Social (GPS)» que ocupa un porcentaje Sig-
nificativo para la mayoria de las economias. Ahora bien, en esta investigacion se tomaré en detalle
el GPS como objeto de estudio, en este sentido se acogera a la definicién presentada por la CEPAL
(2000) donde se entiende como el total de gastos que el Estado realiza para garantizar los derechos
de los ciudadanos, estos traducidos en educacion, salud, seguridad, etc, mediante la provision de
bienes y servicios como energia, electricidad, vias, entre otros.

Este gasto debe ir destinado a las personas y familias con la intencién de ser un soporte en
momentos adversos que pueden llegar a afectar su calidad de vida; esta ayuda puede darse a través
de transferencias en efectivo o en especie. En este momento el Estado cubre los siguientes rubros
para corregir los efectos de externalidades que perturban el bienestar de la sociedad los cuales son
presentados en la Tabla 1:

Tabla 1
Funciones del gasto social y su definicion.

Funciones de Gasto Social
Funcién Definicion

Proteccion social  La funcién de proteccidn social acoge aquellos desem-
bolsos proporcionados a servicios publicos y transferen-
cias a personas y familias, como a las pensiones. En esta
funcidn se incluyen politicas y programas orientados a
cubrir riesgos que pueden afectar a toda la poblacion, asi
como aquellos orientados a facilitar la inclusion y prote-
ger ante las consecuencias de la pobreza y la desigual-
dad.

Educacion La funcion de educacion considera todos los recursos
destinados a financiar politicas educativas en los distin-
tos niveles de ensefianza, desde el preescolar hasta el de
educacion superior, como también se contempla los ser-
vicios auxiliares y la investigacion y desarrollo.




Salud

En el andlisis del gasto social destinado a la funcién de
salud se incluyen los desembolsos efectuados para fi-
nanciar servicios prestados a particulares y a colectivos
en los distintos niveles de atencidn, tanto en programas
de tipo preventivo como curativo.

Vivienda y servi-
cios comunitarios

El gasto publico en vivienda y servicios comunitarios
incluye los recursos estatales destinados a urbanizacion
(incluidas tanto la administracion de asuntos de urbani-
zacion, relacionada con la edificacion de viviendas, la
construccién y remodelacion de viviendas, ademas de la
adquisicién de terrenos necesarios para la construccion
de viviendas).

Nota. Informacion obtenida de la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). Fuente: Panorama Social de América Latina, 2020. Ela-

boracion propia.

Dado el panorama anterior comentado, donde se estudiaran 15 paises de la regién latinoa-

Participacion del gasto social de los paises en rango alto, medio y bajo (1980-1995)

ciones que van desde rango alto, medio y bajo como se evidencian en las siguientes graficas.

Figural

14

mericana se cree pertinente indicar los antecedentes de estos con respecto al GPS, esto con el fin
de evidenciar las diferencias en cuanto al volumen de recursos que los gobiernos destinan a los
sectores sociales. En este sentido la CEPAL clasifico a los paises en tres grupos donde se logra

evidenciar los rangos de asignacién de ingresos tributarios, obteniendo y presentando las clasifica-



15

25 14
12

20
~ 10
& .
1 L 8
) =
& g 6
g g
: g
a E
5 E
0 0
Argentina  Brasil Chile  CostaRica Panama  Uruguay Colombia Ecvador  El salvador Mexico Nicaragua
Paiscs rango alto Paises rango medio
m 1980-1981 = 1982-1989 ~ 1990-1995 m 1980-1981 1982-1989 1990-1995
7
~ 5
FS
Z 4
.2
g3
R
é 2
&
1
0
1980-1981 1982-1989 1990-1995

Paises rango bajo

mBolivia = Guatemala = Repu. Dominicana

Nota. Muestra la participacion del gasto social para los paises con rango alto, medio y bajo desde

1980 a 1995. Fuente: CEPAL, 1998. Elaboracion propia.

En las Figuras presentadas se puede evidenciar la participacion del Gasto Publico Social en
el PIB de 14 paises a lo largo de 1980 a 1995. La primera figura refleja los paises con un nivel alto
de gasto publico social donde se evidencia la tendencia promedio al aumento constante de este, afio
tras afio. En la Figura 2 se presentan los paises que han contado con un nivel medio de gasto publico
social donde se evidencia que tres de estos han mantenido un crecimiento constante del indicador,
pero dos reflejan disminuciones. En la Figura 3 se puede evidenciar los paises con un nivel bajo de

gasto publico social con respecto a los demas; estos paises cuentan con volatilidad en los afios 80
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y una marcada recuperacion a partir de los afios 90, donde se refleja una tendencia al aumento de

este afio tras afo.

Los datos anteriormente presentados, se logran asociar a momentos de la historia, ya que,
desde los inicios de los ochenta, los paises en Latinoamérica han estado comprometidos con la
implementacion de una serie de reformas internas, orientadas a la transformacion econémica en
busca de un crecimiento y mejor calidad de vida a través de la creacion de empleo, equidad y
consigo, el aumento en la productividad de cada pais; se puede intuir que con el proceso de las
reformas se logra evidenciar una tendencia al aumento y control de este rubro (Gasto publico so-
cial) en los afios 90, lo que reflejé una obtencidn de leyes y reformas con mayor equidad, con

politicas orientadas a la mitigacion de pobreza y desigualdades (Mostajo, 2000).

1.1.2. Antecedentes de la pobreza en América Latina

Una vez explicado el concepto de gasto publico social y su comportamiento en algunos de los
paises de Latinoamérica se explicara el concepto y dindmica de la pobreza, dicho esto, la pobreza
como se menciond anteriormente es un problema social y econémico con dificultades en su defi-
nicion, desarrollo y solucion, esto debido a que se desarrolla en un mundo cambiante e inestable;
la preocupacion por este fendmeno ha sido materia de estudio por afios y generaciones, tanto asi
que es uno de los principales focos de intervencidn por parte de los gobiernos y entidades mundia-

les.

Hasta la década de los 40 del siglo XX se emplea el concepto de pobreza a escala mundial
con los primeros informes generados por el Banco Mundial, desde ese momento es comprendida

como una variable que afecta la economia de cada pais, a partir de este concepto se genera una
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estructura mundial de pobreza mas clara que permite la clasificacion de paises con mayor e inferior

renta.

Para la decada de 1960 y 1970 las investigaciones encaminadas al enfoque de las necesida-
des bésicas insatisfechas postulan un marco multidimensional con el fin de empezar a delimitar e
identificar las poblaciones en condicion de pobreza; estos métodos constituyeron una alternativa
metodoldgica a los estudios encaminados a las lineas de pobreza monetaria, permitiendo una con-
ceptualizacion distinta de la pobreza; con este enfoque se obtuvo el criterio de que una persona no
puede ser clasificada como pobre 0 no pobre dado su poder adquisitivo, sino que también se debe
analizar el hecho de qué tan lejos estan sus condiciones materiales de vida frente a los estandares

sociales.

Para el siglo XXI los conceptos de pobreza generados fueron mas variables e incluyentes
con el fin de obtener un concepto mas robusto. Distintos autores e instituciones dejaron sus puntos
de vista, uno de los mas destacados es el de la CEPAL, la cual en 2003 formul6 que la pobreza es
un fendmeno social y econémico complejo donde se incluyen multiples facetas y causas que gene-
ran las privaciones en el bienestar individual y colectivo, ante estas privaciones (como falta de
empleo, enfermedades, vivienda indigna, mala alimentacién, etc) es dificil superar la situacion de

pobreza y obtener metas que permitan mejoras de calidad de vida.

Hoy en dia la pobreza es analizada y tomada de diferentes maneras, es un estudio con mul-
tiples factores, efectos y facetas. En este orden de ideas, la pobreza puede ser medida de varias
maneras: la primera es la pobreza por insuficiencia de ingresos expresada de mejor manera en la
linea de pobreza, el segundo caso es un poco mas estructural, la cual es la pobreza cuando se pre-

sentan las Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI), dentro de ésta se evalian componentes como:
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Vivienda inadecuada, servicios basicos insuficientes, hacinamiento critico, inasistencia escolar y
alta dependencia econémica; el tercer caso tiene lugar cuando se presentan los dos casos anteriores

a la par, aunque para algunos autores este ultimo caso ya es denominado miseria.

Segun Lora y Prada (2016) “la dimension central de la pobreza es la carencia de ingresoS
para satisfacer las necesidades basicas de consumo”, es decir, que se considera pobre una persona
que no posea un ingreso suficiente para adquirir lo minimo para satisfacer sus necesidades basicas.
Para esta investigacion se utilizara la pobreza monetaria tomando especialmente la linea de po-
breza monetaria, la cual establece un ingreso que permite adquirir los recursos suficientes para
obtener una canasta basica de bienes y servicios con datos obtenidos de manera nacional e interna-
cional. En el caso nacional se manejan directamente las lineas de pobreza establecidas por el estado
de turno y en las internacionales encontramos lineas bajo cierto ingreso expresado en la paridad

del poder adquisitivo en dolares.

La linea de pobreza se considera un indicador adecuado que puede llegar a ser clave para
didlogos entre Estados sobre politicas o programas en contra de la pobreza; la Gltima linea de po-
breza internacional estipulada es la de US $1,90 por dia segun el Banco Mundial, éste sefiala que
la linea de pobreza internacional se usa con el fin de hacer seguimiento de la pobreza extrema
mundial y de esta forma poder observar si se logran avances con respecto a objetivos y metas
internacionales establecidas por el Banco Mundial a la par de las Naciones Unidas y otros agentes

participes en el campo de desarrollo.

Entrando en detalle al analisis que se va a realizar y con enfoque en el concepto de linea de
pobreza, Lora y Prada (2016) comentan que ante la problematica de no ser concretos con definir

qué tan pobres son los pobres, en la tasa de pobreza se da origen a los indices de pobreza, dentro
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de estos encontramos el indice de brecha de pobreza elegido para el desarrollo de la presente in-
vestigacion, este indice se entiende como la medicién de la cantidad de dinero que le falta a una
persona en situacion de pobreza para dejar de estar en esta situacion, es decir, para llegar a la linea
de pobreza. Otra variable elegida para el analisis es la tasa de incidencia de la pobreza monetaria,
entendida como aquella que mide el porcentaje de la poblacion pobre, es decir que tiene un ingreso
menor al de la linea de pobreza, con respecto a la poblacion total que se encuentra en un espacio

geogréfico determinado.

Estos indices se toman de esta forma ya que permite no solamente determinar qué pobla-
cién es pobre sino también cuanto haria falta para superar la pobreza en los paises de estudio,
permitiendo asi unos datos homogéneos que se logran relacionar con los datos de gasto publico
social para entender, analizar y estudiar el efecto de una variable frente a la otra con mayor pro-
fundidad y no quedarse con la idea de que solo hay un grupo de personas pobres sino que dentro
de esta encontramos mas criterios; partiendo y siempre teniendo presente el pensamiento de Lora

y Prada los cuales fundamentan que la base primordial de la pobreza es la carencia de ingresos.

1.1.3. Estado del arte

Existen varias investigaciones que relacionan el efecto del gasto publico social y la pobreza. Gomez
y Ochoa (2018) presenta una investigacion donde busca la relacion entre pobreza y Gasto Publico
Social en Colombia para el periodo 2008 al 2016, mediante el modelo econométrico GMM (Gene-
ralized Method of Moments), con este se reafirma la relacion inversa entre las variables de estudio
para luego obtener como resultado que los efectos encontrados de gasto publico social no son tan
fuertes en la Pobreza Extrema como en la Pobreza Monetaria, determinando bajo los resultado

obtenidos que la funcién con mayor efecto en la reduccion de la pobreza es la funcién de Vivienda.
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Diferente a esta investigacion y con un campo de estudio mas amplio se encuentra la inves-
tigacion de Lustig (2017) la cual busca estimar el impacto de la politica fiscal en la desigualdad y
la pobreza en 16 paises de América Latina alrededor del afio 2010, por medio del método de inci-
dencia fiscal tradicional y los nuevos desarrollos del Instituto Compromiso con la Equidad (CEQ).
Los resultados encontrados son que la politica fiscal logra su objetivo de reducir la pobreza mone-
taria en 12 de los 16 paises de la region; otra idea encontrada y expuesta es que la region de Lati-
noameérica presenta una gran heterogeneidad en el tamafio del estado y en la capacidad de utilizar

la politica fiscal para reducir la desigualdad y la pobreza.

Por ultimo, pero no menos importante se encuentra la investigacion de Rodriguez, Gonzélez
y Zurita (2020) donde buscan la incidencia del gasto publico social en la pobreza de América Latina
en el periodo 2000-2017 mediante la estimacion de un modelo econométrico de vectores autorre-
gresivos (VAR), empleando variables como el gasto publico social, el PIB per capita, los ingresos
tributarios y la pobreza, determinando que existe una relacion negativa y positiva entre las variables
en el corto y largo plazo, demostrando que el Gasto Publico Social incide de forma negativa en la

reduccion de la pobreza.

2. Marco Metodoldgico

Este apartado presenta en detalle la metodologia teérico-empirica de analisis cuantitativo, mediante
el cual se aborda como tema central el efecto del gasto publico social en la linea de pobreza mone-
taria, bajo la brecha de pobreza y su tasa de incidencia para 15 paises de estudio de América Latina

a través del modelo de efectos fijos.
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En su desarrollo se utilizan datos suministrados por la CEPAL encontrados en su base de
datos de inversion social del afio 2000 a 2018, donde se observa el volumen de inversion que se
destina al gasto publico social financiado por politicas sociales de cada pais de la regién. Las fun-
ciones de este se tomaran de manera desagregada, estas son: proteccion social definida como
transferencias, subsidios y pensiones, educacion definida como programas orientados a ensefianza
a preescolar, secundaria, terciaria y servicios de becas, salud definida como vacunacion puablica,
educacién sexual y planificacion, controles prenatales, epidemiologia, entre otros y finalmente la
ultima variable es vivienda definida como programas de vivienda y servicios comunitarios e infra-

estructura urbanistica adecuada.

Adicionalmente, los datos referentes a la pobreza se tomaron de los lineamientos y estadis-
ticas generadas por el Banco Mundial, especificamente para la brecha de pobreza y tasa de inci-
dencia de pobreza sobre la base de $1.90, $3.20 y $5.50 délares americanos por dia PPA! para los
15 paises de Latinoamérica estudiados en el mismo periodo de tiempo que ya se menciond. Esta
institucion tiene como objetivo suministrar unas cifras homogéneas para toda la region, para asi

permitir comparaciones y analisis entre estos partiendo de una misma informacion.

2.1. Modelo econométrico

Con el fin de estimar la relacion entre el gasto publico social y la pobreza se evaluara un modelo
de regresion lineal simple en donde la variable dependiente es la brecha de pobreza y la tasa de

incidencia de la pobreza y las independientes son el gasto social en proteccion social, educacion,

! La tasa de cambio de Paridad de Poder Adquisitivo es la tasa que iguala lo que un délar podria comprar en dos pai-
ses con monedas diferentes. PPA a precios internacionales 2011 se toma con un dolar relativamente mas barato al del
mercado.
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salud y vivienda e igualmente se incluird el PIB per cépita, ésta ultima con el fin de capturar el po-

sible efecto del crecimiento econdmico sobre la pobreza.

En el anélisis de los datos se emplearon estadisticos descriptivos y el modelo de efectos
fijos mediante datos de panel, ya que este genera una combinacion de datos de corte transversal
con series de tiempo, lo cual permite ver la evolucion de una variable a lo largo del tiempo; en el
modelo de corte transversal se estudian los 15 paises de América Latina y en las series de tiempo

tomadas del afio 2000 al 2018.

2.1.1. Datos panel; una mirada tedrica
Los datos tipo panel también Ilamados datos longitudinales, siguen una muestra determinada de
individuos, empresas 0 paises por un periodo de tiempo. Segun Baronio y Vianco (2014) los datos
panel se presenta de la siguiente forma:

Vie = Qe + Br Xpie + Bre Xpie + wie 1)

Aunque se busco la mayor homogeneidad en los datos, se presenta un panel ligeramente
deshalanceado?, dado esto, se comienza el proceso de estimacion de la prueba de Hausman, donde
permite determinar qué modelo es el mas adecuado para el panel de datos que se esta analizando,

si el de efectos fijos o de efectos aleatorios

2.1.2. Prueba de Hausman
El test de Hausman (1978) utiliza para ello una prueba de Chi-cuadrado con la hipotesis nula de

que el modelo de efectos aleatorios es el que mejor explica la relacion de la variable dependiente

2 \/éase Anexo 4. Estadisticos descriptivos con el nimero de observaciones por variable y evidencia lo li-
geramente desbalanceado del panel.
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con las explicativas dado que no hay diferencias entre los coeficientes del modelo de efectos alea-
torios y el de efectos fijos, y por tanto se tiene la hipotesis alternativa de que el mejor método que
se ajusta es el estimador de efectos fijos dado que hay diferencias importantes entre los coeficientes
del modelo de efectos aleatorios y el de efectos fijos. Montero, R (2005).

De acuerdo con la prueba de Hausman realizada para esta investigacion (Ver Anexo 2), se
rechaza el modelo de efectos aleatorios y se emplea la estimacion de efectos fijos en nuestra esti-

macion posterior.

2.1.3. Modelo de efectos fijos
Para analizar los datos propuestos se obtuvo el modelo de efectos fijos que considera la existencia
de un término constante diferente para cada individuo (paises), y supone que los efectos individua-
les son independientes entre si. Es decir, que con este modelo se obtiene que las variables explica-
tivas (funciones del gasto social) afectan por igual a cada pais de estudio y que éstas se diferencian
por caracteristicas propias de cada una de ellas, ya sea, culturas, condiciones geograficas, politicas
o sociales, expresadas por medio del intercepto a. Su formulacion es:

Vie = BXie + a; + &;¢ 2

Como se present6 anteriormente, la investigacion se desarrollara por medio del modelo de
efectos fijos. No obstante, esta presenta usualmente problemas de autocorrelacion® y heterocedas-
ticidad* (Véase Anexo 4 y 5) en donde para efectos de solucionar los problemas encontrados se

modifican los errores robustos por heterocedasticidad (Veéase Tabla 3) y se modifica los errores

3 Autocorrelacion. Es la presencia de correlacion entre los errores en distintos periodos de observaciones que se dan
de forma consistente, no aleatoria

4 Heterocedasticidad. Se presenta cuando los errores de los datos de un modelo no son constantes, en relacién con las
variables independientes por un lado y la variable dependiente por otro.
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robustos estandar por autocorrelacion en el estimador de efectos fijos (Véase Anexo 1) sin afectar

los coeficientes de la estimacion y posteriores resultados que se analizaran.

2.2. Ecuacion a estimar

El principal objetivo de aplicar la metodologia con datos de panel es obtener y analizar la hetero-
geneidad no observable entre los paises a lo largo del tiempo ya que este proceso no se puede
realizar individualmente con estudios de series temporales o con estudios de corte transversal. El

modelo de efectos fijos bajo datos panel se presenta de la siguiente forma:

Linea de pobreza = B, + B; prosocial;; + [, salud;; + Bzedu; + B,vivy + fsPIBpc; +

a; +¢€ 3)
Donde:
Linea de pobreza: Variable que corresponde a la brecha de pobreza o alternativa-
mente a la tasa de incidencia de la pobreza en % de la poblacion.
prosocial: Gasto social destinado a la funcion de proteccion social en % del PIB
nacional.
salud: Gasto social destinado al sector de la salud en % del PIB nacional.
edu: Gasto social destinado a la funcion de educacion en % del PIB nacional.
viv: Gasto social destinado a la funcién de vivienda y servicios comunitarios en %
del PIB nacional.
PIBpc: Crecimiento del PIB per capita, es el producto interno bruto total anual por
habitante a precios constantes en millones de dolares.

a;. Efecto fijo de cada uno de los paises.
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Cabe recordar que, para comprender el comportamiento del gasto social sobre la pobreza
en América Latina se tomé en cuenta las variables que componen el gasto social total para los
quince paises. De esta manera se toma en consideracion, dentro la linea de pobreza, dos maneras
de medicion para llegar a una mejor precision en la discusion final las cuales son la brecha de
pobreza, con la poblacion que vive por debajo de $1,90 ddlares; $3,20 dolares y $5,50 dolares al
diay latasa de incidencia de la pobreza por debajo de $1,90 dolares PPA hasta $5,50 dolares PPA.

En consecuencia, con el modelo presentado se espera que los signos de los coeficientes de
las variables independientes sean negativos con respecto a la variable dependiente, lo que explica-
ria y reafirmaria el fin de este estudio, que esta encaminado a demostrar que la pobreza ha ido en
disminucion, asi mismo se espera que el coeficiente de proteccion social y educacion tenga mayor
peso en la reduccion de la brecha e incidencia de pobreza puesto que son los dos sectores donde se
destinan mayores recursos publicos en la mayoria de los paises estudiados. Con lo anterior se rea-
lizaron las estadisticas descriptivas, que permitieron entender la posicién del gasto social como la
brecha y tasa de incidencia de pobreza para cada pais.

A continuacion, se visualiza el promedio del comportamiento a nivel histérico de cada pais
estudiado iniciando con Argentina y finalizado con México con respecto a variables como protec-
cién social, educacion, salud, vivienda, gasto social total, PIB per capita, brecha de pobreza e inci-
dencia de pobreza.

Tabla 2

Estadisticas descriptivas de la muestra perteneciente al gasto social y pobreza.
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Paises de estudio de Lati

Variables Ameérica del Sur Centro América y el Caribe i:nr:'ica
ARG BOL BRA CHL COL URY ECU CRI GTM JAM DOM NIC PAN SLV MEX

Proteccion social 8.22 459 10,85 6.46 5,60 623 097 347 135 057 173 061 1.19 215 2,55
Educacion 1.25 371 1.89 4,00 329 372 345 587 283 563 263 380 349 3,63 3,51
Salud 075 1.3 178 345 204 238 160 0,60 115 2792 151 287 192 216 0,98
Vivienda y servicios
comumtarios 049 033 0,11 0.29 0,40 044 028 o011 162 063 073 155 146 1.04 1,30
GPS Total 10,76 12.15 15,00 1443 1153 1297 6.55 1027 731 995 692 899 B40 919 8.56
PIB per capita 082 245 1.3 2,60 2,50 2,30 1,65 264 150 024 366 1.77 403 151 0,72
Brecha de pobreza
Con 1,90 délares al dia 156  3.97 232 0.65 3.66 0.06 292 1.1 323 053 101 268 245 240 155
Con 3,20 délares al dia 349 1023 536 1.63 7.88 046 6,78 240 870 265 345 840 533 611 4,52
Con 5,50 délares al dia 8.10 1829 11,83 4.96 17,18 2,50 1524 6,03 19,83 1020 1035 21,10 1054 1535 12,50
Tasa de incidencia de pobreza
Con 1,90 délares al dia 3.86 11.5%4 6,14 1.59 8.65 031 7.76 263 977 220 345 905 621 663 4,88
Con 3,20 délares al dia 8.96 21.02 13,68 4,79 19,78 2.04 17,61 624 2370 1010 1106 2543 1288 17,07 13,62
Con 5.50 délares al dia 2029 37.66 27,93 1524 3981 935 36,19 16,56 4597 3145 2850 50.83 2464 3923 33,75
Poblacién 407M S9M 1941M 170M 448M 335M 149M 45M 141M 28M 96M 57M 36M 61M 1132M

Nota. Estadisticas descriptivas del modelo. Fuente: Adoptado de la base de datos de inversién so-
cial de la CEPAL e Indicadores del desarrollo mundial de BM. Tiempo 2020-2018, calculos pro-

pios.

2.2.1. Concentracioén de la brecha y tasa de incidencia de la pobreza.
En la Figura 2 refleja el comportamiento promedio de los dieciocho afios analizados de la pobreza
en las dos diferentes mediciones presentadas por el Banco Mundial. De modo que, los paises que
presentan datos de relevancia son: Bolivia, puesto que registra en su medicion la mayor brecha de
la region, ya que, en promedio a la poblacion en condicion de pobreza le hace falta el 5% de la
linea de pobreza para superar esta situacion, mismo comportamiento atafie a Colombia siendo el
segundo pais que figura, dado que, en promedio le hace falta el 3,6% de la linea de pobreza para
superarla.

De la misma forma, alguno de los paises de la region que cuenta con un menor porcentaje

en cuanto a la brecha de pobreza es Uruguay y Jamaica, en promedio a los pobres les hace falta el
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0,06% y 0,55% de la linea para superar la pobreza, respectivamente. Cabe resaltar que, este com-
portamiento se puede explicar por el total de la poblacion, siendo estos dos ultimos paises méas
pequefios en el numero de habitantes de toda la region analizada.

Teniendo en cuenta, el mapa de calor que se presenta al lado derecho se evidencia que la
tasa de incidencia es mayor con respecto a la brecha de pobreza, en donde Bolivia es el pais de la
region con el porcentaje mas alto de la poblacion sumergidas en la incidencia de pobreza, es decir
que el 11% de la poblacidn total de Bolivia se encuentra en condiciones de pobreza en promedio
de los afios estudiados, seguido de Guatemala con una tasa de 9,7% y finalmente, Uruguay es el
pais que ocupa la menor tasa de incidencia representando el 0,31% de poblacion que tiene un
ingreso per capita por debajo de la linea de pobreza ($1,90 US al dia).

Figura 2

Mapa de calor la brecha de pobreza y tasa de incidencia de pobreza con 1,90 ddlares al dia.

Brecha de pobreza . i
Tasa de incidencia de

5,97 pobreza
11,94
2,98
5,97

0,06
031

Nota. Concentracion promedio de la brecha de pobreza y tasa de incidencia de pobreza cuando la
persona vive con menos de 1,90 dolares al dia. Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Banco

Mundial, elaboracion propia.
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2.2.2. Distribucién del gasto social total, brecha y tasa de incidencia de pobreza.
Previo al andlisis por pais es oportuno analizar la distribucion de las variables, por esta razon se
toma en cuenta dos periodos de tiempo relevantes, desde su inicio como lo es el afio 2000 hasta un
afio intermedio que lo ocupa el 2014. Dicho lo anterior, en la figura 3 se puede ver el comporta-
miento que ha tenido el gasto publico social frente a la brecha y tasa de incidencia de pobreza para
el afio 2000, cabe resaltar que a inicios de siglo, el pais que representaba a mayor cabalidad el
comportamiento de “menor gasto/mayor pobreza” es Ecuador, puesto que presentaba tasa de inci-
dencia superior a 28,4 % mientras que la inversion social que tenia este pais era de tan solo 3,18%,
comportamiento contrario que tuvo Chile en su momento puesto que a partir de la apertura econo-
mica en 1990 ha aumentado de manera sostenida sus niveles del gasto social en el tiempo (CEPAL,
2010), justificando de esta manera que, para el afio 2000 este el pais cuenta con los menores niveles
de pobreza con respecto a los demas paises de la region con solo el 4,3 % en su tasa de incidencia.

Figura 3

Comportamiento del gasto social en el afio 2000 frente a la linea de pobreza monetaria.
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m Gasto publico social total afio 2000
Brecha de pobreza con 1,90 dolares afio 2000

Tasa de incidencia de pobreza con 1,90 dolares afio 2000
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Nota. Comportamiento de las variables gasto social, brecha de pobreza, tasa de incidencia para el
afio 2000. Fuente: CEPAL y Banco Mundial, elaboracion propia.

No obstante, en la Figura 4 se puede observar que el comportamiento de las variables ha
sido diferente catorce afios después al analizado en la Figura 4, en donde se evidencia que los
recursos publicos destinados al gasto social aumentaron proporcionalmente para todos los paises
estudiados, como es el caso de Ecuador que para el afio 2000 su gasto social se acercaba a 3,2 %
mientras que para el afio 2014 fue de 8,5%, es decir, 5,3 p.p en su aumento mientras que la dismi-
nucion de la linea de pobreza ha sido significativa puesto que, en términos de tasa de incidencia
para el 2014 fue de s6lo 2,6 %, es decir 25,8 p.p de diferencia. Adicionalmente, este comporta-
miento también lo presentan paises como Colombia, el cual, como se evidencia en la Figura 4 este
pais ocupaba el segundo lugar en los mayores niveles de brecha e incidencia en la pobreza mientras
que para el afio 2014 la pobreza disminuy6 en 11,8 p.p y el gasto social tuvo un aumento en 4,51
P.p.

Figura 4

Comportamiento del gasto social en el afio 2014 frente a la linea de pobreza monetaria.
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m Gasto publico social total afio 2014
Brecha de pobreza con 1,90 dolares afio 2014
Tasa de incidencia con 1,90 dolares afio 2014
Nota. Comportamiento de las variables gasto social, brecha de pobreza, tasa de incidencia para el
afio 2000. Fuente: CEPAL y Banco Mundial, elaboracion propia.

Ahora bien, es necesario revisar el comportamiento de las variables estudiadas por paises a
lo largo de los 18 afios (Ver Figura 5), presentando un patron de comportamiento en donde la
variable dominante es proteccidn social en paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uru-
guay destinando el dinero publico con mayor frecuencia y de manera sostenida en el tiempo; esta
funcidn en especial se entiende para esta investigacion como pensiones, subsidios y transferencias,
lo que hace de esta, una de las funciones méas importantes en la medicién del gasto social en la
region. Asi mismo, la funcién de la educacion juega un rol importante en paises como Costa Rica,
Ecuador y Panama los cuales destinan sus mayores recursos en este sector.

En lo que corresponde a las otras dos funciones se presenta un comportamiento similar, sin

embargo, la funcién de la salud ocupa el tercer lugar para paises como Uruguay, Colombia, Bolivia



Figura

Series de tiempo por las variables que componen el gasto social total.
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Nota. Comportamiento de las variables desagregadas del gasto social; proteccion so-

cial, educacion, salud y vivienda. Fuente: CEPAL, elaboracion propia.

y Jamaica. Por otra parte, la funcion de vivienda y servicios comunitarios, pese a ser
de los sectores que le destinan menor proporcion de los recursos no deja de ser importante,
como se refleja en los paises de Nicaragua, Panama y México, puesto que la funcion en vi-

vienda busca salvaguardar a la poblacion por medio de vivienda social.

2.3. Resultados

Los resultados recolectados de la estimacion de efectos fijos® (Véase Tabla 3) nos permite
afirmar que los recursos asignados al gasto social efectivamente afectan tanto a la brecha de
pobreza como a la tasa de incidencia de pobreza, reafirmando los resultados esperados. Dicho
esto, en los paises incluidos en la presente investigacion se evidencia que los gastos en salud
y vivienda favorecen la reduccion de la pobreza en mayor proporcién a diferencia de las
otras variables analizadas.

Tabla 3

Modelo de efectos fijos ajustada estimados para brecha e incidencia de pobreza

® Se resalta que por medio de la prueba de Hausman se encontro que la estimacion se debe
hacer por medio del modelo de efectos fijos.



38

Brecha de pobreza Incidencia de pobreza
1 2 3 4 5 6
Brecha de po- Brecha de po- Brecha de po- Incidenkia de Incidenciade Incidencia de
breza con breza con brezacon  pobrezacon  pobrezacon — pobreza con

Variables $1.90 $3.20 $5.50 $1.90 $3.20 $5.50
Proteccion so-
cial -0.640%%* -1.135%%* -1.851%** -1.35]1 %% -2.337%% -3, 197%%*

(0.14) (0.22) (0.36) (0.26) (0.43) (0.74)
Educacion 0.134 -0.141 -0.728 -0.164 -0.931 -2.084

(0.43) (0.76) (1.28) (0.90) (1.65)  (2.27)
Salud -1.980* -3.383* -5.620%* -3.965* -6.876%* -0.993%*

(1.01) (1.67) (2.44) (2.04) (3.18) (3.68)
Vivienda -0.803 -1.685 -3.429% -1.919 -4.078 -7.415%*

(0.93) (1.43) (1.84) (1.86) (235)  (2.55)
PIB per capita -0.23] %% -0.361%%* -0.520%** -0.439%%% -0.642%%* -0.807%**

(0.07) (0.10) (0.15) (0.12) (0.18)  (0.22)
Constante 8.009%** 18.082%4* 35.122%k* 20.974%k* 42.193%%* 73 280 k*

(1.86) (3.26) (4.79) (4.07) (645)  (6.97)
Observaciones 207 207 207 207 207 207
N.° de paises 15 15 15 15 15 15
R-cuadrado 0.300 0.384 0.465 0.373 0.457 0.528

Errores estandar robustos entre paréntesis
44 50,01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: Modelo de efectos fijos ajustada errores a heterocedasticidad robustos estimados para
brecha e incidencia de pobreza. Fuente: Elaboracion propia

** En el Anexo 2 presenta una tabla igual con una estimacion de errores diferentes ajustados

a autocorrelacion, este ajuste no modifica los coeficientes sino su significancia estadistica.

Ahora bien, debe agregarse que el impacto que tiene el sector de la salud es ligera-
mente mas alto que el sector de la vivienda, donde se encontrd que la mayor disminucién se
presenta en la brecha de pobreza frente al ingreso de $5.50 dolares, reflejando que ante un
aumento del 1p.p en el gasto en salud con relacién al PIB, la brecha presenta una disminucion
de 5,6p.p; en cuanto a la incidencia, esta presenta una disminucion mucho mas significativa
que en la brecha, esto quiere decir, que al aumentarse en un 1p.p, el PIB de los paises en el
gasto del sector de la salud refleja una disminucién del 9,99 p.p con una linea de $5.50 ddlares

al dia.
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De esta manera, estos resultados afirman la importancia del papel del Estado en la
vida de las personas como responsable de politicas destinadas al sector de la salud; cabe
mencionar que ante esta situacion el sector presenta fallas, que a largo plazo son generadoras
de problemas de eficiencia, equidad y profundizacion de incertidumbre social y econémica
si no se le presta la importancia que lo requiere. Cardenas Santamaria (2011).

Con base en los resultados obtenidos el sector de vivienda y servicios comunitarios
ocupa el segundo lugar como variable determinante en el decrecimiento de la linea de po-
breza, en donde los resultados reflejan una reduccion en la brecha de pobreza de 3,42 p.p
ante el incremento en un 1p.p del gasto en vivienda con relacion al PIB en la linea de $5.50
dolares. Por otra parte, la tasa de incidencia de la pobreza muestra un panorama interesante
puesto que los resultados reflejan una reduccion en la incidencia de pobreza de 7,4 p.p en la
linea de $5.50 ddélares al incrementarse los recursos publicos en este sector en 1p.p en relacion
con el PIB.

Del mismo modo, para la funcion de proteccion social se evidencia un mayor efecto
en la tasa de incidencia con respecto a la brecha de pobreza; al incrementar el gasto de esta
variable en un 1p.p en relacion con el PIB, esta presenta una mayor disminucion en la brecha
de pobreza con la linea de $5.50 ddlares representando el 1,85p.p. Para el caso de la tasa de
incidencia al incrementarse el gasto en proteccion social en 1p.p con relacién al PIB esta se
reduce en 3,19 p.p con una linea de $5.50 ddlares. En el anélisis empirico de la investigacion
se encontrd que la variable con mayores recursos en el gasto publico social es la proteccion
social, no obstante, este sector es la tercera variable determinante en la reduccion de la po-
breza.

Finalmente, el gasto en educacion y el crecimiento del PIB per cépita presenta una

disminucion en menor proporcién en la reduccion de la pobreza con respecto a las demas
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variables. En lo que corresponde a la educacion, se evidencia que la brecha de pobreza pre-
senta su mayor reduccion de la linea de pobreza en un 0.72p.p con $5.50 ddlares ante el
incremento del gasto en 1p.p con relacion al PIB. En cuanto la tasa de incidencia, la reduccion
superior obtenida sobre los individuos con relacion al PIB es de 2.08p.p cuando las personas
viven por debajo de 5.50 dolares al dia.

Con lo anterior, queremos sefialar que segn Cordeiro (1995), la educacién primaria
tiene un mayor impacto para la poblacion empobrecida en el corto plazo ya que es el inicio
del proceso educativo del individuo; debido a deserciones y abandonos presentados en esta
etapa de vida de los estudiantes, se generan afectaciones a largo plazo, dandole gravedad a
la problemética en la etapa de la educacién terciaria.

Por ultimo, cabe sefialar que el crecimiento del PIB per céapita es elemental para
afrontar la pobreza, pero esta variable por si sola no obtiene los resultados mas favorables
para combatirla. Por esta razdn, es indispensable crear politicas publicas con enfoque al em-
pleo buscando reducir la pobreza fomentando a su paso empleos dignos para mejorar los

ingresos de las personas mejorando su bienestar (Vargas Ardila, 2018).

3. Conclusiones
Al analizar el efecto del gasto publico social en la linea de pobreza — bajé la brecha de
pobreza y su tasa de incidencia — en los quince paises de estudio de América Latina, se
puede concluir que las variables que contribuyeron al descenso de la pobreza fueron salud,
vivienda, proteccion social y por ultimo, educacién.
Partiendo de los resultados del modelo de efectos fijos, se encuentra que todas las
variables resultaron estadisticamente significativas y tienen una relacion inversa con la linea

de pobreza bajo ingresos de $1.90, $3.20 y $5.50 dolares de PPA y en donde se evidencia
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que el decrecimiento de la pobreza se ve explicado en mayor proporcion en la linea de $5.50
dolares al dia.

Con lo anterior, se encontrd que la variable de salud ocupa el primer puesto en la
reduccion de la pobreza representando una disminucion en 9,99 p.p; de la misma forma el
segundo sector lo ocupa la variable vivienda, que presenta su mayor reduccién con una par-
ticipacion de 7,41 p.p; seguido de esto, la variable de proteccidn social ocupa el tercer puesto
con una participacién en la reduccion de la pobreza en 3,19 p.p, y por ultimo, la variable de
educacioén presenta una disminucién en 2,08 p.p, todo lo anterior frente al incremento en
1p.p con respecto al PIB. Estos datos son obtenidos de la tasa de incidencia de pobreza
dado que, entre los dos indicadores propuestos es la refleja mayor efecto de disminucion
frente a las variables del GPS.

Del mismo modo, los resultados referentes a la brecha de pobreza se puede afirmar
que, presenta el mismo orden de resultados en la reduccion de la pobreza, es decir que la
variable de salud tiene mayor significancia representando una participacion en la disminu-
cién de 5,62 p.p; la variable vivienda presenta su mayor descenso con 3.42 p.p, seguido de
proteccidon social con un decrecimiento de 1,85 p.p y por altimo, la variable educacién pre-
sentd su mayor decrecimiento con un 0,72 p.p, lo anterior se presenta ante un incremento de
1 p.p en relacion al PIB.

Con base en los resultados obtenidos y teniendo en cuenta la interrelacion existente
entre las variables explicativas asociadas a la disminucion de la pobreza llevando a un pano-
rama teorico se puede inferir que, si en primera medida se vulnera el derecho al acceso a la
salud o existe mala calidad en la prestacidn del servicio a las personas, especialmente a los

nifios de primera infancia —entiéndase como una etapa de vital importancia dado que es el
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periodo en el que se sientan las bases para el futuro desarrollo de las personas—implicara
problemas que a lo largo del tiempo generardn un circulo vicioso en la sociedad.

En la misma medida, se presenta el sector de la vivienda siendo la segunda funcion
determinante ya que, al no acceder a una vivienda en condiciones dptimas —entiéndase como
calidad en infraestructura como acceso a servicios publicos tales como agua potable, energia,
conectividad, entre otros— se presentan situaciones precarias como hacinamiento critico o
invasion de propiedad generando a su paso otras problematicas.

En el mismo orden de resultados se obtuvo en el tercer lugar la variable de proteccion
social, aunque como se mencion6 anteriormente, no existe un consenso sobre su definicion,
para esta investigacion se incluyen elementos de subsidios, transferencias y pensiones que se
relaciona fuertemente en las etapas de adultez y vejez de las personas, por lo tanto, en donde
no se quebrante dicho derecho aumenta la esperanza de vida implicando una vejez prolon-
gada.

Finalmente, la variable de educacion enfrenta una particular discusion, puesto que se
presenta que las personas que han alcanzado la educacion terciaria han tenido mayores bene-
ficios que para aquellos que han concluido la educacion secundaria, coincidiendo con otras
investigaciones que justifican que este ultimo nivel educativo es actualmente en la region un
requisito minimo para tener cierta probabilidad de estar fuera de la pobreza.

A lo largo de la investigacion, se evidencid el efecto negativo del gasto publico social
en la pobreza. No obstante, esta no ha tenido los resultados esperados en la mitigacion de la
problematica a pesar de los presupuestos que se le asignan afio tras afio a cada sector, ejemplo
de esto, es la proteccion social, la cual, actualmente ocupa el primer lugar en la asignacion
de recursos publicos. Es por ello por lo que, con base a los resultados obtenidos se espera

dejar a modo de reflexién mayor focalizacion y seguimiento a la intervencion estatal en el
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rubro de salud esperando que con este, se tenga mejores resultados en el bienestar de la po-
blacién latinoamericana disminuyendo la pobreza.

De la misma forma, se espera que las personas a cargo de los lineamientos y de la
formulacién de las politicas publicas que buscan enfrentar esta problemaética entiendan, co-
nozcan y comprendan la situacion dada su gravedad mas alla del tecnicismo para que, por
medio de los conocimientos y cercania de primera mano con las comunidades que enfrentan
estas situaciones reales y actuales se obtengan mejores resultados, haciendo de estas politicas
mas eficientes, efectivas y por supuesto, participativas. Tal como fue el caso y propoésito de

las presentes investigadoras.

4. Recomendaciones

Teniendo en cuenta la investigacion previa es importante que los paises prioricen y le de
suma importancia a la variable de salud, esto sin dejar de lado al sector de la vivienda, pro-
teccion social y la educacion, ya que, se evidencia por medio de los resultados que estas
funciones conceden gran relevancia en el impacto del decrecimiento de la pobreza; esto con
el fin de no seguir con la problemética actual donde se ha observado un panorama poco alen-
tador referente a los desafios que se enfrenta en el marco del cumplimiento en la agenda 2030
de los ODS en mitigar la pobreza.

Finalmente, los estudios futuros deberan evaluar si la distribucion del sistema de re-
caudacion fiscal determina o no las repercusiones que tiene cada variable del gasto social en
la pobreza y adicionalmente, si se encuentran focalizado los recursos de manera eficiente
para cada caso en especifico.

Ademas, se tendran que hacer mas investigaciones sobre cada pais en particular, con

el objetivo de medir el posible efecto que tiene cada variable en la determinacion del descenso
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de los niveles de pobreza, asi mismo esta investigacion a futuro puede enriquecerse técnica-
mente y desarrollarse de manera mas avanzada estimando el modelo por otros métodos con
paneles dindmicos tales como por Arellano-Bond o Blundell Bond para ser de este docu-

mento un poco Mas técnico y preciso.

Anexos

Anexo 1
Modelo de efectos fijos estimados para brecha e incidencia de pobreza con errores corregi-

dos por autocorrelacion

Brecha de pobreza Incidencia de pobreza
1 2 3 4 5 6
Brecha de Brecha de Brecha de Incidencia Incidencia Incidencia
pobreza con pobreza con pobreza de pobreza de pobreza de pobreza
Variables $1.90 $3.20 con$550 con$190  con$3.20 con $5.50
Proteccion social -0.640** -1.135%= -1.851** -1.351*= 2337 -3.197
(0.16) (0.26) (0.37) (0.32) (0.48) (0.57)
educacion 0.134 -0.141 -0.728** -0.164 -0.931* -2.084**
(0.15) (0.21) (0.32) (0.25) (0.39) (0.60)
salud -1.980** -3.3837 -5.620%* -3.965* -£.876%* -9.993*=
(0.53) (0.73) (0.91) (0.86) (1.17) (1.11)
vivienda -0.803** -1.685" -3.429%= -1.919*= -4.078** -7.415%=
(0.18) (0.21) (0.31) (0.26) (0.41) (0.70)
PIB per capita -0.231* -0.361 -0.520** -0.439*= -0.642%= -0.807**
(0.08) (0.11) (0.14) (0.13) (0.17) (0.20)
Constante 8.909 18.082%** 351227 20974 42 193 73.289™
(1.74) (2.65) (3.50) (3.24) (4.59) (4.64)
Observaciones 207 207 207 207 207 207
Numero de paises 15 15 15 15 15 15

Errores estandar robustos entre paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota. Tabla con modelo de efectos fijos con errores corregidos por autocorrelacion robustos,
idéntica a la tabla presentada. Elaboracion propia.

Anexo 2

Prueba de Hausman

Brecha de pobreza Incidencia de pobreza
1 2 3 4 5 6
Brecha de Brecha de Brecha de Incidencia de Incidenciade  Incidencia de
pobreza con pobrezacon  pobreza con  pobrezacon  pobreza con pobreza con
$1.90 $3.20 $5.50 $1.90 $3.20 $5.50
Prueba de
Hausman 0,0055 0,0059 0,0000 0,0104 0,004 0.0146
NUmero de

paises 15 15 15 15 15 15




Anexo 3

Estadisticas descriptivas por variable

Desv.
Variable Observaciones  Media estandar Minimo Maximo

Proteccion social 283  3,778622 3,133246 0,17 13,1
Educacion 283  3,639505 1,401622 0,72 735
Salud 283 1,828869 0,8873645 0,3 4,91
Vivienda y servicios

comunitarios 283 0,718763 0,6019692 0,03 2,719
GPS Total 283  10,19837 2,933298 3,18 17,73
PIB percapita 320 1,953557 -2,878794 11,85478 9,973724
Brecha de pebreza

Con 1,90 ddlares al dia 238  2,138235 2,485538 0 17,5
Con 3,20 ddlares al dia 238 4,928151 4,185791 0,1 24.8
Con 5,50 délares al dia 238 11,46555 7,117553 0,6 39,6
Tasa de incidencia de pobreza

Con 1,90 ddlares al dia 238 5,473529 4,985592 0,1 28,6
Con 3,20 ddlares al dia 238 12,87059 8,76883 0,4 50
Con 5,50 délares al dia 238  28,28908 13,70677 2.9 72,7
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Nota. Numero de observaciones por variables que describe lo ligeramente desbalanceado del

panel. Participacion en (%). Fuente: CEPAL, BM. Elaboracion propia.

Anexo 4

Test de Wooldridge

Prueba de Wooldridge para autocorrelacion en datos de panel

HO: sin autocorrelacion de primer orden
F (1,10) =
Prob=F =

43.466
0.0001

Nota. Test de Wooldrige para detectar problemas de autocorrelacion en el panel de datos.

Anexo 5

Test de Heterocedasticidad de Wald

Prueba de Wald modificada para heterocedasticidad grupal

en el modelo de regresion de efectos fijos

Ho:0(i)? = o2 paratodo i

chi2 (15)= 2.8e+32

Prob > chi2 = 0.0000
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Nota. Test de heterocedasticidad de Wald para detectar problemas de heterocedasticidad en

el panel de datos.

Anexo 6

Modelo de efectos fijos estimado para brecha e incidencia de pobreza con rezagos (t-1).

Brecha de pobreza

Incidencia de pobreza

1 2 3 4 5 6
Brecha de Brecha de Brecha de Incidencia Incidencia Incidencia
Variables pobreza con pobrezacon  pobrezacon de pobreza de pobreza  de pobreza
$1.90 $3.20 $5.50 con $1.90 con $3.20 con §$5.50
Proteccién social -0.315 -0.566 -0.566 -0.625 -1.206 -2.047*
(0.27) (0.42) (0.42) (0.51) (0.81) (1.09)
Educacion 0.464 0.359 0.359 0.360 0.161 0.037
(0.44) (0.70) (0.70) (0.85) (1.35) (1.81)
Salud -0.424 -1.043 -1.043 -1.168 -2.890 -5.361*
(0.69) (1.10) (1.10) (1.34) (2.11) (2.83)
Vivienda -0.978* -1.847*= -1.847* -2.277 -3.818* -5.600*
(0.58) (0.93) (0.93) (1.13) (1.78) (2.38)
FIB per capita -0.137% -0.223** -0.223"= -0.274== -0.399"= -0.521==
(0.04) (0.06) (0.06) (0.08) (0.12) (0.16)
Proteccion social = L, -0.331 -0.643 -0.643 -0.835 -1.371* -1.511
(0.26) (0.42) (0.42) (0.51) (0.80) (1.07)
Educacion = L, -0.221 -0.290 -0.290 -0.229 -0.707 -1.805
(0.46) (073) (0.73) (0.88) (1.39) (1.86)
Salud =L, -1.431* -2.228% -2.228* -2673 -3.901* -4.785
(0.75) (1.18) (1.18) (1.44) (2.27) (3.04)
Vivienda =L, 0.242 0.074 0.074 0.200 -0.640 -2.568
(0.52) (0.83) (0.83) (1.00) (1.59) (2.12)
FIB per capita =L, -0.134%*= -0.236%* -0.236%= -0.282%= -0.496%*= -0.686"*=
(0.04) (0.06) (0.06) (0.08) (0.12) (0.16)
Constante 8A70*** 17.434** 17.434%* 20181+ 42.018*% 74719
(0.82) (1.31) (1.31) (1.59) (2.51) (3.36)
Observaciones 195 195 195 195 195 195
Mo de paises 15 15 15 15 15 15
R-cuadrado 0.345 0.429 0.429 0.418 0.503 0.575

Errores estandar robustos entre paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05_* p<0.1

Nota. Modelo de efectos fijos por brecha de pobreza y tasa de incidencia de pobreza con

rezagos que determina si la pobreza actual es la determinante de la pobreza mafiana.

Anexo 7

Comportamiento de la educacion en los 15 paises desde 2000 a 2018
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Anexo 8

Comportamiento de la salud en los 15 paises desde 2000 a 2018
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Anexo 9
Comportamiento de proteccion social en los 15 paises desde 2000 a 2018
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Anexo 10
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Comportamiento de la vivienda y servicios comunitarios en los 15 paises desde 2000 a
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