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Resumen

La crisis socioecondmica del afio 2020 agudizé las problematicas de la pobreza y
desigualdad en el pais, y reveld la importancia de considerar la implementacién de una Renta
Bésica Universal. Su implementacion conlleva un reto en relacion con el monto de recursos que

se precisa para llevarlo a cabo.

En el presente documento se hace un ejercicio de estimacion de un monto para Bogota
como programa de proteccion social alterno a los implantados en la ciudad. Se estima un monto
individual con base en la definicion, la cual establece la importancia de un monto que
proporcione a los individuos, las categorias de consumo necesarias para tener una calidad de
vida, estas son: Alimentacién, techo, vestido, salud, educacion, ocio, entre otras. A partir de
estas categorias, se establece un monto individual, y con este mas la informacién para la ciudad

de Bogotéa se determina un costo total.

Para este fin, se toma informacién recopilada por el DANE para la Poblacion Bogotana
durante el afio 2019 de ciertos habitos de consumo, con esto, se establecen los montos
correspondientes a cada categoria que mencionamos anteriormente mencionadas. Se encuentra, a
partir de ciertos criterios establecidos en 3 escenarios, que la gradualidad es la mejor herramienta

para iniciar un proceso de implementacion de Renta Basica Universal en Bogota.

Palabras claves: Proteccion social, pobreza, desigualdad, recursos, gradualidad.

Abstract
The socioeconomic crisis of 2020 exacerbated the problems of poverty and inequality in

the country, and revealed the importance of considering the implementation of a Universal Basic



Income. Its implementation entails a challenge in relation to the amount of resources required to

carry it out.

This document performs an exercise to estimate an amount for Bogota as an alternative
social protection program to those implemented in the city. An individual amount is estimated
based on the definition, which establishes the importance of an amount that provides individuals
with the consumption categories necessary to have a quality of life, these are: Food, shelter,
clothing, health, education, leisure, among others. From these categories, an individual amount is

established, and with this plus the information for the city of Bogota, a total cost is determined.

For this purpose, information collected by the DANE for the Bogota Population during
the year 2019 of certain consumption habits is taken, with this, the amounts corresponding to
each category mentioned above are established. It is found, based on certain criteria established
in 3 scenarios, that gradualism is the best tool to start a process of implementing Universal Basic

Income in Bogota.

Keywords: Social protection, poverty, inequality, resources, gradualism.

1. Linea de investigacion

Teorfa Econdmica.

2. Pregunta de investigacion

¢Qué lineamientos se deben seguir para que la Renta Basica Universal sea viable en Bogota?

3. Introduccion

Los impactos de la crisis provocada por el virus SARS Cov-2 en la economia de Colombia

fueron significativos. Este impacto se observa de acuerdo con lo sefialado por el DANE (2021)



donde, a cierre del 2020 cerca 3,5 millones de personas entraron a la categoria de pobreza
monetaria y 2,8 millones de personas entraron a la categoria de pobreza extrema. Ademas, el
desempleo cerrd en 15,9% con un crecimiento de 5,4 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior y la informalidad llegd a un 49% con un crecimiento cercano de los 1,9 puntos
porcentuales respecto al periodo del 2019. Mejia (2020) sefiala que esta situacion llevd a Colombia
a su primera recesion en el Siglo XXI, tras 20 afios de estabilidad, donde las tasas de crecimiento
del PIB siempre fueron positivas. Aunque estas problematicas no son nuevas en Colombia, la crisis
las agudizo de tal manera que ha generado tension social, la cual en los ultimos meses se ha
evidenciado en las protestasy en el rechazo de una parte de la poblacion que no esta conforme con

la administracion del gobierno actual.

Las soluciones a los problemas de pobreza monetaria y desigualdad que se han brindado
en Colombia son los programas de intervencion Estatal, en su mayoria programas de proteccion
social de corte focal estos, consistentes en ayudas directas como las transferencias monetarias o
indirectas como inversion en educacion, salud o seguridad. Una alternativa a los programas
implementados en Colombia es la Renta Basica Universal (RBU), que deja de lado el proceso de
focalizacion y apuesta por la universalidad, y asi ser un programa preventivo y no correctivo, como
lo suelen ser en su mayoria los programas focales. La RBU es se puede entender como: “un ingreso
pagado por el gobierno a cadamiembro pleno de la sociedad, incluso si no quiere trabajar de forma
remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o pobre o, dicho de otra forma,
independientemente de sus otras posibles fuentes de renta y sin importar con quién conviva”
(Philippe Van Parijs, 1996, p. 56 ; citado en Pérez, 2020, p.238 ), o como una cantidad modesta de

dinero pagado incondicionalmente a los individuos de forma regular Standing (2018).



Una propuesta como esta es de suma ambicion para cualquier gobierno. En la actualidad
en Colombia se han discutidoalternativas tanto en debatesdel Senado y Camara de representantes,
que han dado como resultado algunos programas alternos. El presente trabajo plantea 3 escenarios
en donde se establecen diferentes montos de RBU para Bogota. Dichos escenarios se establecen
para identificar una propuesta de implementacion y discutir, segin las caracteristicas propias de la
ciudad, un escenario posible de adopcién de RBU para la ciudad de Bogota. En el andlisis de la
RBU se identifican tres retos especificos: el primero es la determinacién de una cantidad justa que
cumpla las condiciones y caracteristicas de una RBU, el segundo concierne al presupuesto general
del proyecto y, por ultimo, su crecimiento con el paso del tiempo. Por lo anterior, se deben definir
las caracteristicas que logren cumplir las expectativas en los aumentos del ingreso. Para este

trabajo centraremos el analisis al primer reto, sin desestimar la importancia de los otros dos.

Este escrito esté dividido en 12 apartados. En los dos primeros se definen la linea de
investigacioén, segun los enfoques de la Universidad, y se plantea la pregunta de investigacion que
marca el hilo conductor de este trabajo. Posteriormente, se plantean los objetivos y se da una
justificacion en el planteamiento del problema donde se analiza la realidad social del pais y se
ratifica la importancia de este tema. En el marco tedérico y metodoldgico se desarrolla el enfoque
y centra la discusion en la ciudad de Bogota, donde se exponen los datos especificos para esta
ciudad y se determina el monto de la RBU para esta ciudad. Posteriormente, se hace una discusion
acerca de la implementacion del programa con base en el planteamiento de 3 escenarios. Por

altimo, se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones.



4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Determinar la viabilidad monetaria dela RBU a partir de unas estimaciones de sus posibles
montos, que permitan un adecuadodesarrollo deeste programa en la ciudad de Bogot4, sin generar

mayores distorsiones en el esquema del gasto fiscal de la ciudad.

4.2 Objetivos especificos

e Analizar los elementos historicos y practicos de la RBU.

e Estimar un monto para la RBU, mediante el analisis de pardmetros que permitan su posible

implementacion en Bogotd, como se plantea desde su definicion y caracteristicas.

e Proponer un método de implementacién a partir de un monto de RBU, para que la Ciudad
de Bogotéa la pueda adoptar sin generar tantas modificaciones en la estructura de los

ingresos fiscales.

5. Hipdtesis

La RBU podra ser viable monetariamente para Bogota, si su valor base fuera la linea de
pobreza que establece el DANE para la ciudad, y se otorgara inicialmente a las personas gque sean
mayores de edad y que sus ingresos mensuales sean menores al monto establecido individualmente
delmonto dela RBU. De esta manera, la ciudad tendriala capacidad para implementarla de manera
estructural, sin cambios significativos en las cargas tributarias y acompafiado de la unificacion de

otras ayudas ya implementadas.



6. Planteamiento del problema

Colombia se ha caracterizado por tener unos elevados porcentajes de pobreza monetaria!
que, para el afio 2019 era 35,7%? y puede alcanzar niveles entre 47% y 49 % debido a la coyuntura
provocada por el Covid-19 segun (Nufiez, 2020). Segun los datos del DANE (2021), que reportan
la incidencia de la pobreza monetaria para el periodo del 2012-2020 (gréfico 1), se observa que
antes de la pandemia a nivel nacional se tenia un comportamiento estable, con tendencias a la
disminucion deesta problemética. El impacto de la crisis sanitaria en esta medicion en el afio 2020
a nivel nacional reporté un aumento de casi 7 puntos porcentuales, para el afio 2019 era de 35,7%
y 42,5% en el afio 2020. Esto representa un aumento cercano al 19% a nivel nacional en la cantidad

de poblacion que se considera Pobre.

Grafica 1. Incidencia de pobreza monetaria Principales dominios (2012-2020).
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Fuente: Pobreza monetaria en Colombia resultados 2020, DANE, abril 29 de 2021.

!La pobreza monetaria mide el costo de las necesidades basicas de alimentacion, alojamiento, transporte y servicios
publicos. (Nufiez, 2020)

2 Porcentaje de pobreza monetaria en Colombia para elafio 2019, la cual se obtuvo de promediar la pobreza
monetaria rural (47,5%) y la de centros urbano (32,3%) (DANE, 2020)



Un comportamiento similar presenta los datos del DANE en la medicion de los niveles de
pobreza extrema, donde la cifra se agudizé con la llegada de la crisis. Esta medidatiene un aumento
significativo ya que, a nivel nacional, tuvo un aumenté casi 5 puntos porcentuales, este es un
cambio muy drastico y mas si se observa el comportamiento de esta medida en el periodo de
andlisis (grafico 2), donde vemos que las fluctuaciones son minimas, con una reduccion entre el
afio 2012 y 2019 de tan solo 2 puntos porcentuales. Se podria decir que, el proceso para que esta
cifra decrece es muy dificil y mas si se considera que para los afios del analisis el Estado
Colombiano ha destinado en gasto social una cifra cercana al 13% del PIB, es uno de los paises de

la regién con mayor gasto social (CEPAL, 2020).

Grafica 2. Incidencia de pobreza monetaria extrema Principales dominios (2012-

2020).
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También se presenta indices significativos de desigualdad, conun GINI?3 parael afio 2019
dealrededordel 0,526 y para el afio 2020 de 0,544 (grafica 3). Estas problematicas se dan producto
en gran medida por la presencia de las fallas del mercado en los procesos distributivos, ante esta
situacion que genera problemas de desarrollo social, politico y econdmico, el sector publico ha
tratado de combatir estos efectos con diferentes programas de asistencia social. Entre estos
programas, en la actualidad se encuentran Familias en Accion, Colombia Mayor y Jovenes en
Accidn, entre otros. Estos han generado un impacto positivo, pero no el esperado en la reduccion
de las probleméticas mencionadas y esto se hace mas evidente y se agudiza por los efectos de la

pandemia.

Grafica 3. Coeficiente de GINI (2012-2020).
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Fuente: Pobreza monetaria en Colombia resultados 2020, DANE, abril 29 de 2021.

Los programas de corte focal, como los mencionados para el caso colombiano, presentan

problemas operativos, en cuanto a las dificultades que suelen tener para llegar a las poblaciones

3 El coeficiente de GINI es el indicador que se utiliza con mayor frecuencia para medirel grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso (DANE, 2020).



11

mas necesitadas, y problemas derigidez estructural, asi que se les dificulta adaptarsea los cambios
de las condiciones sociales en el corto plazo, gastos operativos altos, debido a los proceso
verificacion y control de los beneficiarios, problemas de vigilancia y control, y ademas en
ocasiones son programas que pueden ser generadores de trampas de pobreza debido a los
condicionantes para ser beneficiario entre otras (Suérez, 1989). La alternativa a estos programas
focales es un programa de RBU, ya que sobre el tema se han planteado discusiones en Colombia,
principalmente en los &mbitos académicos. Aunque, también esta en discusion en el Senado y
Céamara de representantes para definir y estudiar este programa, ya que, aun hay muchos
interrogantes sobre el tema. Mientras tanto se ha desarrollado durante la pandemia programas de

corte coyuntural como por ejemplo el Ingreso solidario.

En el mundo existen experiencias de implementacion de RBU mediante programas pilotos
y en la actualidad hay una red de académicos (Basic Income Earth Network, BIEN) encargados de
estudiar estos tipos de programas de asistencia social en la cual, se plantea este programa como el
futuro de las politicas de bienestar social en el mundo. Colombia no podréa ser la excepcion en la
instauracion de estas medidas, debido a las maltiples ventajas que esta otorga al desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En paises como Brasil ya se estéa estipulado
constitucionalmente, el objetivo es que este sea otorgado y guardado como un derecho vital para
toda la poblacién. Para Duhalde (2011), Brasil era el faro que Latinoamérica debe seguir en el
desarrollo de este tipo de iniciativa. Se ha observado que los modelos de estos programas, no se
pueden copiar 0 adoptar de un pais al otro ya que, la efectividad de este esta determinada por las
condiciones internas de cada economia, por las caracteristicas sociales, orden politico,

caracteristicas geograficas, nivel tecnoldgico, etc.



12

7. Marco teérico

En este apartado se mencionan teorias de justicia distributivas que, centran su analisis en
la pobreza y desigualdad, estas son algunas problematicas preocupantes en la actualidad y que la
RBU busca prevenir y no corregir como los programas focales; posteriormente, se hablard de
Teorias del desarrollo econdmico que establecen algunos enfoques sobre barreras para el
desarrollo y una de estas es la falta de libertades, que como ya mencionaron algunos autores entre
ellos Van Parijs (2016) la RBU puede ser una herramienta que las garantice. Por ultimo,

definiremos algunos conceptos claves para la discusion de la RBU.

7.1 Teorias de la justicia distributiva

El sistema econdmico, politico e institucional influye sobre la realidad social de cada pais,
genera diferentes distribuciones de beneficios y trabajos entre los miembros de la sociedad. Estos
sistemas son el resultado de procesos histéricos de las sociedadesy son particulares para cada pais.
El funcionamiento y la estructura de estos sistemas son de caracter fundamental ya que de estos se
derivan los beneficios y penurias que afectan la calidad de vida de los individuos (Lamont, Julian,

Favor y Christi, 2007).

A lo largo del tiempo se ha girado en torno a la pregunta sobre cémo se construye una
sociedad justa, donde han surgido una variedad de respuestas, como consecuencia se han elaborado
un conjunto de teorias que intentan explicar como los criterios sostenidos por unos y otros toman

forma en ¢l desempefio y comportamiento dela estructura basica dela sociedad”. (Caballero, 2006)

Para entender las teorias de justicia distributiva, debemos saber que, como lo afirma Elser
estd “habla del sistema de libertades, obligaciones y distribucion de los ingresos de una sociedad”

(como se citd en Caballero, 2006). Por su parte Martinez, 2019, plantea que “la justicia distributiva
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es aquella que busca fomentar el bienestar de los individuos, para de esta manera garantizar una

estabilidad social y, ademas, corregir las desigualdades que se dan por factores externos, a través

de procesos meritorios, pero como prioridad las condiciones minimas de vida”. Por ende, el

proceso de la justicia distributiva se desarrolla bajo dos lineas, la meritocracia y las necesidades

bésicas. Algunos principios tedricos acerca de la justicia distributiva son, entre otros, los del:

igualitarismo estricto, el de la diferencia y los basados en el bienestar. Se establecen como

herramientas teoricas para la distribucion de los beneficios que se generan en los procesos

productivos. A continuacion, se describe de manera somera cada principio segun lo establecido

por Lamont, Julién, Favor y Christi (2007).

Principio del igualitarismo estricto: Este principio es desarrollado y propuesto por
autores como Martin Lutero durante la edad media, donde cuestiona el sistema jerarquico
aludiendo a la igualdad entre los individuos y mas adelante mencionado y desarrollado por
Peter Sloterdijk y Karl Popper (Molina,2016). Este principio hace referencia a una igualdad
estricta, estableciendo que todas las personas deben tener el mismo nivel de bienes y
servicios materiales. Este principio se argumenta en bases éticas y morales donde, se
establece que las personas son moralmente iguales y por esto, es la mejor manera de

garantizar el mismo nivel de bienes y servicios. Lamont et al. (2007).

Principio de la diferencia: Este parte de los dos postulados de Jonh Rawls: Inicialmente
plantea que, cada persona tiene los mismos derechos y libertades sin diferencia alguna, las
libertades politicas se deben garantizar como un derecho primordial. El segundo postulado
de Rawls menciona la justa igualdad de condiciones y oportunidadesy que, si se presentan
desigualdades estas deberan de beneficiar al maximo a los miembros menos favorecidos.

Estas reglas tienen el orden jerarquico y por ende, no permiten sacrificar las libertades
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basicas para generar una mayor igualdad de oportunidades ni beneficio asi este incluya a

las personas mas vulnerables.

e Principios basados en el bienestar: Lo fundamental de estos principios es la importancia
moral, donde se establece el bienestar de la mayoria de las personas como un objetivo
elemental para el desarrollo social. La igualdad material, el nivel de bienes y servicios, los
recursos, entre otras, son valiosas desde que mejoren el bienestar del individuo. Por ende,
todas las cuestiones distributivas se deben resolver para garantizar un bienestar, esto gira
en torno a dos preguntas qué son: ;Qué tiene valor intrinseco*? Y ¢Qué acciones politicas
maximizan este valor intrinseco? Hay varios defensores de funciones de bienestar, pero la
mayor actividad filosofica se ha concentrado en una variante conocida como utilitarismo
que es la base de este principio guiado por el bienestar y en este caso utilidad y bienestar

son sinénimos (Lamont, Julian, Favor y Christi, 2007).

Ahora el bienestar o utilidad se ha planteado de diversas formas, por ejemplo, Jeremy
Bentham lo plantea como el placer, felicidad o satisfaccion de preferencias, entre otras.
John Stuart Mill, amplié la teoria del valor intrinseco, incluyendo la felicidad o la
realizacion, como generador de valor intrinseco y no solo la experiencia como argumentaba
Bentham. Los filésofos modernos desde Kenneth Arrow argumentan que el valor
intrinseco consiste en la satisfaccion de preferencias, es decir, en que los individuos tengan

lo que quieran (Lamont, Julian, Favor y Christi, 2007).

De otro lado, la teoria de la justicia distributiva de Romer (1996) y Solimano (1998), trata

las causas de la desigualdad y aportan fundamentos filoséficos y econdmicos para establecer las

4 El valor intrinseco entendido como, el beneficio que le aporta un bien o servicio a una persona, ensu nivel de
bienestar, por ejemplo, elvalor que aporta un rio a la comunidad como fuente hidrica por los multiples beneficios
que este trae para su supervivencia.
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discusiones alrededor de este tema. En esta teoria clasifica los causantes de las desigualdades en
dos grupos: uno que atribuye a las variables externas que hacen referencia a la situacion en la que
se encuentra la persona sin su influencia, como, por ejemplo, los factores iniciales como la riqueza,
el origen familiar, entre otras. El otro grupo se atribuye a las variables internas, que son las que
dependen de la responsabilidad propia de cada individuo, estas reflejan el esfuerzo, la ambicion y

la disposicion a asumir riesgo de cada individuo.

Es considerado un problema ético los factores externos ya que, el individuo esta en una
situacion donde no refleja sus preferencias ni decisiones, a diferencia del otro factor que si refleja
esto para cada individuo. Los factores externos, pueden influir en los factores que son
determinados por la responsabilidad personal, debido a que los factores externos forjan y
fortalecen las percepciones de la vida y estas determinan el comportamiento individual a lo largo

de esta.

7.2 Teorias del desarrollo

Para este apartado tomamos lo planteado por Tovar (2014) y Sen (2000). Tovar propuso
un indicador de Desarrollo humano para México y ha realizado nimeros escritos sobre teorias de
desarrollo. Sen es reconocido por sus trabajos en el campo de las teorias del desarrollo humano, la

economia del bienestar y la pobreza.

Tovar (2014) expone que las teorias de desarrollo econdmico tratan de explicar por qué
hay unos paises que son pobres y otros ricos, y detallar cuales son los factores que determinan

estas diferencias que se pueden explicar mediante la descripcion de barreras para el desarrollo®. El

> Estructura de produccidny sectorial heterogéneadesproporcionada y desarticulada, subempleo, bajos niveles de
productividad, inadecuado funcionamiento de los mercados, una estructura distributiva de la renta
concentradora y desigual, entre otras (Ramirez Cendero,2008, como cita Tovar, 2014)
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estudio del desarrollo econémico es de suma importancia y a lo largo del tiempo han surgido
nuevas teorias sobre el tema (Figura 4). Estas teorias y enfoque de desarrollo marcaron el analisis
y los objetivos planteados que se seguian para alcanzar y medir la meta del desarrollo econémico
en el tiempo. Cabe mencionar que, en su mayoria, fueron naciendo porque las teorias que las
antecedieron no cumplieron con las expectativas planteadas por sus promotores Tovar (2014). Dos
de las teorias mas importantes, y en las que se basara el analisis de la RBU, son la Teoria de la

modernizacién y las Nuevas teorias del desarrollo.
Figura 4

Evolucion de las teorias y corrientes del pensamiento del desarrollo.
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Fuente: Tovar, J. A. (2014). Teorias del desarrollo y el papel del Estado.

e Teoria de la modernizacion: Es equivalente al crecimiento econémico y argumenta
que el crecimiento sostenido de la renta eleva gradualmente el nivel de vida de la
poblacion. Laapuesta de esta teoria va encaminada sobre la industrializacion, politicas

de proteccién al mercado interno e intervencion Estatal (Tovar, 2014).
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e Nuevas teorias del desarrollo: No se centran exclusivamente en entender el
subdesarrollo, sino en  medir sus consecuencias, centran su atencion en
la saciabilidad de las necesidades basicas y el mejoramiento de la calidad de vida,
vestido, servicios publicos, educacion, salud, entre otras. Su método es garantizar el
desarrollo de capacidades, mediante el aumento de las libertades, econémicas, policias

y sociales (Tovar, 2014).

Por otro lado, el enfoque planteado por Amartya Sen centra el desarrollo como un proceso
de expansion de las libertades que disfrutan las personas. Desde la postura de Sen, el desarrollo
requiere de la eliminacion de importantes fuentes de ausencia de libertades®. Las libertades no son

solamente los fines primarios del desarrollo, sino que estas también son el medio (Sen, 2000).

La falta de libertades se da en muchos casos por la pobreza economica, priva a los
individuos de cierta saciabilidad de bienes y servicios esenciales como, por ejemplo, una nutricién
adecuada, contar con un techo, servicios publicos, un abrigo, entre otros. Ahora en sus posturas,
Amartya Sen sefiala una importancia del mercado en el desarrollo, resalta la relevancia de la
libertad del mercado mismo, donde se garantice la libertad de ofrecer y transar, pero sefiala que
esta libertad del mercado depende de la libertad de cada individuo. por ende, es necesario
garantizar las libertades a cada individuo. La RBU seria una ayuda que garantizara la libertad a
cada persona, permitiéndole gozar de bienes y servicios necesarios para tener una vida digna, y
tener herramientas necesarias para poder desenvolverse y ser parte de la sociedad sin estar

restringido por alguna penuria econémica.

6 Por ejemplo, las libertades Politicas econdmicas sociales entre otras.
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Amartya Sen en su libro “Desarrollo y Libertad", propone un punto medio en el cual es
posible obtener ventajas econdémicas en términos de desarrollo, justicia y equidad a partir de
mecanismos estatales de subsidiariedad y libre funcionamiento del mercado (Alfonso, 2010). Tal
teoria fundamenta esta investigacion, en el sentido de que se permite el libre funcionamiento del
mercado. Sin embargo, como menciona Cuevas (2004), el mercado libre presenta aciertos y fallas,
y el Estado debera impulsar estos aciertos y minimizar los efectos en la poblacién por las fallas y

esto lo consigue mediante programas como la RBU.

7.3 Marco conceptual

El sistema capitalista transformé la estructura econdémica de muchos paises desde el afio
1700 en el mundo, bajo nuevas formas de organizacion, incentivos a los avances tecnologicos y la
especializacion en la produccion, potenciando cada economia que se acogio a esta estructura. Esta
transformacion, ha estado presente simultdneamente con el aumento en las amenazas al medio
ambiente, la pobrezay las desigualdadesecondmicas (Core economics, s.f.). El sistema economico
de libre mercado genera problemas de distribucion, pobreza y dificultades en el mercado laboral.
Las fallas de mercado las definimos como: las externalidades, el ejercicio de poder de monopolio,

la informacién defectuosay suboptimalidad macroeconémica (Cuevas, 2004).

A. Pobreza

La pobreza es un fendbmeno que se analiza desde un enfoque monetario y un enfoque
multidimensional que puede traducirse en factores objetivos, como la falta de recursos para
satisfacer las necesidades basicas para la supervivencia o subjetivos, tal cual la privacion de la

participacion social por cuestiones relacionadas al género, la etnia, la edad, entre otras.
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El enfoque més comin define la pobreza como falta de ingresos. La pobreza se configura
en el momento que el total de ingresos disponibles no satisface el minimo necesario para la
subsistencia. Esta idea inspir6 la creacion por el Banco Mundial de la linea de pobreza, o umbral
de pobreza, que es el costo monetario de un nivel debienestar de referencia para una persona dada,
en un momento y un lugar determinado (Manos Unidas, s.f.). Sen plantea que, la pobreza se
presenta por las dificultades que se encuentran en el proceso de la construccion de las capacidad es
basicas que permitan a los individuos ser parte activa de la sociedad. De la teoria de Sen y Mahbub
ul Hag se cre6 el indice de Desarrollo Humano del PNUD (IDH). El IDH combina tres indicadores
de capacidad para medir el desarrollo humano: esperanza de vida, nivel educativo y nivel de

ingreso (Manos Unidas, s.f.).

Al definir la pobreza podemos integrar varios factores que son determinantes para hablar
de un tipo de pobreza en particular como, el cultural, social, econémico, entre otros; para esta
investigacién centraremos el andlisis de la pobreza en los niveles de ingreso y accesos a ciertos
bienes y servicios que determinan la calidad de vida de las personas. La pobreza en el sistema
capitalista esta determinada por las fuerzas del mercado’, ya que estas son las que determinan la
adquisicion y consumo de estos bienes y servicios, los cuales son ofrecidos muchas veces por entes
privadosy para acceder a ellos es necesario tener un determinado nivel deingreso (Narvéez, 2011).
Lo anterior aclara una relacion directa entre el ingreso del individuo y su bienestar, ya que este

ingreso le permite o le restringe el consumo determinando la calidad de vida del individuo.

La desigualdad

7 Precios, rentas, niveles de ingresos, produccién entre otros.
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En el &mbito de las relaciones humanas, se habla de desigualdad cuand o hay una falta de
equilibrio entre doso mas personas. La desigualdad se puede clasificar en varios grupos como lo
son, la desigualdad social, la econémica, la educativa, la de género, la de etnia entre otras. Las

desigualdades ponen en una posicion favorable a un grupo de la poblacién frente al resto.

A lo largo de la historia colombiana, el pais se ha caracterizado por ser receptivo de varias
alternativas de escuelas de pensamiento econdmico que, han influenciado en la estructura y el
desarrollo de la economia, determinando en gran medida la posicion Estatal. El transito de la
liberacién econdmica a la intervencion Estatal es determinado por épocas de crisis (Alfonso, 2010).
Se podria afirmar que, debidoa la crisis causada por la coyuntura, el Estado debera redefinir su
forma de intervencion para tratar de mitigar los efectos adversos de esta situacion, como por

ejemplo el crecimiento de la pobreza, desigualdad y desempleo.

Calidad de vida

Westreicher (2020), al hablar de calidad de vida hace alusion a un conjunto de factores que
determina el bienestar de las personas, estos factores son unas condiciones que les permite
satisfacer sus necesidades dandoles condiciones no solo para sobrevivir en la sociedad si no para
vivir cdmodamente. La calidad de vida compone varios aspectos, los cuales pueden ser subjetivos,
como el disfrutar del tiempo libre para un hobby u objetivos, como el disponer de una vivienda

con todos los servicios basicos.

Ademés, Westreicher expone que los factores que determinan la calidad de vida son: El
bienestar fisico (se refiere al acceso al servicio de la salud, a la alimentacion, a la seguridad entre
otros servido y todos estos deben de ser de la mejor calidad posible); el bienestar material (esto
concerniente al nivel deingreso y debienes que le permitan satisfacer por lo menos sus necesidades

bésicas); el bienestar social (esto relacionado con niveles de convivencia con la sociedad, mediante
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herramientas de integracion social que permitan desarrollar lazos estables de convivencia y
participacién); el bienestar emocional (aspectos relacionados con la estabilidad emocional y

mental); el desarrollo personal (acceso a la educacion y la insercién adecuadaen el campo laboral).
Medidas de proteccion social

Las medidas de proteccion social son fundamentales para combatir la pobreza, la
desigualdad, el desempleo y el lento crecimiento econémico de los paises. La problematica de
tasas crecientes de desempleo y desigualdad han llevado a los paises de América, Asia y Africa,
especialmente, a abordar la necesidad de programas de proteccion social, en bdsqueda de la
proteccion de poblacion vulnerable (Perkit, 2018). En la actualidad como lo afirma Perkit, 2018
se habla de politicas bajo un piso de proteccién social, que son una serie de recomendaciones para
que los paises garanticen condiciones minimas para una vida digna, que se caracteriza por el poder

tener el acceso a la salud, un ingreso minimo y todo tipo de servicio social necesario.

Alrededor de estas politicas los paises han desarrollado una serie de programas como las
transferencias de dinero, este es un tipo de ayuda directa. Estos programas suelen estar siempre
condicionados a ser parte de una poblacion en particular® .Las transferencias en efectivo han tenido
mejores resultados, en cuanto a la disminucién de la pobreza y el combate ante las desiguales, se
ha demostrado que las transferencias traen consigo mayores beneficios que cualquier otro tipo de
asistencia social, en el mejoramiento de la economia, ya que se dan herramientas para la busqueda
de empleo e incentivar el aumento de las inversiones en emprendimientos a pequefias escalas.

(Perkio, 2018).

8 Estudiante, desempleado, ser parte de un estrato social, entre otros condicionantes.
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Por otro lado, se hace evidente que el programa de transferencia de efectivotambién, tienen
complicaciones al focalizarse en una poblacion en especifico, esto hace que los costos de
administracion sean elevados, ademas, suelen tener errores de deteccion de toda la poblacion que
necesita tales apoyos, por lo que se pueden realizar exclusiones e inclusiones errdneas. Otra
problematica, es que se presenta dependencia por algunos beneficiarios, quienes caen en un efecto
paternalista de estas ayudas, segmentando por completo a la poblacion, creando un sentimiento de
culpa y verguenza, perdiendo asi su propia identidad en la sociedad. Ademas, estas ayudas al
solerse dar a personas que se encuentran inactivas en el mercado laboral no toman en cuenta que
muchos empleos pueden llegar hacer muy irregulares y no dan unos ingresos estables para las

personas, sesgando a esta poblacion.

8. Revision de la bibliografia

En los articulos recientes de RBU en Colombia esté el de Vallejo (2019), quien
inicialmente, se plantea el cuestionamiento sobre la capacidad de la RBU para solucionar los
problemas de desigualdad y pobreza. Resalta la importancia de las caracteristicas fundamentales
que debe tener la RBU como lo son: incondicionalidad, universal, individualidad y suficiencia
que es, lo que lo diferencia de los demas programas de proteccion social. Vallejo también centra
la discusion sobre la libertad plena de los individuos® y plantea que la RBU aparte de solucionar
los problemas de la pobreza y la desigualdad seria un mecanismo garante de las libertades y
mejoramiento del nivel de vidal®. Finalmente. presenta algunas condiciones minimas para que

esté, sea viable financieramente donde se plantea una tributacion progresiva y la eliminacion de

9 Vallejo sefiala que la libertad plena es la sumatoria entre la libertad politica que se da cuando hay una expresién
de ideologias y corrientes de pensamiento politico sin restriccién alguna, y la libertad econdmica que es tener unos
ingresos que le permitan gozar de una vida digna.

10 Sefiala un mejoramiento en alimentacién, salud fisica y mental, niveles educativos, libertad de género entre
otras.
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muchas excepciones en el pago de estas. No discute acerca del monto individual ni sobre el costo
total que tendria. Vallejo culmina su trabajo citando Joseph Stiglitz!! premio nobel de economia

y quien debate fuertemente sobre el tema.

Por otro lado, Lucio (2016), en su articulo sobre los lineamientos para la implementacion
de la RBU en Ecuador, propone un ingreso mensual para todos los ecuatorianos sin exclusion
alguna, con el objetivo de que toda persona tenga la existencia material garantizada lo que
ayudaria al crecimiento de oportunidades y capacidades que, se traduciria en un aumento de la
libertad. Analiza una forma de hacer viable este programa, se plantea la idea de unificar todos los
subsidios existentes y sin exclusion dar uno solo. En el articulo se plantean tres escenarios?
sobre un monto de RBU. Al concluir el trabajo Lucio concientiza y afirma que este programa no
se puede desarrollar si no hay una reestructuracion del gastoy de los ingresos fiscales
proponiendo unos cambios en los impuestos sobre la renta. Por Ultimo, afirma la necesidad de la
RBU y méas en tiempos de contraccion econémica ya que esta sirve como garante de una
redistribucion del capital, convirtiéndose en una inyeccion monetaria para la reactivacion

econdmica.

Por otra parte, P14, Nuria Badenes et al. (2019), En su articulo titulado “La Renta Basica
Universal a debate: Contexto, experiencias y simulaciones”, analizan el planteamiento de la RBU
como una alternativa de politica para Espafia, donde analiza los dos escenarios claves para este
programa que son, el gasto y su financiamiento. Consideran que al dejar cualquiera de los dos

escenarios de lado, dejarian incidencia en las conclusiones de la viabilidad del programa. Por lo

¢ito Vallejo, (2019) “El 90% de los que nacen pobres mueren pobres por mas esfuerzo que hagan, el 90% de los
que nacenricos mueren ricosindependientemente de que hagan o no mérito para ello, deducimos que el mérito
no tiene ningun valor”.

12 Se analizan un poco més al detalle en la seccién metodoldgica del presente trabajo ya que, se pretende tomar
estos casos como guia para realizar la respectiva estimacion para el caso colombiano.
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que el articulo intenta trabajar todo el contexto que rodea la implementacion, analizando sus
posibles efectos desde las simulaciones realizadas. Plantea al programa como una alternativa en
la basqueda de una redistribucion por parte de la politica fiscal en vista de los recursos limitados,

estudiando las tendencias en desigualdad.

A través de la micro simulacién evallan el posible monto de la RBU segun las
caracteristicas de cada poblacion, en pro de generar una mayor eficiencia en el sistema de
proteccion social. Llegando a la conclusion que, aunque las simulaciones den resultados
favorables en términos de distribucion y sostenibilidad; la aceptacion por la poblacion y su
misma proposicion por parte de las organizaciones politicas pueden llegar a ser algo dificil, por

el enorme impacto que tendrian.

Por otro lado, los economistas Luis Jorge Garay y Luis Enrique Espitia Zamora, han
escrito multiples articulos en los Gltimos afios sobre temas de desigualdad, pobreza, reformas
tributarias y programas de proteccion social. En estos articulos han definido laRB como una
politica de reactivacién econdmica, por su impacto directo sobre el aumento en los ingresos de la
poblacién mas vulnerable e indirectamente al garantizar la demanda interna, ademas se
caracteriza por ser dinamizador del aparato productivo nacional. protector del tejido productivo y

social (Garay & Espitia, 2021).

8.1 La Renta Basica Universal

La renta bésica universal se define como un ingreso proporcionado atodas las personas sin
exclusion alguna por parte de los entes gubernamentales con el fin de brindar un apoyo econémico;
Su principal objetivo es, garantizar la calidad de vida y ésta la entendemos como las posibilidades
que tiene un individuo en acceder a bienes y servicios esenciales como lo son la educacion, salud,

vivienda, una adecuada alimentacion entre otras penurias que puede tener un individuo. Para
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Barbosa (2016), ningun individuo es realmente libre si este no tiene la existencia material

garantizada.

Tomas Moro, Milton Friedman y James Tobin, partidarios de la propuesta de una RBU,
establecen la necesidad de implementar un ingreso que garantice la cobertura a bienes y servicios
minimos a toda la poblacion, por lo que es necesario la intervencion Estatal interviniendo como
agente corrector de estas fallas de mercado que, por ejemplo, estan haciendo cada vez mas grande

y evidente el problema de la pobreza, desigualdad e inestabilidad laboral.

8.2 Discusion de las posturas en contra mas recurrentes

Para esta seccion se toman algunas posturas de los escritos del Economista espafiol Daniel
Raventos quien es el actual presidente de la Red Renta Basical® A lo largo de las discusiones
alrededor de la RBU, se han presentado diversas posiciones, a favor y en contra. Las criticas
comunes mas referentes sobre este tema son que, fomenta el parasitismo, los subsidios focalizados

son eficaces, y que solamente esta pensada para paises ricos:

e La RBU fomenta el parasitismo. El parasitismo!4 es una critica gira en torno a ciertos
prejuicios que se acostumbran a tener en la sociedad. Inicialmente suponer que todo trabajo
es remunerado monetariamente y que no percibir ninguna remuneracion monetaria por
alguna actividad, es similar a hacer nada, dejando de lado los trabajos domésticos y los
voluntariados claves en el desarrollo social. Esta critica no se le hace exclusiva a la RBU
ya que, esta es comun en cualquier tipo de medida que beneficie la poblacion mas pobre o

con niveles de renta méas bajos (Raventds, 2000).

13 Es la seccidn en el Estado espafiol de la organizacidn internacional Red Global de Renta Bésica

14 El parasitismo es una condicién en la que incurre un individuo que obtiene un beneficio derivado, parcial o total del coste
sobre otra persona. (Raventoés, 2000)
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e Menor eficiencia que los subsidios focalizados: La RBU tiene varias caracteristicas que
la distinguen y que le dan mayor eficiencia que, los programas focales dirigidos a las
personas pobres. Inicialmente la RBU lleva consigo una simplificacion administrativa en
su desarrollo, a diferencia de los programas focales que generan grandes costos
administrativos y operativos. En segundo lugar, la RBU es un programa de prevencion, es
decir, combate la pobreza y la desigualdad Ex ante, por el contrario, los programas focales
gue actlian como programas correctores. En tercer lugar, la RBU no cae bajo las trampas
de pobreza o desempleo a diferencia de los programas focales ya que, estos programas
focales se condicionan especialmente a cierto nivel de renta, en ocasiones incentivos
Perversos para personas gue por ganar un peso mas por su participacion laboral puedan

perder dos pesos por ayudas fiscales, entre otras (Raventos, 2000).

e La RBU solamente esta pensada para paises ricos: posiblemente un pais rico pueda
tener una mejor capacidad de recaudo que un pais no tan rico, pero el impacto de la RBU
en un pais pobre a largo plazo es mas significativo debido a sus condiciones de pobreza, al
igual todo dependera de los cambios que puedan fortalecer al sistema fiscal. Por otro lado,
el monto de RBU al depender del costo de vida de cada pais, en otras palabras, el monto
de RBU podra ser muy inferior en un pais pobre en comparacion, a la suministrada por un

pais mas rico (Raventds, 2000).

8.3 Experiencias

Los estudios piloto hechos con el fin de entender los impactos que tiene la RBU presentan
dificultadesa la hora desacar conclusiones ya que, esta politica tiene un impacto muy extenso, por
ende, conforme se ejecutan proyectos piloto se van descubriendo nuevas variables de estudio. En

Europa en economias grandes se han ejecutado proyectos piloto con apoyo Estatal, como lo son el
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caso Holanda, Espafia y Finlandia que los han desarrollado en pequefias poblaciones y sectores

especificos.

Los problemas que se evidencian en los resultados de los proyectos, es la presencia de un
sesgo en la muestra, que pueden llegar a distorsionar los resultados como, por ejemplo, la
temporalidad, ya que cuando se plantea el proyecto se fijan tiempos en su medida algo cortos para
poder sacar conclusiones, por ejemplo 2 o 3 afios y por este motivo los individuos no acttan de
forma natural. Al saber los individuos de la temporalidad del proyecto el incentivo que se le
transmite es el ahorrar y no se comportan de manera natural en sus habitos de consumo. Pese a
estas dificultades se ha logrado evidenciar resultados como las mejoras en la salud, mejoramiento
del capital humano gracias a la educacion y los cambios de las reformas salariales pero todo eso

depende del contexto social.

Por otro lado, también se han ejecutado experimentos sin mediacion institucional, como el
caso belga dela loteria nacional Win For Life o el caso de Alemania que fue realizado por Michael
Bohmeyer quien ofrecia a cientos de voluntarios un ingreso mensual. Los objetivos de estos
proyectos sin regulacion institucional eran determinar y relacionar el comportamiento de los
individuos frente al mercado laboral*®. Los resultados publicados de estos experimentos confirman
la postura de los defensores de la RBU, la gente no abandona las actividadesvinculadas al empleo,
sino lo que suele suceder es que, reducen sus horas laborales para dedicarle tiempo a cosas que

realmente quieren, y en ciertos casos labores domésticas.

15 Se analizabasiel individuo dejaba de trabajar o si cambiaban de trabajo y cuanto tiempo tardariaen verse los
impactosen las variables de estudio. Estos programascontaban solo con dos de las caracteristicasde la RBU, en este
casoera la individualidad y la incondicionalidad.
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8.4 La discusion en Colombia

En Colombia esta discusion toma fuerza a raiz de la crisis sanitaria del covid-19, que puso
en aprietos al sistema de proteccion social, como ya se mencionaba esto se da, por el aumento en
las medidas de pobreza y desigualdad, debido a esto en el congreso de la Republica se ha debatido
acerca de su viabilidad. Se sabe la importancia y la complejidad de un programa como al RBU,
como afirma Arboleda (2021) con un programa de este corte el gobierno no hubiese tenido que
incurrir en los costos actuales en tema de proteccion social, a su vez afirma que aparte de ayudar
a proteger a los mas vulnerables puede ser factor de crecimiento y estabilidad econdémica del pais
y por ende la importancia en la discusion en el congreso. En la tabla 1 se presentan algunos
proyectos presentados ante el Senado, y en la tabla 2 los proyectos en la camara de Representantes
donde la discusion es impulsada sobre una RB, pero es un buen camino hacia las discusiones sobre

una RBU en Colombia.

Tabla 1 Proyectos de ley presentados ante el Senado



Proyectos

presentados
enelSenado

Proyecto de Ley
310 del 2020
presentadoal
Senado

Proyecto deley
54de2020
presentadoal
Senado

* GustavoBolivar, ’

—* susimpulsores

Lz Marulanda,
Ivan Cepeda,

Roy Bameras,
entre otros.

Lamavyoria de

fueron el mismo
ala antenor

——

Buscaba la creacion de la
Renta Basica de Emergencia,
pormedio de este proyecto, se
proponia hacer transferencias

no condicionadas a los
hogares en condicion de

pobreza, vulnerabilidad v

trabajadores de micro
negocios.

La propuesta era similara la
planteada anterionmente,
aungue tenia dos cambios
referentes al tiempo de
duracion dela transferencia y
del monto de la misma.
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Elmonto

& planteadoera un

salanio minimo
legal vigente v se
haria dirante un
petiodo detres
meses

El monto planteado
era de un salano
minimo legal
vigente porlos
primeros tres
meses, mientras que
enlos iltimos dos
meses seria del
30% de este.

—»

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arboleda, M. P. (20 de enero de 2021). La Renta Basica,
una nueva alternativa contra la desigualdad. Obtenido de Congreso Visible del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.

Tabla 2 Proyectos presentados en la camara de representantes 2020

Proyectos
presentados
antela cdmara

Proyecto de -Ivan Cepeda,
ley 340 de Inti Asprilla,
2020 —+ Lzon Mufiez v
presentade sn Mariz José
la cmara d= Pizarro
R
Proyecto de Representantes
ley 45de 2020 __, ' pertenccientes
presentado en al Partido
12 cimara de Liberal
E. Colombiane
Gustavo Petro,
acompafizdo por
Partidos
Ewyf;wdde Movimiento
S s L5 Altemativo
2020 Indigena y
pres.enmdo e Socizl, Colembiz
la cimarz de Humana entrs
E. otros.

Esté proyecte busczba
hacer transferencias que
atendieran ala pobreza del
pais v generaran
redistribucion, se centraba
en los principios d=
mdividualidad,
universalidad y
participacion

—

Impulszba un programa de
una transferencia no
condicionada y vitalicia para
todos los colombiznos
mayores de edad y que fuera
un ingreso gravable, se basé
en los principios de
individualidad,
incondicionalidad,
universalidad, malienabilidad
e membargabilidad.

—_—

Los beneficiarios de este
programa serisn la
poblacion en condicion de
pobreza y vulnerabilidad, el
provecto hace una precision
a2l mcluir 2 parsona
pertenecients 2 etnias,
discriminadas por su
gEnero, entre otros

La transferencia 2 los
ciudadanes planteada

era de un salario mmime
legal vigents durants
teda la emergencia v tres
meses despuss de
fmalizada fmanciada
poruna subcuenta del
FOME

Sedeterminé que el
Gobiemo era quisn
decidiria el monto de la
renta, pero esta debia
equivaler por lo menos
2l umbral intemacional
de pobreza, establecido
porel Baneo Mundizl =l
afio de expedicion d= la
ley

Seplantzo la fmanciacion
con fondos del FOME,
slgunes programas de
Estzde, ganancias de
empresa publica o mixta,
entre otros, este programa
unifica diferentes
programas de Prosperidad
Social v de compensacion
monetaria.
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Proyectos de ley presentados ante la Camara de Representantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arboleda, M. P. (20 de enero de 2021). La Renta Basica,
una nueva alternativa contra la desigualdad. Obtenido de Congreso Visible del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.

9. Metodologia y desarrollo
En esta seccion se sigue de cerca la estimacion que plante6 Lucio (2016) para el caso de
la estimacién en Ecuador, ya que se consideran pertinentes las dimensiones que plantea, por lo
que sigue de cerca las caracteristicas del programa. Las categorias que se planea son el umbral de
pobrezal®, el costo de seguridad social'’, un costo de vivienda promedio®8, un monto
determinado para el crecimiento personall® y un monto que seria destinado a un Ocio2°. El valor

que finalmente estima Lucio se presenta en la tabla 3.

Tabla 3 Estimacion de monto Individual de la RBU en Ecuador

UMBRAL + SEGURIDAD + VIVIENDA + CRECIMIENTO + OCIO = RENTA
DE LA SOCIAL PERSONAL BASICA
POBREZA
82,11 73,4 46,44 110 33 346,95

Fuente: Lucio, I. 1. (agosto de 2016). Lineamientos para la implementacion de la Renta Basica
en Ecuador afio 2015/ cifras expresadas en délares ecuatorianos.

16 Es el monto minimo que una persona necesita para vivir en el Ecuador. Este calculo Lucio (2016) lo realiza en
baseal calculo del consumo agregado, haciendo la sumatoria de los alimentosy otros bienes de consumo que no son
alimento, pero que son necesarios para vivir.

17 para esta categoria toma la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con esto se garantiza el acceso
a un servicio de salud, préstamos, jubilacion, invalidez e incapacidades permanentes.

18 Toma el monto individual que se gasta de forma mensualporconcepto de arriendo, ampliacion de la vivienda o
construccion de la vivienda.

19 Esta seccion la define como a la realizacion de cualquier actividad que mejore las capacidades, bien sea a nivel
fisico, intelectual o espiritual, lo referente a una actividad deportiva, capacitacioneso cursos, pasatiempos u otros.

20 Hace referencia al gasto que implica mantenerrelacionesinterpersonales, a nivel familiar o amistoso.
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Con base a lo anterior, el monto de la RBU debera ser un monto que garantice que el
individuo tenga las herramientas necesarias para desenvolverse y hacer parte de la sociedad. En
esta seccion se discuten las dimensiones que permiten estos objetivos tal como planted Lucié para
el caso ecuatoriano, esto se hace con algunos patrones de consumo que establece el DANE. En
consecuencia, para este trabajo se plantean las dimensiones de Lucio y se recuerda que estas son:
el umbral de la pobreza, un monto para de seguridad social, un costo promedio de vivienda, un
monto para un crecimiento personal y por ultimo uno refleje el gasto medio en ocio, estas
dimensiones seran discutidas para el caso especifico para la ciudad de Bogota que es la
seleccionada para este andlisis. Se plantea trabajar informacién para la ciudad de Bogota
correspondiente al afio 2019, ya que, los datos presentados para el 2020 tuvieron algunas
dificultades en su recoleccion por el problema sanitario por el cual se atravesaba, a continuacion,
describiremos algunas caracteristicas de la ciudad de Bogotd para el afio planteado y

posteriormente discutiremos y detallaremos el proceso de las 5 dimensiones planteadas:

9.1 Informacién de Bogotéa para el afio 2019

Las siguientes tablas contienen algunos datos demograficos y econémicos para la ciudad
de Bogota para el afio 2019, la poblacion era de 8.264.019 habitantes los cuales conformaban
2.675.260 hogares. Por otro lado, la linea de pobreza monetaria era de $448.749 y habia 2.275.382
habitantes debajo de esta, mientras que la linea de pobreza extrema estaba en $170.382 y habia
339.591 Bogotanos por debajo de esta medida. EI desempleo para la ciudad de Bogoté cerr6 en el

2019 con una tasa del 9,9% (Rico, 2021).
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Tabla 4 habitantes de la ciudad de Bogota 2019

Bogota 2019
Poblacién 8.264.019
Hogares 2.675.260
Min 1
Max. 14
Media 3
Mediana 3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

Tabla 5 Incidencia de pobreza monetaria extrema en la ciudad de Bogota (2019).

exXxtrema Freq. Percent
o] 7,924,428 95.89

1 339,5591.48 4.11

Total 8,264,019 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

Tabla 6 Incidencia de pobreza monetaria en la ciudad de Bogota (2019).

monetaria Freg. Percent
0 5,988,638 T2.47

1 2,275,382 27.53

Total 8,264,019 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

A continuacion, se desarrolla la discusion acerca de cada uno para las categorias planteadas

anteriormente:

9.2 Umbral de pobreza: Es el monto minimo de ingreso que una persona necesita para
vivir en la Ciudad de Bogot4, que el DANE refleja en sus metodologias de lineas de

Pobreza:
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“Lalinea depobreza representa un valor monetario en que se consideran dos componentes:
el costo de adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios,
expresado sobre la base de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos.” CEPAL (2018)
como citael DANE (2020), en su informe sobre la actualizacion de la metodologia de la estimacion
sobre las lineas de pobreza. Para el caso propio colombiano, el DANE hace la estimacién de una
linea de pobreza monetaria extrema y una linea de pobreza monetaria, esto se hace con base en la
informacion de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares - ENPH 2016-2017 y la Gran

encuesta integrada de hogares.

A. Linea de pobrezaextrema: Para la estimacion de la linea de la pobreza monetaria
extrema, se selecciona una poblacion referencia y se determinan unos patrones o
habitos de consumo de los hogares, para el caso de estudio nos interesa
especificamente los de la ciudad de Bogotd, con esta informacion se hace una
composicion de una canasta basica de alimentos, evaluando un requerimiento
calorico de 2.100 calorias de consumo diaria por persona. El costo de esta canasta
de alimentos es el valor que corresponde a esta medicion que, para el afio 2020 fue
de $170.382 COP. Este valor, es el parametro inicial de la estimacion planteada la
cual se llamara “LPE”, estimacion que garantiza un consumo de alimentos basicos
para cualquier persona en la ciudad de Bogoté para el afio 2019.

B. Linea de pobreza monetaria: Para la estimacion de la linea de pobreza monetaria
el DANE selecciona la poblaciéon de referencia y se determinan unos patrones o
rubros de consumo de bienes y servicios no alimentarios. Teniendo las categorias
del gasto minimo en alimento y el gasto minimo en bienes y servicios no
alimentarios, se determina el calculo del coeficiente de Orshansky que segun el

DANE (2020) es la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos. Por Gltimo,
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para determinar el monto de la linea de la pobreza monetaria basta con multiplicar
la linea de pobreza extrema por el valor del coeficiente que se determind. Para el
caso de la ciudad de Bogota esta medida para el 2019 es equivalente a $448.749
COP. En esta medida va implicita la medida de la linea de pobreza extrema. Esta
categoria se denominard “LPM” estimacidn que garantiza un consumo de
alimentos y de bienes no alimentarios basicos para cualquier persona en la ciudad

de Bogoté para el afio 2019.

9.3 Seguridad social

Por su parte como lo sefiala el Ministerio de proteccion social en Colombia, el disefio del
programa de seguridad social establece una agrupacion de la poblacién nacional en dos grandes
categorias desde el punto de vista de sus derechos y obligaciones en salud los cuales son: la
personas que hacen parte del Régimen Contributivo?! y las personas que hacen parte del Régimen
Subsidiado?2. El grupo del régimen contributivo esta conformado por trabajadores dependientes e
independientes cuyos salarios superan los montos establecidos por ley con relacion al salario
minimo legal vigente. En el largo plazo, todos los colombianos tienen derecho a consumir las
atenciones individuales de salud contenidas en un Plan Obligatorio de Salud y las atenciones

colectivas contenidas en el Plan de Atencion Basica (Ministerio de la proteccion social s.f).

Uno de los objetivos de la RBU debera ser garantizar el acceso a la seguridad social y
también busca unificar algunas ayudas y subsidios focales, por lo cual para este caso nos

enfocaremos en una contribucién al sistema de manera contributiva y no subsidiada, es decir a

21 E| ministerio de proteccién social las define como aquellas personas que financia su aseguramiento mediante
cotizaciones obligatorias de salud.

22 | ministerio de proteccidn social las define como aquellas personas que recibe subsidios publicos y privados
para financiar su aseguramiento
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cada persona se le reconocera el monto de la seguridad social contributiva y como lo sefiala la
normativa, los aportes de seguridad social se deben hacer sobre una base que no sea inferior al
salario minimo legal vigente y este aporte debera ser igual al 12% del SMMLV es decir, este monto
corresponde a $99.385 para el afio de estudio. Esta categoria se denominara “SS” estimacién que

garantiza la seguridad social para cualquier persona en la ciudad de Bogota para el afio 2019.

Una opcidn para dareste valor seria pagarlo de manera universal, que seria lo 6ptimo segin
los parametros mismos del programa de romper las cadenas de las dependencias, pero también se
podré generar otra opcion, para reducir un poco el costo final de esta propuesta, donde se podria

pagar exclusivamente al jefe del hogar y que este afilie a su nucleo familiar.

9.4 Valor de la vivienda

Para la determinacion de este valor se toma la encuesta de pobreza monetaria unida a la
Gran encuesta integrada de Hogares para el afio 2019, como esta estimacién es para la ciudad de
Bogotése toma los datos correspondientes al area “11” que es la que asigna el DANE a esta ciudad.
Para determinar un valor adecuado para el tema de la vivienda se suman los valores reportados en
las preguntas — si tuviera que pagar el arriendo por esta vivienda, ¢cuanto estima que tendria que
pagar mensualmente? Y - ;cudnto paga mensualmente por arriendo?, estas preguntas son
excluyentes entre si, por eso se unen estos valores. Después de identificar estos datos
seleccionamos la mediana, ya que estos datos son muy dispersos y se presentan valores atipicos,
por ende, la mediana informar& mejor del punto central de la distribucion a diferencia de la media,

que tiene el defecto de desviarse hacia los valores atipicos.

El valor del arriendo se da de manera conjunta para el hogar, por ende, para determinar el costo
por persona se dividira la mediana del costo de la vivienda en el promedio de los miembros del

hogar para la ciudad de Bogoté (tabla 7). Esta categoria se denominard “CV” estimacion que
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garantiza poder acceder a una vivienda para cualquier persona en la ciudad de Bogota para el afio

2019.

Tabla 7 Costo de arriendo de vivienda en Bogota para el afio 2019

informacion de arriendo
Obser 7.970.898
Min 50.000
Max. 300.000.000
Media 1.003.432
Mediana 560.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

mediana del valor de los arriendos

= mediana de la cantidad de miembros del hogar
. 560.000
3
CV = §187.000

9.5 Crecimiento personal

Para la determinacion de este valor se toma el modulo de formacién para el trabajo de la
Gran encuesta integrada de Hogares para el afio 2019, tomamos este médulo para establecer el
valor del crecimiento personal ya que como lo describe el DANE, este mddulo tiene como objetivo
identificar la dindmica de formacion para el trabajo, sus principales caracteristicas y la
participacién en procesos de certificacion en competencias de la poblacion de 15 afios en adelante,
igualmente como es una estimacion para la ciudad de Bogot4, se toma los datos correspondientes
al area “11” que es la que asigna el DANE a esta ciudad. Inicialmente se le pregunta al encuestado
-En los Gltimos 24 meses, ¢ha tomadoy terminado algin curso de formacién para el trabajo? Y si
¢Actualmente asiste a un curso de formacion para el trabajo?, los resultados para el afio 2019 se

presentan en las siguientes tablas.
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Tabla 8 Curso en los ultimos 24 meses (p456, Bogota)

cursos en los
ultimos 24 meses

Poblacién

encuestada Bogoté

No 1,395,273
Si 168,812
Total 1,564,085

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), GEIH, modulo de formacion para el

trabajo

Tabla 9 actualmente asiste a un curso de formacién (p455, Bogota)

7 ™
Freq. Fercent
Ho 1,564,085 96.87
S5i 50,464.179 3.13

" Total 1,614,549 100.00 p,

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), GEIH, modulo de formacion para el

trabajo

Estas dos tablas nos ayudan a identificar la poblacién que tomé o esta tomando un curso y

se convierte en la poblacion referencia. Se les preguntan por algunas caracteristicas especificas del

curso como, por ejemplo, la duracién de esté, la tabla 10 refleja los resultados para la ciudad de

Bogota.

Tabla 10 Duracion del curso (p457, Bogota)

Ocull es la duraciln
total en horas del
curso? Freq. Percent
hasta 40 horas 122 ,185.32 55.72
entre 41 vy 100 horas 58,212,811 26.55
entre 101 v 600 horas 26,870.518 12.25
zntre 601 vy 1800 horas 12,007.244 5.48
Total 219,275.89 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), GEIH, modulo de formacion para el

trabajo



38

Se logra identificar que el 56% de los encuestadostomaron un curso en el periodo analizado
donde su duracion estuvo cerca a las 40 horas, al ser este curso el mas demandado entre la
poblacion bogotana (tabla 10), esta poblacion se convierte en nuestra poblacion referencia y nos
centramos en los en el curso que va hasta las 40 horas, esto se hace con el fin de tener una
desviacion no tan desproporcionada en los precios reportados. Después, para determinar el costo
del curso el DANE realiza las siguientes tres preguntas - ; Quién pago por este curso?, esta pregunta
se divide en unas adicionales que, establecen el precio del curso las cuales son: ¢Pago todo el
valor?, ¢Pag0 una parte Valor?, ;Pagé la totalidad otra persona o institucion?; al realizar la

sumatoria de estos valores, tenemos el costo total de estos cursos, que es nuestra nueva variable.

Con la variable creada anteriormente, que refleja el precio del curso, se filtra la informacién
haciendo cumplir las condicionantes que, el curso no exceda las 40 horas y que sea informacion
para Bogoté. Los datos que se obtienen se muestran en la siguiente tabla 11 que describe la

informacion reportada.

Tabla 11 Cursos de 1~40 Horas (Bogota)

Informacion de curso de 40 H
Obser 37,244
Min 10,000
Max 10,000,000
Media 120,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), GEIH, modulo de formacion para el
trabajo.

Institutos privados y publicos como el SENA cuenta con programas que denominan cursos
de formacion complementaria, que aumentan la competitividad y productividad en diferentes
campos laborales e intelectuales para la poblacion. Estos cursos pueden ser cortos, teniendo una

duracion de 40 horas y se recomienda un mes para su ejecucion, por ende, determinamos que como
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minimo se deberagarantizar que una persona asista a uno de estos cursos al mes. A raiz del anterior
planteamiento, obtenemos un valor que denominaremos “CR” que equivale a $120.000 que
garantizan un curso corto al mes en un establecimiento educativo, para cualquier persona en la

ciudad de Bogota para el afio 2019.

9.6 Ocio

Para la determinacion de este Gltimo rubro, se toma la encuesta de consumo cultural para
el afo 2020, ya que, para el afio 2019 no se cuenta con esta informacion, pero al determinar un
monto para este rubro, se podra llevar esta cifra al afio deseado mediante el IPC. EI DANE aplica
la Encuesta de Consumo Cultural, que tiene como objetivo hacer un mapa general de algunas
practicas culturales asociadas al uso y apropiacion que hacen las personas de bienes, servicios y
espacios ofertadosy dispuestos por el sector cultural (DIMPE,2020). Para determinar este monto
seleccionamos nuestra poblacion referencia que es la de la ciudad de Bogota que, para este caso el
DANE lo determina como Region “1”. La encuesta se aplico a un total de 6.577.441 personas de

la ciudad de Bogota.

La metodologia para seleccionar un monto adecuado de ocio para una persona en Bogota
consiste en tomar las preguntas que se generan en la encuesta descrita, las cuales son: - ¢en los
Gltimos 12 meses Visito museos? (P5447), -en los ultimos 12 meses ¢usted asistio al teatro, Opera
o danza? (P5355), en los Ultimos 12 meses, ¢usted asistio a conciertos, recitales, presentaciones de
musica en espacios abiertos o cerrados en vivo? (P5361) - En los ultimos 12 meses, ¢usted asistio
a exposiciones, ferias y muestras de fotografia, pintura, grabado, dibujo, escultura o artes graficas?
(P5367) -En los ultimos 12 meses, ¢asistio a ferias o exposiciones artesanales? (p5372), En los

altimos 12 meses, asistio a las siguientes actividades culturales: a. Festivales y ferias de
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publicaciones editoriales (p5478s10) y En los Gltimos 12 meses, ¢usted fue al cine? (p5402). La

tabla 12 muestra la frecuencia de consumo para los habitantes de Bogota para el afio del estudio.

Tabla 12 Resultados de eventos culturales (Bogota)

Cod_pregunta Si Mo Paoblacion

P5367 1,216,196 5,361,245 6,577,441
PS355 572,249 5,705,192 6,577,441
PS5 361 1,055,792 5,521,649 5,577,441
P5367 539 568 5,037,873 5,577,441
P5372 796,555 5,780,886 5,577,441
P5378510 531,639 6,045,802 6,577,441
P5402 3,006,484 3,570,957 6,577,441

Fuente: Elaboracién propia a partir de la DANE (2020), encuesta de Consumo Cultural

Observamos que el evento de consumo cultural mas concurrido por las personas residentes

bogotanas es el cine, con un asistimiento del 46% de la poblacion. Por ende, para seleccionar un

valor adecuado para esta categoria se toma esta variable, ya que, es la mas concurrida segln las

comparaciones previas. Ahora, después de afirmar que si fueron al cine el DANE hace las

siguientes preguntas: - pago usted por entradas a cine en los ultimos 12 meses? (Y cuéanto pago?,

las siguientes tablas muestran los resultados. Del 27% de personas que pagaron por sus entradas

al cine, se presenta un costo minimo de $4.000 y un maximo de $1.500.000 en el dltimo afio. Como

valor medio, gastado por las personas de Bogota es $35.000 pesos para el afio 2020, se toma

nuevamente la mediana de los datos por la dispersion de estos.



Tabla 13 Pago por la entrada al cine (Bogota)

Fredq. Percent

50 1,802,870 27.41

Ho 4,639,660 T0.54

Ho sabe/no informa 134 ,910.66 2.058
Total 6,577,441 100.00
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), encuesta de Consumo Cultural

Tabla 14 valor pagado por la entrada al cine (Bogotd)

Gato en el Cine
Ohbse, 1,802,870
min 4,000
Max 1,500,000
Mediana 35,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), encuesta de Consumo Cultural

Ahora, ya se determina que el monto medio del gasto en cine de mayor frecuencia es

$35.000 pesos, pero ahora se necesita saber en promedio con este valor cuantas veces una persona

fue al cine durante el tiempo mencionado. Latabla 15 muestra la informacion de las veces que fue

una persona al cine en los Gltimos meses, esto con un gasto maximo de $35.000 pesos.

Tabla 15 valor pagado por la entrada al cine (Bogota)

o Fregq. Percent &
Por lo menos una vez a la semana 1,981.3428 10.42
UTna wvez al mes 8,227 .5806 43 .27
Una wez cada tres meses T,1582.7348 37.82
Una wez cada sels meses |(1,614,595541 8.49

Y Total 195,016.654 100.00 J

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), encuesta de Consumo Cultural
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La tabla 15 refleja que cerca del 43% de los individuos que destinaron $35.000 pesos para
ir al cine en el tiempo establecido sélo fueron una vez, por ende, para cumplir este item de ocio
supondremos que este valor deberd de ser mensual. Hay que recordar que esta media, esta
expresada para el afio 2020 asi que, por medio de los deflactores del PIB de Colombia se obtendra
el rubro correspondiente para el 2019, la tabla 16 muestra los valores de los deflactores para

realizar la transformacién de la cifra, estos valores se toman del Banco mundial, 2020:

Tabla 16 IPC Colombia

Deflactores
Afo base 2015 100
2019 120,3
2020 122,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. (2020). Deflactor del PIB
Colombia.

) ) cantidad 2020
Cantidad Cantidad 2019 =

TPC 2020
IPC 2019
oy 2070< 33000
valor =T34
1203
oy 20719 < 33000
valor = 101

valor 2019 = $34.400
Los 35.000 pesos que se determinaron para el afio 2020, representan para el afio 2019 un
valor de 34.400 pesos, este valor lo denominaremos “OC” este, garantiza por lo menos unaidea al

cine mes para la gente de Bogota, y este valor sera el que se tomara para el monto de Ocio.
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10 Discusion de posibles escenarios de implementacion

En este apartado se plantearan diversos escenarios de implementacién, ya que, un factor
fundamental para la discusion es el costo total de este programa. Este costo requiere de un analisis
de la capacidad del sistema fiscal, un futuro reordenamiento en muchos rubros del gasto fiscal, tal
vez la busqueda de nuevas fuentes de financiacion entre otras modificaciones. Por ende, la mejor
manera de llevar un proceso de estos es hacerlo mediante un proceso gradual, conociendo las

limitantes del corto plazo y planteando la solucion a estas en el mediano y largo plazo.

La tabla 17 muestra los recursos para la ciudad de Bogotéa para el afio 2019, esta sera la
restriccion presupuestal de la ciudad. La tabla 18 muestra la descripcion del gasto por grandes
rubros, donde se identifican los que no podran tener grandes modificaciones en el corto plazo que

son el servicio a la deuday el gasto del funcionamiento.

Tabla 17 Presupuesto Anual Consolidado- Recursos

Recursos Transferencias
Administrados y Nacién Total
Recursos Distrito
2-1  Ingresos Corienles 11.164.555.614.000 0 11.164.555.614.000
2-2  Transferencias §9.917.881.000 4087805314000  4.177.723.205.000
2-4  Recursos de Capital 10.281.936.967 000 0 10.291.936 967000
Total Rentas ¢ Ingresos 21.546.410.472.000  4.087.805.314.000  25.634.215.786.000

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., diciembre de 2017). Decreto N 826.
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Tabla 18 Presupuesto Anual Consolidado- Gastos

Recursos Transferencias
Administradosy  Nacién y Aportes Total
Recursos Distrito Distrito
31 (asios de Funcionamiento 1.942.236.523.000 1,790,881 593.000 3.233.118.116.000
32 Servicio de la Deuda 273.108.378.000 BG.121.842.000  359.230.220.000
33 Inversion 13.851.127.506.000  8.390.739.944.000 22.041.867.450.000
Total Gastos € Inversiones 15.866.472.407.000 9.767.743.379.000 25.634.215.786.000

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., diciembre de 2017). Decreto N 826.

10.1 Monto Total RBU escenario A (idea23l)

Una vez determinado los valores de cada categoria que debera cumplir la RBU para la
ciudad de Bogoté para el afio 2019, podemos obtener el valor total individual, a partir de la

siguiente formula:

MTI.A=LPM+ S5+ CV+ CR+ O0C
MTI.A = 448.749 + 99.385 + 187.000 + 120.000 + 34.400
MTI.A = 448.749 + 99.385 + 187.000 + 120.000 + 34.400
MTI.A = $889.534

MTI.A es el valor mensual que deberatener la RBU para este escenario, para hallar el costo

mensual basta con multiplicar por los 12 meses del afio:

MT.AA = MTI. A « 12 Meses
MT.AA = 889.534 % 12
MT.AA = $10.674.408

23 Se establece éste como un escenario “ideal”, ya que, en este se tienen en cuenta las caracteristicas esenciales de
este programa, las cuales son: Universalidad, suficienciay en los célculos del costo se proyecta que sea periddica,
para este caso, una ayuda constante mensualmente.
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Con este resultado se obtiene el valor total para la ciudad de Bogota multiplicando por el

total de la poblacién y asi determinar un costo total de este Programa

CT RBU A = MTI. AA = total de la poblacion Bogotana
CT RBU A= 10.674.408 * 8.264.029
CT RBU A= $88.213.617.269.832

Con estas caracteristicas, la financiacion del programa supera 2,4 veces el valor de los
ingresos de la ciudad de Bogota, por ende, la viabilidad en el corto plazo sin realizar cambios
drasticos es nula, ya que ni con los recursos totales del distrito, incluso olviddndonos de los demas
rubros del gasto se lograria la cobertura total. A raiz de esto es la necesidad de centrar el analisis
en un proceso de largo plazo apuntandole a la gradualidad, la cual dard conocimiento,
organizacion, ayudara a identificar nuevas fuentes de financiacion, ayudard a evaluar las

implicaciones a corto plazo entre otras.

En consecuencia, a continuacion, se plantean dos escenarios que determinan diferentes
costos: En el escenario “B” se categoriza la poblacion tomando en cuenta el ingreso per-capita y
la edad de las personas, se les asigna el monto total de la RBU que se determina en el “monto
individual ideal”. En el escenario C presenta las mismas caracteristicas de categorizacion, pero
difiere en el monto ya que, no se toma el del “monto ideal” que determinamos anteriormente si no
planteamos el valor hipotético que planteamos al iniciar esta investigacion, que es la linea de

pobreza.

10.2 Monto Total RBU escenario B.

La alternativa que se plantea en este escenario es hacer un proceso gradual en cuanto a la
poblacion objetivo, es decir empezar a dar el monto de RBU que se obtuvo en el escenario A,

categorizando a las personas por el ingreso per-capita que recibieron en el 2019 y su edad. Para
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este caso, se sigue la misma metodologia que se utiliza para la determinacién de las personas que
se encontraban por debajo de las lineas de pobreza, pero ahora el valor referencia sera el valor
individual de la RBU, es decir las personas que mensualmente ganen menos de 889.534 y sean
mayores de edad, las siguientes tablas describen cada una de las caracteristicas que se necesitan

para esta metodologia.

Tabla 19 Personas mayores de edad

mayor Fredq. Percent
0 2,099,244 25.40
1 6,164,775 74 .60
Total 8,264,015 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

Tabla 20 Personas con ingresos Inferiores a la RBU escenario A

Fredq. Percent

0 2,754,301 44 .68

1 3,410,474 55.32
Total 6,164,775 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DANE (2020), PM 2019 unido a la GEIH

La tabla 20 sefiala que de las personas mayores de edad que viven en Bogota el 55% tiene
ingresos inferiores al valor de la RBU que se establecié anteriormente, por ende, desde este
enfoque gradual estas personas serian las habilitadas para recibir inicialmente este monto, en este

escenario el costo total anual seria de:

CT RBU B = MT.AA * poblacion mayor de edad y con ingresos inferiores
CT RBU B = 10.674.408 * 3410474
CT RBU B = $36.404.790.949.392
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Con estas caracteristicas la financiacion del programa supera 0,4 veces el valor de los
ingresos totales de la ciudad de Bogota para el afio 2019, la viabilidad también seria complicada
porque aun faltaria un rubro importante para la cobertura total del programa y ademas no se esta
teniendo presente los costos que no se modificarian a la llegada de la RBU. Por ejemplo, el gasto
de funcionamiento, servicio a la deuday ciertas inversiones que por mas que este la RBU seguiran
siendo necesarias. Hay que aclarar que, aunque se unifiquen varios rubros de proteccién social,
hay gastos que van a seguir existiendo como los de inversion en infraestructura y equipos para la
ciudad entre otros. La RBU sera el complemento de los otros gastos que el gobierno local ya tiene
para garantizar un nivel de vida adecuado, por ende, este escenario de gradualidad seria también

algo complicado de ejecutar sin grandes cambios en el sistema fiscal local.

10.3 Monto Total RBU escenario ¢ “Hipodtesis”

Ahorael escenario que se plante en esta seccién es el que se nombré en la Hipétesis deeste
documento, en el cual sefialaba que tal vez el monto inicial dela RBU podria ser el que corresponde
a la linea de pobreza monetaria para el afio 2019, y para este caso mantendremos las caracteristicas
de la poblacion que planteamos en el escenario B, es decir vamos a tomar la poblacion que sea
solamente mayor de edad y que sus ingresos mensuales no superen los $ 889.534 pesos. La tabla
20 vuelve a ser util en esta seccion y es la que nos determina que las personas habiles para recibir

esta propuesta serian 3.410.474 de habitantes que cumplen las dos “restricciones iniciales”.

Bajo estas condicionantes se determina el costo individual anual de la RBU y
posteriormente se determinara el valor total del programa relacionandola con las personas ya

mencionadas.

MTI.H = 448.749
MT.AH = MTI1.H * 12 Meses
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MT.AH = 448.749 = 12 Meses
MT.AH = $85.384.988
CT RBU H = MT. AH * poblacion mayor de edad y con ingresos inferiores
CT RBU H = 5.384.988 * 3.410.474
CT RBUH= $18365361.564.312

Bajo el escenario de la Hipotesis se observa que, con los recursos actuales se podria llevar
a cabo este programa y se emplearia alrededor del 71% de los recursos totales del distrito, pero
serian necesarios unos pequefios cambios para tratar de compensar los demas rubros de inversion.
El rubro del servicio a ladeuday funcionamiento estaria cubierto por el 29% restante, que equivale
aproximadamente a $7,5 billones de pesos. Teniendo en cuenta que el valor de estos rubros de
servicio y deudaequivalen a 3,7 billones aproximadamente el restante del dinero se podria destinar
al tema de la inversion para potenciar el alcance de RBU. Hay que tener presente también que
habra algunas reducciones del coste administrativo del funcionamiento del distrito y una reduccion
en cuanto a los niveles de inversion, ya que, la RBU podra remplazar otras ayudas de intervencion
directa que ha proporcionado el distrito. Asi que los cambios en los recaudos y presupuesto serian

menores, si los comparamos con los otros escenarios aca planteados.

Hay que recordar que se debera disefiar una estrategia de expansion gradual del programa,
como este escenario tiene multiples “restricciones” se debera superar una a una, conforme se vayan
solucionando y obteniendo las fuentes de financiacion, organizando los rubros del sistema fiscal
distrital, el seguimiento a la evaluacion del impacto del programa y el nivel de satisfaccion de
acogida por parte de la poblacion. Por estas razones es que, un programa de RBU debe ser algo
que se plante a largo plazo y con objetivos a corto y mediano plazo, para no hacer fuertes
distorsiones del marco fiscal que impacta de manera significativa en la vida social y econémica de

toda la poblacién Bogota.
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11 Conclusiones

La RBU es un programa que puede ofrecer ventajas en el &mbito social y como sefialaba
Garay y Espitia, (2021) puede llegar a ser un protector de la economia en momentos de crisis, de
forma directa e indirecta. Ademas, garantiza a todo ciudadano el derecho de gozar una vida digna,
ya que, les proporciona las herramientas minimas y necesarias para poder ser parte de la sociedad,
sin estar sujetos a diferentes penurias econémicas. Este es un programa preventivo que apuesta al
desarrollo y crecimiento personal y va muy de la mano con las teorias modernas del desarrollo
que, apuesta por el bienestar e integridad social, proporcionando herramientas que permitan un
adecuado desarrollo de las habilidades y el crecimiento personal, mediante el enfoque de las

libertades planteado por Sen.

En las discusiones que se han generado en Colombia y en general en el mundo, uno de los
mayores obstaculos a los cuales se enfrenta la implementacion de este programa, es la parte de los
recursos. Este tema es importante debido a la alta demanda de recursos que requiere la
implementacion de este programa ya que, como se observa en el escenario A, el costo total
hipotético con el monto estimado de RBU para la ciudad de Bogota llega hacer muy alto y ni con
el total de los recursos de la ciudad para el afio 2019, se hubiera podido garantizar a esta poblacion.
Las fuentes de financiacién son el principal motivo de critica e incertidumbre que trae consigo la

RBU.

Al no tener las fuentes necesarias de recursos para poder otorgar a toda la poblacion este
monto, se recomienda realizar un proceso gradual de largo plazo donde, se potencien, organicen y
se distribuyan de mejor manera los ingresos de la ciudad y através de este proceso se pueda buscar
otras fuentes de financiacion como, por ejemplo, los de los estudios pilotos que se han hecho

financiados con fondos no solamente publicos sino también privados. Este proceso gradual se
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puede dar de multiples maneras, como por ejemplo los descritos en el escenario B 'y C, lo

importante es fijarse como meta final la inclusion total de la poblacion.

En el escenario B aun con las condicionantes planteadas, el costo total del programa sigue
siendo alto en comparacion a los ingresos totales de la ciudad para el afio 2019, esto quiere decir
que las restricciones parael inicio deeste programa tienen que ser mas estricta como las planteadas
en el escenario C, donde el costo total del programa termina siendo menor que el total de los
ingresos de la ciudad, creando una pequefia posibilidad para su ejecucion, como se sefialaba al
inicio de este documento desde su Hipotesis. Hay que resaltar que la meta final de este proceso
gradual es llegar al 100% de la inclusion de la poblacion Bogota, por ende, desde que se inicie una
etapa inicial del proceso de implementacion, hay que empezar a ejecutar el proceso de cambio,
tanto a las fuentes de ingresos y al como se plantea garantizar el monto discutido en el escenario

A.

12 Recomendaciones

Ahora, es cierto que para determinar un costo de RBU se tuvo en cuenta las categorias y
caracteristicas que por su definicion la RBU debe garantizar, pero este monto podria variar si se
hace un andlisis mas riguroso: en primer lugar, se podria hacer una discusion acerca de una
diferenciacion entre el valor que se le otorgara a una persona mayor deedad y a una de menor edad

ya que, algunos habitos pueden llegar a variar.

Por otro lado, también se podrian consultar o estimar otros valores para estas categorias
mediante otras fuentes de informacion como, por ejemplo, las estimaciones por trabajos de campo
como en algunos estudios pilotos desarrollados. En segundo lugar, en la discusion de la ejecucion
se podria explorar méas en cuanto a los recursos y gastos que tiene el gobierno local, para de esta

manera discutir acerca de los recursos con los cuales contara el programa sin grandes cambios
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estructurales del gasto. Por ultimo, la invitacion es a realizar un trabajo individual para cada ciudad
del territorio nacional y asi a llegar en pensar en una RBU para todo Colombia, y determinar cual

es el mejor escenario de gradualidad su implementacion.
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