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~> ALTERNATIVAS DEL AUTOR(A) DE
POLITICA PUBLICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA

La presente propuesta de solucion
iTodos podemos! resume los elementos clave obtenidos
Contribuir en del estudio de la jurisprudencia del EC,
transformacion social. las propuestas del plan de politica de
Colombia, Peru y Brasil

Las pequenas acciones

suman. Esta cartilla contiene apartes de
elementos de los planes de politica
publica de Colombia, Peru y Brasil y las
ideas originales aportadas por el autor, se
invita al lector a consultar los planes de
politica criminal ¥ penitenciaria
propuestos por Colombia, Peru y Brasil

' Referencia Imagen; Imagen libre de Pixabay, 2022
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~. INTRODUCCION

El Estado de Cosas Institucional- ECI es una figura del derecho constitucional que
se declara mediante la decision judicial de las Cortes al evidenciar una violacion
masiva, generalizada y estructural de los derechos fundamentales. Este expone la
configuracion de un Estado-situacion contrario a la Constitucién en donde esta,
materialmente gueda sin efecto en la praxis.

Los estados de derecho han adquirido un enfoque pluralista y protector de
derechos humanos, sustentado principalmente en la salvaguardia de las garantias
constitucionales y la dignidad humana en cabeza de las altas cortes, que se han
encargado de proteger la constitucion de las violaciones o actos que se realicen y
se crean contrarios esta, buscando mantener la armonia y brindar las garantias
constitucionales basicas. Sin embargo, la proteccion de estos derechos ha tenido
un limite y casi que se ha omitido para algunos grupos poblacionales en los que
debido a la vulneracion de sus derechos en masa han sido declarados sujetos
dentro de un Estado de Cosas Inconstitucional

Es necesario hablar de un grupo poblacional en especial, la poblacion reclusa. que
en la actualidad hace parte de un sistema en crisis. Como alternativa para
consolidar la defensa de los derechos humanos, se declard la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional con el fin de poner fin a la situacion violatoria. Sin
embargo, se reitero la existencia de este estado y se evidencio la contraposicion
del sistema penal y la realidad social y constitucional en Colombia, Peru y Brasil

El alcance de la figura del Estado de Cosas Inconstitucional en lo relacionado al
hacinamiento y violacion de derechos humanos en masa de la poblacion privada
de la libertad trasciende la incorporacion del modelo en paises latinoamericanos
como Brasil y Perl. y es clave para identificar la eficacia real de esta figura en los
centros mas hacinados desde los fallos jurisprudenciales que dieron origen a la
figura hasta los mecanismos que buscan reducir la existencia de un Estado
violatorio de derechos bajo los parametros internos y externos de los derechos
nacional e internacional.
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> PROPUESTA

P

Partiendo del estudio del ECI en Colombia, Peru y Brasil. sus consecuencias,
alcances y las medidas adoptadas por cada uno de los estados para superarlo,
resulta evidente el uso de las politicas publicas como alternativa para dar fin al
ECI. Para la presente los gobiernos de los paises objeto de estudio. optaron por
elaborar un plan o politica criminal y penitenciaria. que atendiera el urgente
llamado que hacia la situacion en la que se encontraban las personas privadas
de la libertad y la sociedad en general.

Esta autora propone como alternativa de
solucion al problema planteado complementar
las politicas publicas establecidas por los
estados de Colombia, Peru y Brasil, desde sus
propuestas, asi como de las conclusiones
obtenidas producto del estudio jurisprudencial y
tedrico del ECI en los centros penitenciarios y
carcelarios de Colombia, Peru vy Brasil
proponiendo una politica criminal y penitenciaria 2. Propuesta de politica
articulada y cercana a una solucion material. criminal y penitenciaria
integral.

] " Alternativas

1. Elementos
complementarios a las
politicas de Colombia,
Peru y Brasil.

Referencia Imagen:

Dw, 2018 “Flores tras las rejas” (2016} Muhammad Ansi
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ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS
A LAS POLITICAS EXISTENTES
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Imagen 3: La arquitectura Penitenciaria e el Siglo XX, Rodrigo Frank.

Imagen 4: Imagen libre Getty Imagenes. 2022
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ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS
A LA POLITICA COLOMBIANA
PLAN NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL

2021-2025

El plan Nacional de Politica Criminal
Colombiano como politica publica, se
centra en resolver 7 prioridades que
considera son las causantes de la
actual crisis y permanencia del ECl en
los centros  penitenciarios vy
carcelarios. Dichas prioridades seran
complementadas a partir de las
ordenes tomadas en la jurisprudencia
comparada de los paises estudiados
en los capitulos anteriores y los
elementos complementarios de las
politicas publicas planteadas por los
paises objeto de estudio

Referencia Imagen:
Obeo, 2016 Cuento Africano (La Prision)

ElL Plan propuesto, se refiere al diagnostico
de la politica criminal en Colombia, desde
los principales problemas del Estado vy la
vulneracion del derecho a la vida.

Toma como punto de partida el homicidio,
considerando que a través de este confluyen
diversos delitos,

Compara cifras del afio 2019 v 2020 ¥y
destaca una reduccion del 7.06%3 de un afio
a otro.

Resalta que la mayoria de los homicidios
corresponden a ataques sicariales que
responden a factores sociales

Senala la importancia de impulsar los
procesos en la etapa investigativa v adoptar
las medidas necesarias para agilizar el
proceso en la etapa de juzgamiento

Menciona el uso de armas en la comision
de delitos como causa del incremento en la
comision de conductas punibles,
destacando la importancia de regular el
porte y tenencia.
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"PRIORIDAD 1: PREVENCION DEL

DELITO Y REDUCCION DEL
HOMICIDIO
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Propone mediante una estrategia nacional, abordar e intervenir
interinstitucionalmente el Sistema Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, los factores y comportamientos que
representan situaciones de riesgo y pueden originar hechos
delictivos, asi como crear el Centro Nacional de Analisis de
Convivencia, en concordancia con la Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Lo anterior, aunado al diserio de una plataforma de Big Data y
Analitica de Datos. el fortalecimiento de Grupos Especiales de
Investigacion itinerantes, el fortalecimiento del Plan de Accion
Oportuna de prevencion y proteccion para los defensores de
Derecho Humanos, lideres sociales, comunales y periodistas
(PAQ) y la investigacion efectiva y sancion de los homicidios
atribuibles a agentes del Estado.

Dichas propuestas son enunciadas someramente dentro del plan
mediante las expresiones: promover, promocionar, destacar,
crear, disenar e implementar, establecer, realizar y desarrollar. No
obstante, limitan por completo el cumplimiento no establece
claramente mediante que entidades y bajo que mecanismo
temporal y humano se vigilara la materializacion de las ordenes
emitidas, por lo que. para este enunciado se propone:
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" ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS A
LA PRIORIDAD UNO DEL PLAN
COLOMBIANO

Elementos complementarios
Ovrden jurisprudencial -Corte Constitucional
Adelantar las pestiones necesarias para emprender v fineion preventiva de vigilaneia - Extraer las responsabulidades locales v nacionales
emanadas, como los objetivos de la superacion del ECI, para establecer la participacion de todas las entidades involucradas, de
conforrmidad con las competencias constitucionales y lepales que deben asumir. A cads ima de estas s& le comumicard su rol en la
superacion del ECL

Elementos del Plan de Pera
Come medida preventiva la umdn de manera multidisciplinar de las politicas piblicas de prevencion del delto v segundad cindadana -
Claridad e identificacidn de la poblacion penitenciaria - Identificacion de programas existentes, mejora e implementacion de programas y
politicas piblicas - Estudio de laz condiciones actuales de la mfrasstructura para evitar condiciones para el delito la remeidencia v la
insepuridad - Esteblecimiento de la Politica de estado “prevencion” - Conocimiento de la situacion actual del problema juridico - o estado
del arte del homicidio

Elementos del Plan de Brasil
Se debe fomentar mteraccion entre el Ministerio Publico, la policia judicial v el poder judicial
Censo penitenciano, conocimiento de la realidad sistema nacional electronico de informacion, alimentado por distintas mstitaciones.
Promover con el apoyo del Mimsterio de Justicia y Segundad Publica, acciones de represién v prevencicn en los municipios con mayores
indices dz criminalidad vielenta
Crear base de investigacion de homicidios
Inducir 1s creacidn de comisarias pspecializadss en homicidios con capacitacion de profesionales en téomicas de investigacion, entrevista,
interrogatonio, presentacidn de la escena del crimen v proebas periciales
Protocolos de accion por parte de las mstitucionss
La prevencion no alcanza los niveles deseados por lo que no se pusde prescmdir de la represion en la seguridad y justicia del pais
Fomentar s adopeidn de directrices del ONU pars investizar v estructurar, capacitar comisanag. asi como recirsos humanas,
mifraestructura, profesionales para penciar las distintas manifestaciones de violencia.

Fommlarios de evaluacion de mesgos.
Modificaciones legislativas que garanticen la concesion de medidas de proteccion de wrgencia,

Desde la Corte Contraste Peru Contraste Brasil
Constitucional
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PRIORIDAD 2: VISIBILIZAR,
PREVENIR Y PERSEGUIR LA

VIOLENCIA BASADA EN GENERO
EN MUJERES, PERSONAS OSIGD

Y NNA

El plan activamente senala su interés por respetar los derechos
humanos incluyendo las condiciones diferenciales de las
mujeres, las personas OSIGD y los NNA, con la finalidad de dar
visibilidad de la violencia basada en genero. perseguir la
violencia intrafamiliar y proteger con tratamiento digno a las
victimas, reducir el feminicidio, mejorar su persecucion,

perseguir los delitos asociados al prejuicio y discriminacion por
OSIGD, la persecucion de la violencia sexual dando trato digno
a las victimas, que pueden complementarse con lo propuesto
asi:

Elementos complementarios

Orden jurisprudencial -Corte Constitucional

No hay elementos nuevos, no tratados en el plan

Plan de Pera

La visihilizacion de la poblacion vulnerable, entre ellos, las madres con hyjos privadas de libertad,
v, el enfoque de género e interseccional en el tratamiento penitenciano sefialado por el Mimsterio
de la Mujer v Poblaciones Vulnerables (MIMP)- Politica nacional de igualdad de género de la

mano de la politica nacional penitenciaria- Educacidn social en Violencia sexual

Plan de Brasil

Enfoque derechos humanos, base de datos identificacion de la poblacion vulnerable, ligado la
seguridad v creacion de bases de datos v conocimiento de 1a realidad poblacional del sistema
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PRIORIDAD 3: DISRUPCION DEL CRIMEN
ORGANIZADO, EL TERRORISMO, SUS
FINANZAS ILICITAS Y ACTORES
DINAMIZADORES QUE GENERAN
MAYORES ESCENARIOS DE VIOLENCIA

Al respecto destaca el fortalecimiento de los
sistemas de informacion alineados con las
politica criminal de seguridad ciudadana vy
defensa nacional. en las regiones mas alejadas vy
con dificultades geograficas de acceso, para
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lograr una efectiva judicializacion, gestionando
el tramite para los ajustes normativos para

cumplir con el tratamiento penal y lo descrito en
el acuerdo de paz aunado a lo destacado dentro
los planes de Peru, Brasil y las ordenes de la
Corte Constitucional:

Elementos complementarios

Orden jurisprudencial -Corte Constitucional

No hay elementos nuevos, no tratados en el plan

Plan de Pern

Union de politicas miblicas de lucha contra las drogas v los programas existentes. - Ligado
estrictamente al plan de segunidad

Plan de Brasil
Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado. - Disminuir la brecha |

entre Ia politica actual v la prevencion del cnmen en la poblacion valnerable. - Hacer uso de los
recursos tecnoldgicos v estrategias de inteligencia cada vez mas especializadas para combatir la
violencia v las organizaciones criminales. -Inversion en personal encargadoe. - Modificaciones

legizlativas que conduzcan a investigaciones mas rapidas v eficientes v por lo tanto juicios mas

eficaces v rapidos.
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PRIORIDAD 4: HUMANIZAR EL
SISTEMA PENITENCIARIO,

FORTALECER LA RESOCIALIZACION Y
REDUCIR LA REINCIDENCIA CRIMINAL

Esta autora propone, complementar las politicas
publicas establecidas por los estados estudiados
desde las propuestas de estos, asi como de las
conclusiones obtenidas producto del estudio
jurisprudencial y tedrico del ECl en los centros
penitenciarios y carcelarios de Colombia, Peru vy

Crear una politica
ieninal y
articulada y
cercanaauna
solucion real

Brasil,

Elementos complementarios

Ovrden jurisprodencial -Corte Constitucional

Estructurar una politica piblica de concientizacion ciudadana, con vocacion de permanencia, sobre los
fines del derecho penal v de la pena privativa de la ibertad, orientado al reconccimiento de alternativas
sancicnatorias, a la senaibilizacién sobre la importancia del derecho a la libertad v al reconocimisnto
de las limitaciones de la prision para la resocializacion, en las condiciones actuales de desconocimiento
de derechos de los reclusos.- Elaborar un plam integral de progravnas v actividades de resocializacion,
tendiente a garantizar el fin pnmordial de la pena en todos los establecimientos penitencianos ¥
carcelaros del pais.

Plan de Peru

Objetrvo principal de la poliica. - Propomer acciones contundentes fremte a los servicios penitencianos
mudizpensables que contribuyan a los procesos de resocializacion de las personas privadas de su libertad.
- Politica nacional de juventud, stender las necesidades de los jovenes. - Recomendaciones de las reples
Mandela - Tratamiento de la mfraestruchira del sistema para desarrollar actividades de tratamiento
penitenciario. - (ferta de servicios postpenitencisrics. - Oferta de senvicios para los egresados del
sistema penitencianio. - Ligado a wma polibca de derechos bumanos. -Programa de desarmollo v
ratamiento de habilidades sociales. - Fortalecer habilidsdes para Ia remsercion de las personss privadas
de su libertad que cumplen penas en los medios cemado y Libre.

Plan de Brasil

Personas salgan de prisdn con la disposicion de no cometer crimenes. - Proceso de remsercidn social
por medio de metituciones empresariales v organizacionss civiles - Estudio del costo de fortalacer lay
estrategias de formacion familiar, rebigiosa v escolar para vincular al preso v egresado a la sociedad -
Fin de la pena de prisitn de manera progresiva. - Revision de beneficios de pena » nclusion de ofros. -
[mplementacion de la pena de multa v crear un fondo penitenciano sustentado por el cumplimiento de
las penas.- Crear oportunidades laborales, educativas v de anistencia mental para los egresados.- Crear
una politica pablica de egresados -Edificacion de una base de datos para hacer sepumientc 2 Jos
egresados v analizar los indicen de remcorporacion v reincidencia.- Elaborar un mamsal de penas de
prestacion de servicios como alternativa a la prision v con objetivo resocializader.

Made with VISME



ol

IINFATHd

1AL

PRIORIDAD 5: PREVENIR LA
PARTICIPACION DE ADOLESCENTES
Y JOVENES EN ACTIVIDADES
CRIMINALES
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Mediante estrategias a traves del enfoque territorial para
la prevencion de la violencia escolar, evitando la
reiteracion criminal de adolescentes y jovenes por
medio de |a utilizacion de alternativas a la judicializacion
y acciones orientadas a fortalecer la prevencion del
reclutamiento., que pueden ser integrados asi:

TLINIDSINIOAY 30 NOIDY,

§c

Elementos complementarios

Orden jurisprudencial -Corte Constitucional

No hay elementos nuevos, no tratados en el plan

Plan de Pern

Implementacion de programas de Educacion Basica Altemativa - Desamrollo de estrategias que
garantizan la resocializacion de jovenes en conflicto con la ley, incluye poblacion hasta los 29 afios.

Plan de Brasil

Identificacion poblacional v bases de datos mtegradas

Eliminar la utilizaciéon y la violencia sexual contra adolescentes,
jovenes y ninos por grupos armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados.

hMade with VISME



PRIORIDAD 6: MODERNIZACION DE LA
ACCION ESTATAL PARA COMBATIR EL
CRIMEN

Como elemento clave del plan se destaca la importancia de
potenciar el analisis y la administracion de informacion en
materia de politica criminal, fortalecer las capacidades de
investigacion y dar lugar a alternativas legislativas orientadas a
reducir la impunidad y la formacion social en mecanismos
alternativos de solucion de conflictos que desde la
perspectiva comparada del derecho pueden funcionar

=5 B
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Uso de las
tecnologias de optimamente siguiendo estos parametros:
informacian

=

Elementos complementarios
Orden jurisprudencial -Corte Constitucional
Instar al previdente de la Fepublica, que objste los provectos de ley o actos lezislatives que no superen el referido eszamdar
comstrtucional minimo de wna politica crimingl respetuosa de Jos derechos humanos. - Dar mayor vishilidad financiers & instiucional,
disefiando un plan concreto ¥ un cronoprama de accicn - Se promoeva la crescion, implementacion vo ejecucion de un szTema
amplio de penas v medida: de asepuramisnto alternmivas a la provacidn de la ibertad. - Crezr un sistems de informacion uaificado,
serio v canfiable priorizando; Estadisticas v bases de datos unificadas, sobre la criminalidad v 1s detencion preventiva. Hacer medicion
da] impacto, gue las leves y reformas en materis de politica criminal v revisar 1a Sabilidad de la infermacion relacionads con la

creacion v adecuscion de cupos carcelarios - Cresr ung fnstamcig tecnica do cgrdoter permanents para consolidar un Sistemas de
informacidn sobre la Politica Criminal disefiar mecanizmos de acceso a la informacion v hacer una valoracios v reroalimentacidn
periodics de los resultados 3 fin de potencisr sus resnltados v solucionsr los problemas gue pueds implicar su desarrallo. - Cubrir cads
uno de los aspectos relacionados con los problemas de reclusion identificados hasta consolidar uns Morma Técnica sobre 1s Privacion
de Ia Libertad en Colombis - Proceder a adecuar el dominio web wow. politicacriminal sov.co para la publicidad o interoparabilidad
de dicha informacion entre las entidades imvolucradas en la superacion del ECI, haciendo vizible mformacion estadistica que permita,
2 la ciudadania, visualizar o] gvance en la superacida del ECI, o wavés de las metas propusstas, Jos adelantos v mejoras, las dificulmdes

v los rezagos existentas.

Plan de Pera
Mlsjora de las instimecionss que interviensn directaments en &l funclomamiemto penal desds 13 administracion a los servidoses ¥
trabajadores penitenciarios. - Politicas de estsdo. - Flan nacional ds integridad v lucha conwra s cormupcidn. - Foralecer s gestion del
comocimienta, la interoperabilidad v la transparsncia del sisterna penitenciario. - Emradicacion de ls violencia v fortslecimisnto del
civizmo ¥ de Iz seguridad cindadans - Uso de las tecnologias de ks informacion,

Flan de Brasil
Adoptar acciones v estratesias respaldadas por datos ¥ evidencias cientifica y estadistica - Voluntad pohiica v direccion del esfuerzo
de Jas wes ramas del poder a mivel mumicipal, departsmental v nacionsl - Forulecimisnto de politicas judiciales, - Herrmmientss de
monitores comiln v reconocimiento facisl Adultibiometrico -huella dactilar, perfil halistico v genatico similsr al FEL - Recursos
financieros v squipo de imvestigacion. - Companir bases de dstos entTe organos pars crear un benco de datos umico.- Cadena de
custodia (normas para repularls), modemizacion de lax unidades de pericia- squipes & inverdion en mueva tecoolopia - Soluciones
negociadas v videoconferencia,
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PRIORIDAD 7: LUCHA CONTRA
LA CAPTURA DEL ESTADO Y LA
CORRUPCION

El plan senala el valor de promover la cultura de la legalidad

en todos los actores sociales, con ayuda de estrategias vy

.' herramientas tecnologicas que vinculen a las entendidas

" O) encargadas de hacer seguimiento y control De manera
particular este enunciado requiere como elementos:
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Elementos complementarios

Orden jurisprudencial -Corte Constitucional

Crear el Grupo de Seguimients al cumplimiento de las érdenes generales y particulares proferidas en
la zemtencia e informar con periodicidad semestral a esta Corporacion sobre la evolucidn (aciertos,
desaciertos v dificultades.- Vigilar que en el proceso de cumplimento de la sentencia se sigan
efectivamente todas v cada una de las drdenes impartidas, permitiendo a los jueces ingresar a los
respectivos recintos, sin necesidad de cita previa, pero sin omitir las correspondientes medidas de
seguridad, para que puedan ejercer su funcidn de vigilancia y control.

Plan de Peru

Seguimiento y control de acciones de commupeion. - Capacidad preventiva del Estado frente a los actos
de corrupcidn. - Consclidar una gestién de mformacion integrada para la lucha de la prevencion de la
cormupcién en la deteccidm, investigacion, persecucidn y sancidn en la administracion Publica. -

Fortalecer 1a transparencia

Plan de Brasil

Desburocratizacion del sistema

El enfoque en siete prioridades del plan pretende resolver las
condiciones que consolidan la realidad del sistema penitenciario

sumergido en un ECl. pese a que cada una de las prioridades .
propuestas fue complementada con elementos sugeridos por la - -
jurisprudencia desde las ordenes de la Corte Constitucionaly las altas
cortes de Brasil y Peru y lo propuesto en las politicas de Peru y Brasil
En el caso colombiano proponer alternativas reduce las posibilidades
de mejora a siete aspectos y denota la ausencia de una estrategia real

y consiente de la situacion de los centros penitenciarios y de la PPL .
Made with VISME



El plan colombiano sumado a las alternativas propuestas,

necesita esclarecer su metodologia, teniendo claro las etapas

posteriores al diseno de la politica, debido a que se queda corto

al tratar la implementacion, el seguimiento y evaluacion de las

@ alternativas propuestas, pues no es claro de que manera se

-e pretenden lograr los objetivos y mas aun que entidades y bajo

que mirada se hara el seguimiento estableciendo periodos claros

y posibilidades reales de verificar el cumplimiento vy
materializacion

Omite la articulacion de politicas publicas paralelas vy
correlacionadas a las diversas problematicas que comparte
la poblacion no privada de la libertad vy la recluida en los
centros penitenciarios y estaciones de policia. De alli que
también salte a la vista el estudio limitado de la poblacion
privada de la libertad y el reconocimiento estadistico,
elementos esenciales en el planteamiento de una politica.

Si bien, propone estrategias utiles para algunas de las causas del
hacinamiento y crisis del sisterma, estas no son lejanas a lo ya
propuesto en la jurisprudencia que declara el EC| e incluso como
se logro evidenciar necesitan ser complementadas con los
mismos elementos propuestos desde la jurisprudencia y lo
planteado desde los planes de Peru y Brasil

El plan colombiano necesita centrar su enfoque en resolver
la falla estructural existente dentro del sistema
penitenciario, esto, a traves de propuestas estructurales
que impacten realmente en el problema y eviten la
permanencia del ECI. En principal medida se necesita tener
claro el funcionamiento de la criminalidad en Colombia vy
esto se logra a traves del conocimiento de las condiciones
de los centros penitenciarios desde el estudio estadistico vy
poblacional

hMade with VISME



En segunda instancia como elementos complementarios al plan
propuesto por el gobierno colombiano, es necesario limitar vy
reducir a lo minimo posible la toma de decisiones y medidas
populistas propuestas en gran medida por el ejecutive o los
"gobiernos de turno’. En consecuencia, se deben hacer reformas al
codigo penal y de procedimiento penal para establecer alternativas

reales a la pena de prision, reduccién de penas, reformas a los e e
agravantes y beneficios de pena desde la consolidacion de una e

base de datos que responda a la evolucion tecnologica del 2022 y

que permita avances en los procesos penales y mayor flexibilidad
dentro de los juicios.
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En la misma linea. el plan debe priorizar el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y la justicia
restaurativa (estrategias que se incluyen en el plan de Peru y
Brasil para reducir la congestion judicial y optimizar la
terminacion anticipada de procesos. El plan debe centrar gran
parte su enfoque en la implementacion de estrategias de
vigilancia para las medidas de sequridad abiertas y vincular
activamente diversas politicas publicas orientadas a promover
cambios sociales: reducir las condiciones de desigualdad que
impulsan la comision de conductas delictivas.

En resumen, el derecho penal y penitenciario y por ende las
politicas penitenciarias deben responder a las necesidades del
sistema actual y reconocer las falencias scbrevivientes del
sistema. Por tal motivo se deben priorizar las propuestas de
derecho penal alternativo, mecanismos de solucion, justicia
restaurativa y alternativas para abolir o reducir la pena de prision,
desde el activismo judicial y los organos competentes. Se deben
estudiar las propuestas de legalizacion de las drogas y reduccion
del narcotrafico para lograr una justicia restaurativa sobre una
represiva
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ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS
A LA POLITICA DE PERU: POLITICA
NACIONAL PENITENCIARIA DE
PERU AL 2030
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- POLITICA NACIONAL

PENITENCIARIA DE PERU AL 2030

| a politica nacional penitenciaria de Peru esia planeada para llevarse a cabo en un periodo de 10
anos en los que se busca mejorar las inadecuadas condiciones de vida dentro de los centros
penitenciarios y fortalecer la reinsercion secial | a politica penitenciaria responde a los parametros
basicos estructurando etapas para disenar, formular, implementar, seguir y evaluar las alternativas
propuestas, esto desde la identificacion de las causas y subcausas que han derivado en la
problematica existente identificada con la declaracion del ECI

Tras ser estudiada la politica de Peru, las
politicas de los estados objeto de analisis
y las ordenes jurisprudenciales dadas
tras las declaraciones del ECI, resalta la
organizacion del plan, que parte del
establecimiento de las entidades bajo las
cuales estara a cargo el seguimiento,
evaluacion y financiamiento aunado a la
identificacion normativa nacional e
internacional. que incluye los parametros
establecidos en las Reglas minimas de
las Naciones Unidas Sobre las Medidas
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)
fundamentales para identificar las causas
de la problematica y los resultados o
minimos los que se pretende legar con la
politica.

Referencia Imagen:
La Carceliggz Cristina Alejos

Es facil para este plan establecer el problema
juridico en el cual estd enmarcado el sistema
penitenciario, su situacion actual v las causas y
subcausas del problema; El Hacinamiente en
establecimientos, pobres  condiciones  de
atencion en =zalud y servicios penitenciarios,
inseguridad en establecimientos penitenciarios,
limitaciones en tratamiento penitenciario en
medios abierto y cerrado, informacioén poco
confiable para administracion y gestion del
sistema penitenciario y limitado soporte para
reinsercion en ambito postpenitenciario.

Partiendo de la identificacion de las causas

y subcausas. la politica hace el estudio de
las condiciones actuales de la poblacion
{genero, cantidad, tipo de medida. delito,
condicion especial beneficios, salud.
alimentacion. reincidencia. visitas a los
internos e incorporacion a la vida en
sociedad) teniendo claras estas cifras y
proyvectando estadisticamente el
crecimiento de la poblacion penitenciaria
hacia el ano 2030, el plan resalta a los
programas actualmente aplicados dentro
los centros penitenciarios y carcelarios. para
en este punto establecer las alternativas
incorporadas dentro de la politica y resolver
el problema juridico planteado.

Made with VISME
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La politica plantea las alternativas
de solucion deseadas, los criterios
de evaluacion, viabilidad politica,
social, administrativa y la efectividad
mediante el estudio de costo. el
diseno de calculos de financiacion y
escogiendo la mejor de las opciones
asignadas senala los objetivos e
indicadores de cumplimiento de
estos, el logro esperado, los
lineamientos y el responsable
(entidad) a cargo del objetivo.

Posterior al proceso previo, el plan
plantea el establecimiento
pormenorizado de la provision de
servicios dentro de los centros
penitenciarios. la cobertura de estos y
el proveedor del servicio, siguiendo
las etapas de implementacion. el
reporte de cumplimento, la
evaluacion de resultados. el informe
parcial de cumplimento vy el
seguimiento mixto. Lineamientos
encaminados a desarrollarse de la
mano de las tendencias sociales,
economicas, politicas, tecnologicas, el
estudio de riesgo y de las politicas
publicas de orden nacional
planteadas por el gobiernc peruano,
es decir, una articulacion de las
politicas y no solo una politica
penitenciaria que funciona
individualmente.,

Los parametros basicos de la politica peruana pormenorizados
anteriormente, evidencian el alto grado de certeza en el >
planteamiento de la politica publica, pues esta responde a las |
necesidades del sistema penitenciario y las sugerencias
jurisprudenciales no solo de Perl sino también las descritas en
la jurisprudencia de Colombia y Brasil. no obstante, en el marco
del estudio previo realizado a lo largo de esta investigacion se
sugieren como elementos complementarios a la politica, las
subsiguientes alternativas:
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Elementos complementarios
Orden jurisprudencial -Supremo Tribunal
Modificar o replantear snstancialments las medidas que resulten necesarias & indispensables para
superar progresivaments &l ECT asl como evaluar la decizidn de resstructurar integralmente el INPE,
a fin de redimensionar el tratapuento penstenciario con fines de reeducacion. rehabibtacion ¥
reincorporacidn del panads a la socisdad - Si para el afio 2025, no 3= han adoptado las medidas
suficientes para superar el, ECI estos deberan ser cemrados para el ingreso de nusvos internos hasta que
ze garanticen laz condicionss mdispansables ds rechusion - Que el control de lo dizpussto sstara a cargo
de la Comusidn de Seguimisnto v Cumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucional. Conforms
a ello, el Tnbunal Constitucional realirard audiencias publicas de supsrnsion cada 6 meses, contados
a partir de la facha de publicacion de la sentencia
Plan de Colombia

Estrategias contra Iz comupeion, fortaleciendo los equipos técmicos de mvestigacion, amdlisiz v
persecucion de los hechos de corrupeion, con enfoque especializado v multidisciplmarno. -Desarrollar
canzles de cooperacion permanentes com ayuda de herramientas tecmologicas, parz el mtercambio
flmdo de formacion entre los entes de control, mtervimientes en materia de mvestigacion de los hechos

Plan de Brasil

Lo relevants a la incorporacion da la teenclogia en lox procssos panalss 1a inteligencia informatica para
tratar el ciber crimen v |a incorporacion v alimentacion de una base de datos tmica. - La implementacidn
¥ uso da una base de datos crominalistica de huslla dactlar v ADN, a5 como balistica 2 fin ds optimizar
la identificacion de los autores de crimenss v conservar la cadena de custodia. - Cambios legislatives
apoyados en las majoras del codigo Penal partiendo de los datos estadisticos desburocratizando el
proceso penal - Base de datos v seguimisnto metitucional 2 los egresados del sistema penitenciario
llevando control de los reincidentes.

La politica penitenciaria de Peru al 2030, reune la mayor
parte de elementos necesarios para constituir un cambio
real en el tratamiento penitenciario y la resolucion de
ECl. La politica peruana responde a las exigencias
planteadas tras la declaracion del ECI y se constituye
como una politica estructurada y pensada desde los
ambitos social, economico, politico, educativo y moral
elementos apoyados en la multidisciplinariedad y la
conjugacion con programas de estado y politicas
publicas de estado, sumados para reconstruir el derecho
penal y penitenciario y garantizar los derechos de la
poblacion privada de la libertad.
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Importante

Teniendo una politica
tan completa es un ejemplo de desarrollo
de una alternativa para resolver el EC, sin
embargo también carece de elementos El uso de la
como la implementacion y uso de los _ .

mecanismos alternativos de solucion de tecno[ogla .constttuye

conflictos, la incorporacion de estrategias la herramienta de los

de seguimiento para las medidas de .
seguridad abiertas v la vision del derecho 2000 para com batir el

penal moderno proximo a la tecnologia a hacinamiento
las estrategias de inteligencia artificial y
las necesidades actuales como las
propuestas de legalizacion de las drogas
y reduccion del narcotrafico y las

propuestas activistas del derecho de
abolicion de la pena de prision.

De lo dicho. es posible que al constitur una politica
penitenciaria alimentada con los elementos propuestos y los
destacados de los planes de Colombia y Brasil Peru pueda
dar solucion al ECl y establecer una politica modelo para
concebir el derecho penal desde ofro panorama.
garantizando los derechos fundamentales de la PPL
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ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS A
LA POLITICA DE BRASIL: PLAN
NACIONAL DE POLITICA PENAL Y
PENITENCIARIA DE BRASIL AL 2023
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POLITICA NACIONAL

PENITENCIARIA DE BRASIL AL 2023

El plan nacional de Brasil tiene enfasis en la constitucion nacional las direcirices y las acciones
propuesias a traves de las cuales se busca dar visibilidad al foco del plan constituido por 13
delitos violentos, corrupcion y crimen organizado y 5 pautas o directrices relacionadas de manera
multifuncional o polifacética para redimir la brecha entre la politica actual y la PPL

T
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El foco de las directrices inicia con las
medidas anteriores al crimen, el
conocimiento de los derechos
fundamentales alineados con la realidad
de un sistema que no alcanza los niveles
deseados de prevencion, situacion que
hace necesaric una reconfiguracion que
de énfasis al individuo y el conocimiento
de la realidad del sistema penitenciario
haciendo uso del censo electronico y la
incorporacion  de los  mecanismos
alternativos de solucion de conflictos
necesarios para a reinsercion social. Otro
punto clave a destacar es que el conjunto
del actual esta relacionado con la misma
triada "delincuencia violenta, corrupcion y
crimen organizado’, que también inspird
el Proyecto de Ley 882 de 2019 y el
Proyecto de Ley 10.372, de 2018

Referencia:

Imagen de uno de los puzles que hacen los presos del modulo especial para discapacitados intelectuales de 12

de Estremera (Madrid) _JAMES RAJOTTE (2018)

S5e refiere a las medidas a tomar
inmediatarmente despues del delito vy la
importancia de conseguir una investigacion
eficaz, propone mejoras desde la voluntad
politica y el cambio legislativo para el progreso
en la represion del delito, determinando la
capacidad investigativa y formativa para
fortalecer las politicas judiciales, investigar de
mejor manera, crear unidades estatales vy
compartir datos de los investigados de manera
oportuna entre organos estatales a traves del
trabajo integrado para disminuir el lapso
temporal entre la comision del crimen vy la
condena, esto, aunado a la equiparacion de
seguridad para evitar captura en flagrancia de
los reincidentes

Desglosa la implementacion de inteligencia,
sistemas de Iinformacion e integracion,
capacitacion de las fuerzas policiales, la
expansion y alimentacion del banco de
perfiles geneéticos. interceptacion de
comunicaciones, proyectos de ley. v equipos
de investigacion con fuerzas extranjeras. Para
los casos de crimen organizado tiene como
enfasis la desburocratizacion del sistema, asi
como, promover con el apoyo del Ministerio
de Justicia acciones en los municipios con
altos indices de criminalidad creando
sectores especificos como el Comité
Interdisciplinar de Recuperacion de Activos y
la reestructuracion o modernizacion de la
cadena de custodia.
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En lo referente a las medidas relativas al procesamiento vy
juicio en un proceso penal moderno, efectivo que pueda
responder al ECI, retoma la importancia de implementar
los mecanismos alternos de solucion de conflictos, el uso
de video conferencia, el proceso electronico, el juicio
especializado en salud mental y drogas inspirade modelo
EEUU y la ejecucion provisional de la condena penal tras
juicio en segunda instancia

Describe las medidas de cumplimiento de la pena la
transformacion del sistema penitenciario, la prioridad como estado
de implementar diversas politicas publicas orientadas a mejorar las
condiciones de la PPL, unidas a la tecnologia. las video audiencias y
la adopcion de la legislacion de ejecucion penal adaptada a la
realidad del sistema y del ECI. Destaca como elemento esencial la
reinsercion del preso, el fin del sistema semiabierto, la
implementacion y acompanamiento en programas de salud mental
y la prioridad de reparacion de la mano de programas de proteccion
a las victimas y testigos.

En relacion con el egreso. centra su atencion en el trabajo
integrado de las politicas publicas encaminadas a disminuir los
indices de reincidencia en nuevos crimenes a fin de crear una
politica de estado completa. Resalta el papel reintegrador de la
sociedad y el valor agregado de hacer seguimiento para obtener
cifras reales de resocializacion y considerar alternativas para las
penas de prision, esto a través de la elaboracion e incorporacion
de un manual para las penas de prestacion de servicios, asi como
lo reiterada necesidad crear politicas publicas que humanicen el
sistema penitenciario. refuercen los mecanismos judiciales y
administrativos y reparen a las victimas.

Las directrices no son aisladas una de la otra, existen
conexiones entre ellas en funcion del caracter complejo y
multifacético del sistema penitenciario. Por lo que, pese a
gozar de gran complejidad y estudio detallado. para el Plan
Nacional de Politica Penal Penitenciaria de Brasil se
proponen los siguientes elementos
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Elementos complementarios
Orden jurisprodencial -Supremo Tribunal
Sacar 3 las autondades pablicas del extado de lstargo. - Promever 13 mejora v formudacion de
politicas piiblacas.

Plan de Colombia
Implementar estrategias mtersectonales de prevencion de la delmcuencia pvernl, con enfoque
temitorial, para abordar v mitigar condiciones o factores da nesgo que mriden en 1a vinculacion al
delito de adolescentes v jévenes. - Estratepiss contra Ia cormpeidn, fortaleciendo los equipos
tecrucos de mvestigacion, andhizis v persecucion de los hechoz de comupcion, con enfogue
espacializado v mubhdiseiplinano. - Promover el uso de buenas pricticas de gobierno corperstivo
en las entidades estales mediante vigilancia preventiva a través de mecanismos de andlins de
informacion que aurenten las capacidades de focalizacion de accionss.
Plan de Pern

El establlecimiento de elementor metodologicas en I politica para disedar, formular, implementar
y evaluar plan. - Sumade al reconocimiento de los programas v provectos normativas, Relacionar
& mplementar politicas pablicas en concordancia con el resultado esperado pera la situacion
penitenciaria, - Elaborar un método de segummienio que reeponda 2 [a elaboracion de mfonmes v
seguimisnto periddico bajo supervisidn de determinadas entidades. - Hacer estudio presupuestal v
estadistico de la posibilidades realss v nishles del plan a implementar.

El plan nacional de Brasil es el plan menos prolongado en el tiempo,
pese a que como se menciona dentro de la propuesta, Brasil ha sido
uno de los estados con mayor prevalencia de hacinamiento vy
problemas penitenciarios, existen aun falencias administrativas vy
estructurales que impiden afrontar el problema pese a que el plan
goza de elementos importantes y apegados a las necesidades del
derecho penal moderno como lo es la implementacion de las
videoaudiencias, inteligencia artificial, proteccion de cadena de
custodia, beneficios legales, interconexion de politicas y programas,
reformas legislativas y descongestion judicial esta al no estar
articuladas a elementos estructurales son propensas a limitarse al

papel.

El caso del ECI de Brasil es similar al caso colombiano respecto

a las fallas estructurales predominantes y es que para lograr la ‘ ‘ ‘

superacion de este estado es necesario encaminar las politica
hacia la legalizacion de las drogas, asi como alternativas penales
para los casos en que no es necesario arrestar a las personas.

En Brasilt al igual que en Colombia es necesario implementar posibilidades para [as personas que aun no
han sido condenadas e incorporar esfuerzos para vigilar y hacer cumplir las medidas altemativas de
libertad bajo medidas abiertas. Fn sintesis, aunado a la politica planteada para el 2023 Brasil debe
superar el alto populismo criminal. considerar alternativas para abolir o reducir la pena de prision,
incorporar definitivamente el decreto de indulto, los elementos complementarios sugeridos desde la
Jurisprudencia y los planes de politica de Colombia y Peru a fin de alcanzar integracion de los egresados
v la proteccion de derechos humanos.
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PROPUESTA DE POLITICA CRIMINA
Y PENITENCIARIA INTEGRAL
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Partiendo del previo conocimiento de los elementos
esenciales de la politica publica y las diversas visiones
de implementacion planteadas por los estados objeto
de estudio, resulta repetitivo indicar cada uno de los
delitos de los Codigos penales de Colombia, Peru vy
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Brasil para establecer un modelo de politica publica,
sin embargo y con fines académicos e ilustrativo se
propone desde la vision de esta autora tras el estudio
jurisprudencial y de politicas. Una politica publica
centrada en los elementos indispensables y reales que
pueden materializar el alcance del ECI como una figura
transformadora mas alla de los pronunciamientos vy
reiteraciones del papel

Es asi, que se han consolidado las pautas a tomar en

cuenta a modo de sugerencia en la elaboracion de la
politica publica que pretenda dar solucidn a un

problema que ha trascendido con el tiempo y es la
vulneracion de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad. Por lo que la politica
integral propuesta es la siguiente:
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Propuesta de Politica Penitenciaria Integral

1 Establecer una base legal

2 Estudio v ubicacion de las nommatividad nacional & internacional a usar

3 Dizefio de metodologia del plan

1. Disefio

Delimitar v estructurar el problema juridico (Se debe enfatizar en delimitar v ser concreto)

Determinar la situacion firra deseada (Mediante el uso de estudio probabilistico plantesndo porcentaje de éxito)

Establecer las alternativas de zolucicn (De cardcter estractural | econdmico , social v politico)

2. Formulacion

Identificacion ¥ elaboracion de lneamnientos, estandares v politicas relacionadas (Tomando como modelo los planes propuestos
por Colombia, Pend v Brasil, identificando las herramientas conducentes al éxito

3.Implementacidn

Articulacion por niveles v coalicion con ofros planes (El éxito en la implementacion requiere la vinculacion de otras politicas
piblicas relacionadas y su articulacion v ejecucion contemporanea con el plan propuesto. Dando seguimiento de manera

PIOgSresiva.

4.5egnimiento

Entidad-méteds y Fechas de corte (Se deben establecer las entidades que se encargaran de hacer seguiniento a cada uno de los
items de la politica piblica ,asi como su espacio temporal de aplicacion medido en porcentaje de éxito alcanzadoe a fechas de

corte(-dias, meses, afios))

Identificacion poblacidn privada de la libertad (Estado del arte)

Reconocimiento de la poblacion privada de la libertad, estade académico, profezional, genero mujeres- hombres, edad-jovenes,
ancianos, tipo de delito, reincidentes, actividad en centros de reclusion, modalidad de pena Fequiers conccimiento v claridad
respecto a la realidad de 12 PPL v las tendencias comportamentales.

Problema juridico

Hacmamiento que cansa la violacion masiva de derechos fimdamentales de 12 poblacion privada de 1z libertzd v constituye i
ECI {El problema juridico ez el crigen de la politica publica, =in este , Ia politica carece de fimdamente)

Identificacion de causas ¥ subcausas del problema

Problema Principal: Hacinamiento

Alte uso de la prisidn preventiva y limitado uso de medidas altemativas

Endurecimisnto de penas v reduccion de acceso a beneficios penitencianios

Condiciones indignas ¢n servicios penitenciarios

Limitado acceso a servicios de salud

Insuficiente cobertura de senvicios basicos

Inadecuadas condiciones de alojamiento, alimentacion v atencion a la poblacion vulnerable

Inadecuada separacion de la poblacidn penitenciania por delitos

Inzeguridad

Insuficiente uso de medios tecnologicos para el control

Delitos v comercio prohibido dentro de los centros penitenciarios

Limitaciones en el tratamiento penitenciario

Apzencia de programas estructurados miramuros

Infrasstructura insuficients para realizar actividades de reintepracion

Anzencia de programas en medio abierto

Limitada participacion de los sectores piblico, privado v sociedad civil

Elevado incumplimisnto de programas en medio zbierto
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Informacidén v déficit administrativo y gestion

Ineziztente base de datos compleja & intercomumicacion del sistema

Insuficiencia de personal v capacitacion para atender procesos penitenciarios

Deficientes condiciones laborales de guardias, jueces, fiscales v personal

Insuficiente control v seguimisnte de cumplimento parémetros v cormupeion

Revictimizacion poblacién vulnerable

Deficiencias en los procesos investigativos

Alto indice de reincidencia

Aumento de la mpunidad

Azcenso de las drogas ¥ narcotrifico

Aumento del microtrafico

Abandono estatal e indice de pobreza

Incumplimiente acuerdo de paz (Colombia)

Reinsercion del egresado

Estigmatizacion de los egresados

Pobre oferta de servicios para los egresados

Acciones por implementar para dar solucidn al problema propuesto

Programas de tratamiento

Consumo de drogas (mediante politicas piblicas, vigilancia y control de sustancias, legalizacion & mformacion a poblacion de

U0 ¥ Consuma)

Tratamientos ancianos, nifios v adolescentes (Tratamiento segim edad v sexo, de conformidad a las necesidades propias de su
etapa, aunadas a las politicas piblicas existentes. Dentro de los centros penatenciarios v carcelanos clasificacion v enfoque

rezocializador)

[ Tratamiento agresores sexnales (Estrategias de prevencion, acompafiamiento famihiar, mformacion v énfasis en la atencion
oportuna a la victimas, acompaiamiento psicoldgico, comecto tratamiento udicial para los agresores)

Enfermos-salud fisica y mental { Incorporacion de servicios médicos de salud mentsl v psicologia dentro v fisera de los centros
penitenciarios, seguimiento a politicas pablicas de salud mental v divalgacidn de informacion en Ia sociedad que destaca la
maportancia de la salud mental v los trastommos psicologicos y mentales como enfermedades a tratar por profesionales)

Poblacion vulnerable-Enfoque de género (Estrategias de prevencion, stencion desde el hogar y oportune seguimiento desde las
comisarias de familia y estaciones de policia a las denuncias interpuestas por mujeres, segumiento a las zonas rojas o de
conflicto)

Estudio de drogas v micro trafico Mediante politicas piblicas, vigilancia v control de sustancias, legalizacion & mformacion a
poblacidn de uso y consumo, atencion en zonas de mayor reincidencia y acompafiamiento policial( en los centros pemitencianios
control v reformulacion da las estrategias implementadas por el INPEC. INPE )

Enfoque moral y académico (Dar prioridad a Ja educacién y la valoracién moral de los actos del sujeto dando atencion al
acceso a la educacion v oportunidades, asi como la religicon y filosofia para enaltecer los valores sociales

Tratamiento corrupcion (Continuar con los planes propuestos e implementar una base de datos para seguimiento)

Modificacion normativa

Adecuar tipos penales v agravantes a la realidad social

Implementacion de video audiencia v alta tecnologia en los procesos penales

Beformas nomativas que permitan el uso de medidas alternativas a la privacion de hibertad

Hahilitar drganos para tramitar beneficios penitenciarnios ¥ conversion de penas

Desarroilar unidades, procedimientos judiciales v servicios de tratamiento para la poblacion con problemas de szlud mental

Desamrollar programas de formacién, capacitacidn v especializacion para personal penitenciano.

Fortalecer las condiciones de trabajo para los servidores penitencianios.
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Estudio estadistico
| De costo efectividad v viabilidad de materializar y dar cumplimiento 2 lo propuesto en la politica
Relacionamiento con politicas publicas

Acuerdo nacional

Cambio climatico, gestion de la naturalaza v espacio
Izuatdad de oportunidades v no discriminacion
Desarrollo sostemuble v emplec digno
Democracia y derechos humanos

Acuerdo de paz (Colombia)

Erradicacion d= la violencia y fortalecmmiento del civismo v 3 sezundad cludadana
Erradicacion del trafico legal de drogas
Juventud v nifiez

Luchas contra el criren crganizado
Tualdad de genero

Dereches humanes y justcia

Plan de termitono nacionsl y presupuesto

Elementos fandamentales
Modificaciones legistativas v abandono del populismo penal
Implementacitn de alternativas de abolicion de la pena de prisidn
| Estudiar Ia viabilidad de la legalizacion de las drogas

Resultados
Situacion futura deseada
Garantizar condiciones de vida digna para las personas privadas de las Iihertad, asi como el respeto por los derechos humanos,
la eficiencis del sistema penitenciario y 1a superaciin del ECT
Beguimiento v evaluacion
Informes de cumplimiento temporales con fechas de corte
Sistematzarion de tendencias sociales, economucas politcas, teenoldpicas. valores v efica

Es por lo anterior, que una politica integral debe responder a

" las necesidades basicas de la poblacién sumergida en el
hacimiento haciendo uso de las estrategias mencionadas, no
solo para tratar la problematica, sino para forjar un sistema
penitenciario eficiente, moderno y consecuente con la
realidad social y economica que adopte teorias modernas
que permitan una evolucion real y la superacion del ECL.

Mediante la incorporacion de los elementos tormados de los planes de Colombia, Brasil y
Peru sugeridos en la primera alterativa de solucion o la adopcion de una politica integral
sugerida como segunda alternativa (basta aclarar que este modelo constituye un
esquema basico de aplicacion y que los detalles estan ampliamente esbozados en los
estudios de politicas y planteamientos de elementos complementarios a estas), los
estados objeto de estudio deben establecer politicas penitenciarias que respondan a las
necesidades acluales del sistema pero sobre todo que limiten la permanencia de la
vulneracion masiva de derechos en cabeza de los estados. resuelvan el ECI y permitan
modernizar la aplicacion del derecho penal y penitenciario.
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CONCLUSIONES: TRAS LAS
PROPUESTAS DE SOLUCION.

Esta investigacion exigio el desarrollo de temas como el hacinamiento, la pena, los derechos
humanos, asi como la figura del Estado de Cosas Inconstitucional v las politicas publicas.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido en varias ocasiones

las garantias que deben tener los Derechos humanos, sin embargo, se \
pudo evidenciar que pese a declarar un Estado de (Cosas .
Inconstitucional, la realidad se aleja de la teoria, impidiendo que se \ \
plasme de manera eficaz la proteccion de las garantias -
constitucionales y el EC| se convierte en un pronunciamiento judicial

casi que igual al sin numero de acciones de tutela instauradas por la

poblacion vulnerada.

Tras el estudio de la incorporacion de los elementos tomados de los planes de politica y
la jurisprudencia de Colombia, Brasil y Peru o la adopcion de una politica integral,
inequivocamente los estados objeto de estudio deben establecer politicas penitenciarias
que respondan a las necesidades actuales del sistema pero sobre todo que limiten la
permanencia de la vulneracion masiva de derechos en cabeza de los estados, resuelvan
el ECl y permitan modernizar la aplicacion del derecho penal y penitenciario.

Teniendo en cuenta el objetivo de esta investigacion, conocer el

\ = / alcance del ECl en la proteccion de derechos de la poblacion privada
v W' de la libertad en hacinamiento. Se obtuvo como resultado la
— importancia de elaborar una politica integral que responda a las
necesidades basicas de la poblacion sumergida en el hacimiento

haciendo uso de las estrategias producto de la jurisprudencia no solo

para tratar la problematica, sino para forjar un sistema penitenciario

eficiente, moderno y consecuente con la realidad social y economica.

Seguir el modelo colombiano de ECI, trajo como consecuencias para el derecho
constitucional Peruano y Brasilero la salvaguarda de los derechos fundamentales de la
poblacion privada de a libertad en hacinamiento, sin embargo los marcados problemas
sociales que originaron la declaratoria del ECI superan las ordenes emitidas por los
jueces, y hacen evidente la necesidad de un esfuerzo mayor para Colombia-Brasil vy
ligeramente menor en Peru (su politica es cercana al logro) que no debe reposar en el
papel de la rama judicial. debe transcender a la esfera de los poderes publicos vy

materializarse en la realidad de los centros penitenciarios y carcelarios _
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REFERENCIAS

Esta investigacion exigio el desarrollo de femas como el hacinamiento, la pena. los derechos
humanos, asi como la figura del Estado de Cosas Inconstifucional v las politicas publicas.

Todas las tablas presentadas en esta cartilla corresponden a analisis hechos por la autora de
junsprudencia de las altas cortes y planes de politica criminal y penitenciaria de Colombia, Peru vy
Brasil

Las imagenes corresponden a publicaciones hechas por los autores citados respectivamente en
sitios web e internet vy sitios de internet e imageneas libres de autor

Los dibujos-graficos corresponden a graficos gratuitos libres de autor de la plataforma visme co para
el ano zoz2z
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