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RESUMEN

En el presente documento veremos tres capitulos en donde se contiene, el desarrollo
historico, legal y jurisprudencial, del delito de inasistencia alimentaria, ademéas de ver como la
familia goza de especial proteccion constitucional, los nifios, nifias y adolescentes, tiene especial
proteccion, de la constitucién, de los tratados internacionales y marco legal, pero a pesar de esto,
vemos que no hay efectividad en un delito que cada vez mas se ha vuelto mas comdn, es importan
resaltar que esta clase de delitos, afectan el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en entornos

saludables, tranquilos, con acceso a la educacion, recreacion etc.

También se encontrara el avance que ha tenido la legislacion en cuanto al reconocimiento
de victimas, definicion, como busca su reparacion integral, el procedimiento, pero sobre todo se
hace énfasis en que si bien se ha logrado un reconocimiento constitucional, la realidad de nuestro
sistema judicial es otra, la carencias de garantias reales y materiales para que se paguen aquellos
dafios que se ocasionan a las victimas de los delitos de inasistencia alimentaria, que no son otros
que los menores, quienes se ven mermados en su desarrollo personal, formacion académica y en

muchos casos coartados en su formacion ética'y moral.

En la actualidad el delito de inasistencia alimentaria, genera una congestion en los
despachos judiciales, teniendo en cuenta que nuestra carta politica, busca proteger la familia como
pilar principal de la sociedad, el delito de inasistencia alimentaria, se plantea como una “solucion”
por medio coercitivo, garantizar las libertades que los nifios, nifias y adolescentes necesitan para
crecer en un ambiente sano, y asi formar a los hombres y mujeres formados en valores para

contribuir a una sociedad mas justa.



Por su parte la justicia terapéutica busca que suprimir los medios coercitivos que como se
ha visto han quedado muy cortos, insuficientes e ineficaces, demostrando una total incapacidad en
la aplicacién material de la norma, llevando a su realizacion a medios terapéuticos en busca de
soluciones pedagogicas, mas amigables, en donde se busca que un equipo de profesionales, estén
a disposicion de las familias enteras, en aras de fortalecer los vinculos efectivos, buscando
mediante herramientas terapéuticas, la importancia de la educacion de la responsabilidad social
que recae en los padres y madres, el deber social de reparar integralmente a las victimas, pero no

solo en cuanto en lo econdmico.

Se habla de reparacion integral, siendo optima la justicia terapéutica, la clave para
fortalecer, y cambiar aquellos paradigmas que durante afios se han apalancado en el desarrollo
social, en donde la familia ha cambia su estructura basica, en la actualidad vemos muchos
conceptos de esta, lo que claramente a representado un reto importante en el desarrollo
jurisprudencial, aunque poco aceptado socialmente, el legislador debe estar preparado para asumir
con gallardia y responsabilidad los cambios que se estan dando a nivel generacional, en cuanto a

pensamiento y el concepto amplio de lo que se llama familia.

Palabras Claves: Inasistencia alimentaria, familia, justicia terapéutica, proteccion,

congestion judicial, garantizar, vinculos, fortalecer, reparacion.
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1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, se tiene que, sin importar la cultura, la religion,
el lugar de donde proviene el ser humano, resulta necesario tener acceso a una serie de elementos
esenciales que en conjunto permiten la subsistencia, y el desarrollo de una vida digna,
componentes que se caracterizan por ser de orden econémico, afectivo, moral, y que por lo general

son proporcionados por los miembros mas cercanos del grupo familiar.

El parentesco constituye una de las caracteristicas primordiales que conforman la
obligacion, en principio de orden moral y natural, de dar alimentos a los familiares mas préximos,
Ilamense hijos, nietos, padres, esposos, y que obedece al principio de solidaridad y a los lazos que
se crean y se fortalecen en virtud de la relacion de familiaridad que existe entre los alimentarios y
los obligados a prestar asistencia alimentaria, en pro del adecuado desarrollo fisico, mental, y
psicoldgico, de aquellos que por su condicion de vulnerabilidad, requieren y necesitan atenciones

y cuidados por parte de aquellos que ostentan su cuidado.

La obligacion alimentaria, tiene un caracter reciproco, pues como Sse menciond
anteriormente, constituye una ayuda que se le debe brindar a aquellos que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, razon por la cual en un principio son los nifios, nifias y adolescentes
los primeros llamados a formar parte del grupo de beneficiarios de los alimentos, sin embargo, no
es el unico grupo que redne los requisitos para ser merecedores de los mismos, puesto que los
adultos mayores y las personas gque por algiin motivo no les resulta posible trabajar y obtener por
si mismos lo necesario para subsistir, también necesitan de un apoyo econémico, moral y en

general asistencial, que les permita asegurar su minimo vital y tener una vida digna.
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Es preciso sefialar que la omision a la prestacion de asistencia alimentaria, constituye una
conducta que en principio, se manejo bajo los preceptos establecidos en la normatividad civil
colombiana, sin embargo, a partir del afio 1946 con la creacion de la Ley 83, dicha conducta pasé
a ser tipificada, dando lugar al delito de inasistencia alimentaria, con la consecuente sancion penal

a quienes infringieran dicha obligacion.

Se tiene entonces que, el delito de inasistencia alimentaria se encuentra clasificado como
un tipo penal de omision, cuyo actor ostenta la calidad, ya sea de ascendiente o descendientes, o
en su defecto que se caractericen por tener algin grado de parentesco determinado por la ley, que
le confiere la obligacion de suministrar lo necesario a otra persona, para asegurar su subsistencia
y garantizarle una vida digna, razén por la cual es indispensable remitirse a la legislacion civil a
fin de establecer quienes ostentan el derecho de recibir alimentos y quienes son los obligados a

proporcionarselos.

Es por lo anterior, que resulta pertinente, sefialar que en el marco del Estado Social de
Derecho y de acuerdo con el capitulo segundo “de los derechos sociales, econdmicos y culturales”,
del Titulo IT “de los derechos, las garantias y los deberes”, de la Constitucion Politica de
Colombia, en el articulo 42, se tiene a la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad,
estableciéndose relaciones de parentesco de las cuales se desprenden obligaciones morales y
legales, entre las cuales se encuentra la de suministrar todo lo necesario para la congrua
subsistencia de los hijos menores de edad, siendo los alimentos uno de los principales aportes a

los cuales se obligan los progenitores en virtud del principio de la solidaridad, para con sus hijos.

En tal sentido, se debe abordar el tema bajo dos directrices generales; la concepcién de
alimentos en sentido juridico, y la solidaridad como principio rector del derecho de familia. El

coédigo de infancia y adolescencia en el articulo 24 establece que “Se entiende por alimentos todo
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lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido asistencia médica, recreacion,
educacion o instruccion y, en general, todo lo necesario para el desarrollo integral de los nifios,

las nifias y los adolescentes”.

Lo anterior, permite evidenciar que la obligacion alimentaria comprende diversos aspectos
que abarcan la materializacion de unas condiciones minimas para que un sujeto tenga buena
calidad de vida. También es plausible que los alimentos se convierten no solo en un derecho, sino
en obligacién, en tal sentido, como lo definié Justiniano "obligatio est iuris vinculum, quo

necessitate adstringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iuria".

Las relaciones familiares, que gozan de especial proteccion Constitucional, encuentran su
fundamento en la igualdad de derechos, asi mismo, esta proteccion se extiende actualmente al
ambito penal, cuyo bien juridico tutelado se relaciona intimamente con el derecho fundamental a
tener una familia, entendido como el derecho de una pareja de decidir libre y responsablemente
como conformaran su nucleo familiar, y el nimero de hijos que haran parte del mismo, obligandose
entonces a proporcionar lo necesario para asegurar su educacion y brindar el sostén requerido,

mientras los mismos sean menores de edad o se encuentren impedidos.

En innegable que una de las problematicas de nuestra sociedad, es la sustraccion de ese
deber tanto por padres como madres, situacion que conlleva a la vulneracion de derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, que hace tambalear las relaciones paterno
filiales, ya que dichas omisiones conllevan al surgimiento de conflictos que por la imposibilidad
de lograr acuerdos o llegar a una conciliacion terminan en los estrados judiciales, ya sea a nivel
penal o civil, escenarios ambos que fracturan las relaciones familiares y que buscan de una manera
coercitiva lograr que el menor afectado reciba la ayuda necesaria que le permita tener una vida

digna.
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El fendmeno existe y no se puede desconocer, sin embargo, con la presente investigacion
se pretende explorar soluciones al conflicto fuera del marco de la jurisdiccién punitiva y
sancionatoria, para abarcarlos mediante una jurisdiccion civil mas rapida y efectiva apoyada en la
justicia terapéutica, como factor fundamental de restaurar los dafios ocasionados y encontrar una
solucion menos retaliativa y sancionatoria, tanto para los padres infractores como para los menores

afectados con la controversia.
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2. UBICACION DEL PROBLEMA

2.1 Descripcién Del Problema

El delito de inasistencia alimentaria se encuentra contemplado en la jurisdiccién penal, asi
como las circunstancias para que se consume y las penas; el articulo 233 de la Ley 599 de 2000
establece sancion de “(16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres
(13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigente” e incrementa la pena de 32 a

72 meses de prision y multa de 20 a 37,5 SMLMV cuando el delito sea contra menor de edad.

Desde esta Optica, la persona que se sustrae de dar alimentos puede llegar a pagar pena de
prisién, dependiendo de los presupuestos dados en la comision del delito, lo cual le impide, entre

otras cosas ejercer alguna actividad laboral que le garantice un ingreso econémico mensual.

En este sentido, quienes son condenados por esta conducta, carecen de las posibilidades de
corregir su conducta y reparar los dafios causados con ella, ya que, de ser condenados a pena de
prision, no es posible dar cumplimiento a los alimentos que le han sido encargados. Por tal razon,
es inoperante para la solucion efectiva y el respaldo a los derechos de los menores continuar

llevando esta conducta por la jurisdiccion penal.

2.2 Formulacién Del Problema De Investigacion
Es por lo anterior, que la pregunta de investigacion planteada es: ;es posible hallar
soluciones menos retaliativas y amigables al conflicto ocasionado por la sustraccién en el aporte
de alimentos a los nifios, nifias y adolescentes por parte de sus progenitores, fuera del marco de la
jurisdiccion punitiva y sancionatoria, para abarcarlos mediante una jurisdiccion civil mas rapida y

efectiva apoyada en la justicia terapéutica?
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2.3 Justificacion

Constituye una conducta recurrente el hecho de que los progenitores, ya sea madre y/o
padre se sustraigan de su obligacion de suministrar alimentos a sus menores hijos, escudandose en
diversas situaciones que los aquejan, sin embargo, la manutencion y el derecho de los nifios, nifias
y adolescentes a tener una familia y a recibir todo los necesario para lograr una subsistencia y vida
digna, no da espera, ni acepta razones o excusas. Dicha omision se encuentra penalizada y
constituye el delito de inasistencia alimentaria, sin embargo, resulta necesario evaluar que tan
beneficioso resulta mantener la penalizacion de dicha conducta y si la misma resulta mas
conveniente para el interés superior de los nifios, que reclamar y asegurar dicho derecho a través

de la jurisdiccion Civil, especificamente a través del area de familia.

Este debate resulta relevante, si se analiza desde la optica de los problemas de congestion
gue aquejan al sistema Penal Acusatorio, los inconvenientes que surgen del tramite y su verdadera
eficacia frente a la resolucion de los conflictos y a la proteccion que reciben las victimas, en este
caso los menores afectados. Seria importante estudiar otras posibilidades, a través de la
implementacidn de una justicia restaurativa sobre una retributiva que persigue mas la aplicacién
de sanciones, que la busqueda de soluciones claras y concretas a la problematicas de fondo, que es
la carencia de los recursos necesarios para una subsistencia integra; Para lo cual se plantea la
posibilidad de tratar la problematica de dicha omisién a través de la jurisdiccion de familia, con el
apoyo de politicas de justicia terapéutica que ademas de resolver la carencia de aporte de los
recursos necesarios, trabaje en las problematicas que dicha omision ocasiona en las bases de la
familia, y evitar que dichas relaciones se sigan fracturando, lo que trae como efecto directo la

fractura de la sociedad, pues como se recordara la familia en el ndcleo fundamental de la misma.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General
Estructurar una propuesta de tratamiento alternativo para la inasistencia alimentaria

basado en la justicia terapéutica y desde la jurisdiccion de familia.

3.2 Objetivos Especificos.
1) Evidenciar la evolucidn histérica que ha tenido la normatividad que regula la omision
de prestar asistencia alimentaria, con indicacion de las obligaciones tanto morales como legales

del alimentante y su consecuente sancidn en caso de desconocer las mismas.

2) Identificar los beneficios que representa la aplicacion de la justicia terapéutica, en los
conflictos generados por la omisidn de prestar alimentos y su aplicabilidad en la legislacién civil

colombiana.

3) Analizar el tramite del incidente de reparacidn integral para las victimas, su alcance,
beneficios y resultados, estableciendo la efectividad y los criterios para la respectiva

indemnizacién de dafios generados por la conducta omisiva del infractor.
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4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

4.1 Hipdtesis 1

En Colombia el delito de inasistencia alimentaria ha alcanzado un nivel de carga
importante en la jurisdiccion penal, debido a la congestion judicial que presenta el pais, los
despachos judiciales se han visto insuficientes para atender las crecientes denuncias que afectan el

entorno familiar, y que vulneran directamente los derechos de las nifios, nifias y adolescentes.

Lo que se espera demostrar con la presente investigacion, es que a través de la aplicacion
de la justicia terapéutica, es posible adelantar procesos mas amigables, a través de la
concientizacion de los progenitores, respecto a la responsabilidad social que pesa sobre ellos,
enfatizando en el papel fundamental que tienen en la sociedad por el hecho de la decisién adoptada
por ellos de conformar una familia, generando con dicha decision la obligacidn de suministrar todo

los necesario a los hijos que libremente decidieron procrear, para su sano desarrollo.

4.2 Hipotesis 2

Atendiendo la gran cantidad de denuncias interpuestas por los afectados con la conducta
de inasistencia alimentaria, que ha llevado a que la jurisdiccion penal se congestione, se hace
evidente el poco alcance y efectividad que trae como resultado la aplicacién de normatividad de
caracter penal, generando una pobre respuesta respecto a esta problematica social, encontrando,
de esta manera que la justicia terapéutica como herramienta de aplicacion a través de la jurisdiccion
civil y de familia, representa una solucion orientada a descongestionar la jurisdiccion penal y en
generar espacios de didlogo que permitan obtener soluciones menos retaliativas y sancionatorias,

y en pro de la proteccion del nucleo familiar como base de la familia.
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Al abordar la problematica de la inasistencia alimentaria dando aplicacion a la
normatividad penal, es claro que lo que se persigue es castigar la conducta omisiva de quien
estando en la obligacion de suministrar alimentos no lo hace, sin embargo, y a pesar de que con
dicha sancion se busca proteger a la familia, se desconoce la importancia de mantener la unidad
familiar, los lazos familiares y las relaciones paterno filiales, pues la intervencion de un grupo
interdisciplinario y las terapias orientadas a restablecer dichas relaciones, no tienen cabida en la
jurisdiccion penal, cosa distinta si se maneja esa misma conducta omisiva desde la jurisdiccion

civil y apoyado en la justicia terapéutica.

La jurisdiccién penal constituye la Gltima ratio, dando un espacio limitado para que
las partes involucradas en un conflicto, maxime si es de tipo familiar como lo es la inasistencia
alimentaria, lleguen a acuerdos de forma amigable y en pro de los hijos comunes, razon por la cual
adelantar a través de la jurisdiccion civil y con apoyo de la justicia terapéutica dicha conducta
omisiva, permite afianzar las relaciones familiares, fomentar la responsabilidad parental y evitar
sanciones penales, que castigan la conducta, pero no aseguran el cumplimiento del deber

alimentario, puesto que a un problema se le suma otro.

4.3 Hipotesis 3

Es preciso trasladar el delito de la inasistencia alimentaria al campo del derecho de familia,
ya que se presentan dos oOpticas: por un lado, la consideracion del sujeto pasivo dentro del delito
corresponde a familiares, especialmente hijos. En segundo lugar, la justicia retributiva esta siendo
ineficaz en el control de esta conducta permitiendo la impunidad y no reparacién de los dafios
causados; pretendemos con esto, que sea una justicia de tipo restaurativa la que se encargue del
tratamiento de esta conducta estableciendo normatividad respecto a tiempos y procedimientos que

permitan tener mayor agilidad en la administracion de justicia; también contemplamos la
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aplicacion de presupuestos de justicia terapéutica en el tratamiento del causante para demostrar
que se tiene mayor eficiencia por la falta de celeridad del Estado en su aplicacion.

Trasladar la inasistencia alimentaria del campo penal al de familia, y la adecuacion de
postulados de justicia terapéutica en el tratamiento de la conducta proporciona beneficios para
ambas partes: frente a la victima, se presentan procesos de reparacion del dafio y aseguramiento
del cumplimiento constante ya futuro de la obligacion, ya que se deja de ver como una mera
obligacion economica y se entrelaza con el entendimiento de la necesidad e importancia de los
alimentos; por otro lado, se proporcional alternativas para el cumplimiento de la obligacion.

Si se presentan alternativas de tratamiento diferentes a la imposicidn de un castigo en el
cual, en muchas oportunidades, se trasgrede la imperatividad y supremacia de los derechos
humanos porque se deja al sujeto activo de la conducta en una posicién de juzgamiento, con
restricciones de oportunidades u otras, no son conductas generadoras de reparacion y
rehabilitacion, que en teorias generales, es lo que se busca en materia penal con la imposicién de
una sancion.

Continuar con el tratamiento de la inasistencia alimentaria desde la jurisdiccién penal
revela la incapacidad de la justicia de apersonarse y minimizar la consecucion de estas conductas,
ya que en tratandose de delitos de vaga tela 0 menor impacto, se han trasladado a otra 6ptica como
lo es el procedimiento penal especial abreviado, en el cual se pueden generar espacios de
conciliacion y llegar a una terminacion anticipada del proceso; pero la problematica se extiende
mas alla imposibilitando que exista eficacia en la misma.

La aplicacién de procesos de justicia terapéutica en los cuales se conformen tribunales
especializados e interdisciplinares y la integracién de la jurisdiccion de familia en su desarrollo

permitiran llevar procesos mas homogéneos en los cuales todos los afectados con la conducta
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desarrollen no solo conductas mas humanas y sensibles, sino que se puedan apersonar de las
situaciones ajenas entendiendo en si el impacto de la conducta que desarrollan; los tribunales
presentarian mayor apoyo en los tratamientos ya que no solo se tiene presente la aplicabilidad en
puntos juridicos y judiciales, sino que el apoyo de psicologos y trabajadores sociales hacen que las
personas se sientan en entornos mas amigables y personales para el tratamiento de sus

problematicas.
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5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1 Marco Histérico
Previo a abordar el tema del desarrollo histérico de la inasistencia alimentaria, es necesario
hacer referencia al tema de la familia, enfatizando acerca de sus origenes e importancia, asi como
las obligaciones que trae consigo tan representativa institucion, para lo cual es preciso traer a
colacion el derecho romano y el concepto de pater familias, esto como quiera que el concepto de
alimentos entre parientes no resulta ajeno al derecho romano, ya que como bien lo sefiala Alvaro

Gutiérrez, en su articulo Evolucion Histérica de la tutela Jurisdiccional del Derecho de Alimentos.

En cuanto al origen del deber de alimentar a los parientes, no aparece configurado como
tal hasta después de comenzar la era cristiana. Conocemos, porque el Digesto se refiere a él, la
existencia de un rescripto de Antonino Pio (138-161) en el que se obliga a los parientes a darse
alimentos reciprocamente. La obligacién comprendia a los consanguineos legitimos en linea
directa ascendente o descendente. Hasta varios siglos después, en época de Justiniano, la

obligacién no se hace extensiva a los conyuges.

Encontrando de esta manera que ya el derecho romano contemplaba la obligacion
alimentaria entre parientes, en un principio entre los mas cercanos para luego incluir a los conyuges
como beneficiarios de dicha prestacion. Asi mismo, se tiene que se establecio un sistema orientado
a asegurar el cumplimiento de dicha obligacion, el cual segin Alvaro Gutiérrez, se encontraba
contenido en el Digesto 25,3,5,10, y que senalaba que “si alguno de éstos se negare a dar
alimentos, se sefialaran los alimentos con arreglo a sus facultades; pero si no se prestasen, se le

obligara a dar cumplimiento a la sentencia toméndole prendas y vendiéndola”, constituyéndose
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como la base de que lo en la actualidad se tramita bajo el proceso ejecutivo de alimentos, que busca

asegurar la ejecucion de la obligacion a la que se comprometio el alimentante.

Es importante sefialar, que existia un procedimiento cuya connotacion era el de ser
un trdmite abreviado o sumario, caracterizado por su simplicidad y cuyo objetivo radicaba en
obtener una mayor rapidez al momento de exigir el cumplimiento de una obligacion alimentaria,
encontrando de esta manera que dicho procedimiento se denominaba “extraordinaia cognitio”,

cuyos inicios tuvieron lugar a partir del principado. (Gutierrez, 2004).

Como se puede observar, del vinculo familiar se desprenden un sinnimero de obligaciones,
encontrandose dentro de ellas la obligacion alimentaria, la cual encuentra soporte en una
obligacion moral basada en la solidaridad familiar, que impulsa a los parientes mas cercanos a
suministrar lo necesario para asegurar la subsistencia de los menos favorecidos, dando lugar a una
obligacion reciproca entre ascendientes y descendientes, tal y como lo sefiala Adoracion Padial en
su libro La Obligacién de alimentos entre parientes, la cual antes que legal es una obligacion de
caracter moral la cual dio origen a los “alimentos ex voluntate”, convirtiéndose con el tiempo en
una obligacion positiva y sancionada por el ordenamiento juridico, dando lugar a los alimentos

legales 0 “ex officio iudicis”.

En cuanto a la tradicion juridica castellana, se establece que “al iniciar el titulo X1X de la
partida 1V[se] regula un deber con un fundamento eminentemente natural, la obligacién paterna
de criar y alimentar a los hijos (...) en atencion al estrecho vinculo que les une” (Padial, Albas,
1994); desprendiéndose de lo anterior que mas que una obligacion legal, la asistencia alimentaria
constituye una obligacion moral, que nace de la conciencia del obligado y cuya finalidad consiste
en asegurar la subsistencia de aquellos que conforman un nicleo familiar y que se encuentran

unidos por lazos de afecto y cercania.
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Ahora bien, lo anterior no significa que dicha obligacion no requiera de una proteccion
legal, que asegure que la obligacion moral que nace de la existencia del vinculo familiar, no deba
ser protegida por el ordenamiento legal, y es por esta razén que resulta relevante traer a colacion
la normatividad existente a lo largo de la historia colombiana, frente al tema que nos atarie,
debiendo resaltar que la inasistencia alimentaria fue de primigenio conocimiento por la
jurisdiccion civil, tal y como se desprende de la Ley 83 de 1946, la cual fue derogada por el Codigo
del Menor, y que en su articulo 69 contemplaba que “Todo nifio tiene derecho, por ministerio de
la ley, a disfrutar de las condiciones necesarias para alcanzar su desarrollo corporal, su

educacion moral e intelectual y su bienestar social”.

En dicha normatividad, ademaés de enfatizar en los derechos a que tienen derechos los
nifios a fin de lograr un desarrollo pleno, se establecid que el obligado que hiciera caso omiso a la
prestacion de una pension alimenticia en favor de sus descendientes, se haria acreedor a una
sancion pecuniaria o a ser privado de la libertad, disposicion contenida en el articulo 78, en la que
se establecio que “El padre sentenciado a servir una pension alimenticia y que pudiendo no la
cumpla durante tres meses, serd condenado a pagar una multa de diez pesos a trescientos pesos,

0 a sufrir prision de un mes a un afio”.

Posteriormente se expidio la Ley 75 de 1968, por medio de la cual se dictaron
normas sobre filiacion y se cre6 el Instituto Colombiano de Bienestar; norma que contiene un
capitulo denominado “DE LAS SANCIONES PENALES Y DE LA COMPETENCIA”, que entre
otras cosas regula la obligacion de prestar alimentos, sefialando en el articulo 40 que “Quien se
sustraiga, sin justa causa, a las obligaciones legales de asistencia moral o alimentaria debidas a
sus ascendientes, descendientes, hermanos o hijos adoptivos, o al conyuge”, se haria acreedor a

una multa 0 a una pena de arresto de seis meses a dos afos.
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De la norma antes resefiada, se advierte que fue ampliado el rango del parentesco
de aquellos que ostentan la calidad de beneficiarios de la asistencia alimentaria, asi mismo vario
la denominacién del obligado, ya que paso de denominarse en la ley 83 de 1946 “El padre
sentenciado” a “quien se sustraiga”, pasando de tenerse como beneficiarios Unicamente a los

descendientes, para incluir a los ascendientes, hermanos, hijos adoptivos y conyuge.

De igual manera, mediante esta ley se procedio a aclarar las circunstancias que
configuran la falta de asistencia moral, sefialando que “(...) cuando se incumpla voluntariamente
las obligaciones de auxilio mutuo, educacion y cuidado de la prole y (...) si el estado de abandono

o peligro proviene de actos u omisiones de la persona obligada”.

Ya en lo que tiene que ver con el delito de inasistencia alimentaria propiamente
dicho, se encuentra el Decreto — Ley 100 de 1980, derogado por la Ley 599 de 2000, dentro del
cual obra un capitulo referente a los delitos contra la asistencia alimentaria, y en cuyo articulo 263
se establece la conducta tipificada como inasistencia alimentaria, que establece que quien se
substraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge “incurrird en arresto de seis (6) meses a tres (3)

afnos y multa de un mil a cien mil pesos .

Articulo que como se observa describe la inasistencia alimentaria, asi como la sancion a la
que se hace acreedor aquel que incurra sin justa causa en esa omision de prestar alimentos a sus
ascendientes, descendientes, adoptantes o adoptivos, castigando de esta manera el incumplimiento
de las obligaciones pecuniarias para con los familiares contenidos dentro del grado de parentesco

descrito.
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Ahora bien, dentro de los delitos contra la asistencia alimentaria contenidos en la Ley 599
de 2000, que como se sefialé anteriormente derogo el Decreto - Ley 100 de 1980, se encuentra el
articulo 233 modificado por el articulo 1 de la Ley 1181 de 2007, que contempla pena de prision
para aquel que sin justa causa se sustraiga de prestar los alimentos debidos a “sus ascendientes,
descendientes, adoptante, adoptivo, cdnyuge o comparfiero o compariera permanente”, la cual
corresponde a “dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres

(13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Dicha norma contempla un agravante, cuya aplicacion procede cuando el delito de
inasistencia alimentaria se comete en contra de un menor, y que contempla que “La pena sera de
prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto
cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes”. Dicha sancion se encuentra en
consonancia con el agravante tacito previsto en el Codigo del Menor en su articulo 270, que fuera
derogado por el articulo 217 de la Ley 1098 de 2006, y que contempla que si el delito de
inasistencia alimentaria se cometa contra un menor, la pena sera de prision de uno (1) a cuatro (4)

afios y multa de uno (1) a cien (100) dias de salarios minimos legales.

Posteriormente se promulgé la Ley 1542 de 2012, cuyo objeto consiste en garantizar la
proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia
contra la mujery “eliminar el cardcter de querellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Codigo Penal”,
con lo cual el legislador suprimid de la lista de delitos querellables la conducta punible de
inasistencia alimentaria, lo que trae como consecuencia que cualquier persona puede denunciar

cuando tenga conocimiento de la referida conducta, ademas de la imposibilidad de aplicar los
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mecanismos alternativos de terminacion anticipada del proceso, como son la conciliacion y el

desistimiento, basandose en el interés superior del menor.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1826 de enero 12 de 2017, se establecio un
procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador privado, indicAndose que
dicha normatividad es aplicable a diversas conductas punibles, entre ellas la Inasistencia

Alimentaria.

5.2 Marco Institucional
La Corte Constitucional ha presentado gran variedad de conceptos frente a la asistencia
alimentaria, en la Sentencia C-919 de 2001, que existen unas condiciones para llevar a cabo la

reclamacién de alimentos, asi

gue una norma juridica otorgue el derecho a exigir los alimentos; que el peticionario
carezca de bienes y, por tanto, requiera los alimentos que solicita; que la persona a quien
se le piden los alimentos tenga los medios econémicos para proporcionarlos. A nivel
procesal, es menester demostrar el parentesco o la calidad de acreedor del derecho de
alimentos segun las normas aplicables; dirigir la demanda contra la persona obligada a dar
alimentos y, por ultimo, probar que se carece de bienes de tal forma que no puede
asegurarse su subsistencia. (Sentencia C-919 de 2001 Magistrado ponente: Dr. Jaime
Araujo Renteria).
En sentencias como (Sentencia C-052), se sefiala que

el derecho de alimentos es un derecho subjetivo personalisimo para las partes,
donde una de ellas, que puede ser un menor de edad, tiene la facultad de exigir asistencia

para su manutencion cuando no se encuentra en condiciones para procurarsela por si misma
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(lo cual, en el caso de los menores de 18 afios, comprende la prestacion de todo lo que es
indispensable para su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
educacion o instruccién y, en general, todo lo que es necesario para su desarrollo integral.
Estableciendo de esta forma, que ademas de que el derecho de alimentos se deriva de la
existencia de un vinculo familiar, el mismo encuentra su base en el principio de solidaridad, ya
que el alimentario no cuenta con los medios para asegurarse su propia subsistencia y por tal razon
requiere del apoyo y de la ayuda del alimentante, esto en virtud del interés superior de los menores

de edad; en la (1997, Sentencia C-657 de 1997).

La obligacién alimentaria, contemplada de tiempo atras en el Cddigo Civil, encuentra hoy
fundamentos mucho mas firmes en el propio texto de la Constitucion Politica, particularmente en
cuanto respecta a los nifios (art. 44 C.P.), a las personas de la tercera edad (art. 46 C.P.), a las
personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta (art. 13 C.P.) y al conyuge o compafiero permanente (art. 42 C.P.), y es
evidente que el legislador no sélo goza de facultades sino que tiene la responsabilidad de establecer
las normas encaminadas a procurar el cumplimiento de los deberes a cargo del alimentante, las
acciones y procedimientos para que los afectados actlen contra él y las sanciones aplicables, que

pueden ser, como resulta del ordenamiento juridico vigente, de caracter civil y de orden penal.

La (2003, Sentencia C-156 de 2003), advirtio que, “conforme a nuestro Codigo y a leyes
posteriores, se deben alimentos congruos: al conyuge, a lamujer o al hombre separado o divorciado
sin culpa suya, a los descendientes (legitimos, extramatrimoniales y adoptivos), a los ascendientes
(legitimos, extramatrimoniales y adoptantes), y al donante que hizo una donacion cuantiosa.
Ademas, por motivos de equidad, un compafiero permanente puede estar obligado a alimentar al

otro, como lo decidié estd (2002, Corte en la sentencia C-1033 de 2002 )en la cual declard
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exequible el numeral 1° del articulo 411 del Codigo Civil, “siempre y cuando se entienda que esta
disposicion es aplicable a los compafieros permanentes que forman una union marital de hecho”.

De otro lado, se deben alimentos necesarios a los hermanos legitimos”.

5.3 Marco Juridico

En la (Sentencia C-022 de 2015 ) se elimina el caracter querellable y desistible del delito
de inasistencia alimentaria, ya que pretende proteger el derecho a la vida, la salud e integridad de
los menores; en este sentido, se determina el régimen de la familia dentro del marco juridico

colombiano estableciendo que existen ciertos preceptos constitucionales como lo son:

(i) la consagracion de principio fundamental del Estado la proteccion de la familia
como institucion basica de la sociedad (CP., art. 5); (ii) el reconocimiento de que todas las
personas nacen libres e iguales y que el origen familiar no puede ser factor de
discriminacion (CP., art. 3); (iii) el derecho de las personas a su intimidad familiar y el
deber del Estado de respetarlo y hacerlo respetar (CP., art. 15); (iv) la garantia del derecho
de la familia a no ser molestada, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad
competente con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley (CP.,
art. 28); (v) la garantia de la no incriminacién familiar, al sefialar que nadie podra ser
obligado a declarar contra si mismo o contra su cOnyuge, compafiero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
(CP., art. 33); (vi) la imposicion al Estado la obligacion de apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia (CP:, art. 43); (vii) el derecho fundamental de los nifios el tener
una familia y no ser separado de ella (CP., art. 44); y (viii) el reconocimiento a los

adolescentes del derecho a la proteccion y a la formacion integral (CP., art. 45).
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Por otro lado, la Sala de Casacion Penal en el proceso No 21023, maneja la tesis de que
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias no violan los principios constitucionales, ya
que la conducta es entendida como de peligro, por lo siguiente: la obligacion afecta a la familia
como tal, mas no su patrimonio, por lo cual, entenderlo en el tratado de un derecho fundamental
no es procedente y a nivel penal, el bien juridico tutelado es la familia no el patrimonio, ya que al
entender la conducta como la sustraccion del cumplimiento sin tener una causa justa, requiere que

Se conozca previamente.

La Ley 1826 de 2017, por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial
abreviado, fue sancionada por el Congreso de la Republica en miras de generar descongestion en
la justicia Colombiana pasando de 7 a 2 audiencias en el proceso penal y acogiendo dentro de este

procedimiento algunos delitos, los cuales, dejan de llevarse por el proceso ordinario.

Otro de los cambios significativos que viene a aportar, es la creacion de la figura del
acusador privado, que modifica el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia, de manera
que convierte la accion publica en privada y tiene facultades de acusar y llevar un proceso penal

hasta el juicio oral, sin embargo, este aspecto no sera analizado dentro del presente trabajo.

Referente a las conductas que son susceptibles de ser tramitadas por el Procedimiento Penal
Abreviado se establece que son cerca de 63 conductas de tipo querellable, aquellas que no tengan
pena de prision y otras consideradas de baja gravedad a pesar de tener pena principal de prision,
como lo son el hurto calificado, hurto agravado, lesiones personales transitorias sin secuelas o
culposas, estafa, abuso de confianza, proteccion de datos, proteccion a los derechos de autor,

inasistencia alimentaria y uso legitimo de patentes.
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Esta reforma al codigo penal, presenta modificaciones frente a delitos que anteriormente
se llevaban por un proceso ordinario y que ahora se contemplan dentro del especial abreviado,

como lo es la inasistencia alimentaria articulo 233 de la Ley 599 de 2000

Inasistencia alimentaria. Modificado por la Ley 1181 de 2007. El que se sustraiga
sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

1. La pena seré de prision de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de quince (15) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia

alimentaria se cometa contra un menor.

Por otra parte, el procedimiento especial abreviado presenta la posibilidad del traspaso de
la accion penal a privada, a partir del titulo |1 se establecen las formas y modalidades de esta figura,
sin embargo, el articulo 28 modifica el 550 de la Ley 906 de 2004 de la siguiente manera: “Articulo
550. Conductas punibles susceptibles de conversion de la accidn penal. La conversion de la accion
penal de pablica a privada podra autorizarse para las conductas que se tramiten por el
procedimiento especial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten contra bienes del Estado”,
al no ser el delito de inasistencia alimentaria una afectacion contra los bienes del Estado, se permite
que esta conducta punible sea adelantada por acusador privado, de manera que se abre un campo
para que otras personas accionen el aparato judicial a fin de establecer que tanta afectacion se
presenta sobre los derechos de los menores a la vida digna y minimo vital, que deben prevalecer

frente a otro tipo de derechos.
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Mediante este trabajo de investigacion, pretendemos identificar el caracter que adquiere el
delito de inasistencia alimentaria dentro del nuevo procedimiento penal especial abreviado, y los

efectos juridicos que deriva esto.

En virtud de la necesidad de establecer quienes son los llamados a responder por la
asistencia alimentaria, es preciso realizar una integracion normativa y recurrir a la Ley civil, la
cual nos sefiala claramente quienes son los ascendientes, descendientes, asi como los demés grados
de parentesco que se tienen en cuenta para delimitar dicha responsabilidad. De lo anterior es
posible establecer los llamados a suministrar alimentos como lo son los hijos, los padres, los

conyuges o comparieros permanentes.

Con este trabajo se pretende examinar que implicaciones conlleva el hecho de que el delito
de inasistencia alimentaria, con la entrada en vigencia de la Ley 1826 de 2017, por medio de la
cual se establece un Procedimiento Penal Especial Abreviado y se regula la figura del acusador
privado, pase a ser tramitado por esta via y de esta manera pueda llegar a ser un delito susceptible
de conciliacién, a pesar de que lo que el fin Gltimo de tipificar dicha conducta sea el proteger el

bien juridico tutelado de la familia.

5.4 Marco Teorico Conceptual
En la presente investigacion, se plantea un tipo de investigacion exploratoria y descriptiva,
las cuales permiten no solo identificar de manera acertada el problema juridico a tratar, sino a

comprenderlo mejor y buscar propuestas de solucion mas eficientes.

La investigacion exploratoria se concibe como una técnica de investigacion un poco mas
flexible y moldeable que otras, en tanto se identifica un problema e n una fase quiza poco explorada

o preliminar que permite generar hipotesis que generen la posibilidad de realizar estudios
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posteriores mas profundos; de esta manera, la investigacion exploratoria versa sobre la definicion
de conceptos priorizando muchas veces posturas personales que otorgan significados particulares
e innovadores sin detenerse a mantener una estructura obligatoria entre el investigador y el proceso

metodoldgico investigativo que plantea o busca seguir.

De esta manera, se tiene que las amplias posibilidades que ofrece en cuanto el
descubrimiento de afirmaciones del tema que se estudia; este tio de investigacién opera
principalmente cuando el objeto de estudio genera ciertas dudas frente a la revision de la literatura
en las etapas iniciales, que permiten evidenciar que el tema no ha sido abordado a profundidad y

de esta manera los fendmenos objeto del mismo se presentan como una novedad.

Como lo explica el Dr. Sampieri en su libro “metodologia de la investigacion”, las
investigaciones relacionadas con el comportamiento humano, como es el caso, normalmente se
cifien a tipologias de investigaciones en ciencias sociales y estas consideran las investigaciones

exploratorias, descriptivas, correlacionales y explicativas.

Esta clasificacion es muy importante, debido a que segun el tipo de estudio de que se trate
varia la estrategia de investigacion. El disefio, los datos que se recolectan, la manera de obtenerlos,
el muestreo y otros componentes del proceso de investigacién son distintos en estudios
exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos. En la practica, cualquier estudio puede
incluir elementos de mas de una de estas cuatro clases de investigacion. ( Hernandez Sampieri ,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio , 1991)

En este sentido, la investigacién exploratoria permite adentrarse en terrenos que no han
sido abordados tan rigurosamente o sobre los cuales se han abordado aspectos dirigidos hacia otros

estados; esto justamente es lo que se materializa en la investigacion adelantada, ya que si bien,
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existen leyes, jurisprudencia, textos, entre otros relacionados con la inasistencia alimentaria tanto
en la jurisdiccion penal asi como en la jurisdiccion civil, la justicia terapéutica es un tema de
avanzada en materia penal, sin embargo, en ambitos civiles y de familia no muchos paises se han
adentrado a la interpretacion de la misma, y particularmente en Colombia, ja justicia terapéutica
ha sido abordada en aspectos mas motivacionales e indagatorios que terapéuticos como ayuda o

soporte judicial.

Para entender mas este campo, los estudios de tipo exploratorio se adecuan a entornos en
los que los objetos de estudio revelan en la indagacion previa, que el fin para el cual se persigue la
investigacion no ha sido abordado o se abordd en otro enfoque; son mundos desconocidos, cita
como ejemplo el Dr. Sampieri en su libro ( Hernandez Sampieri , Fernandez Collado, & Baptista
Lucio , 1991) que es como ir a un pais que no se ha visitado anteriormente, cuando se llega, se
desconocen las atracciones que pueden visitarse o los lugares mas representativos del sitio, tan
solo se lleva una idea vaga de lo que se pudo leer en algun libro, articulo o por el voz a voz de
alguien que ha estado alli. Estando en la visita, se pregunta a las personas que pueden recomendar
mejores atracciones que las de una guia turistica o un folleto, ya que, si Unicamente se cifien a
estas, se pude perder grandes sumas de dinero y dejar de conocer otros sitios mejores y que no

estan documentados.

Esto sucede entonces con los estudios exploratorios, en donde las indagaciones iniciales

permiten adentrarse en las oportunidades de indagar més a profundidad o no del mismo.

En el caso particular, si bien se encuentra basta jurisprudencia, libros, leyes, entre otros
sobre el tratamiento de la insistencia alimentaria, que al citado ejemplo serian los sitios turisticos
referenciados en los documentos corrientes, el aporte de la justicia terapéutica en la inasistencia

alimentaria y bajo la jurisdiccion civil y de familia (que son entonces aquellos sitios no tan



34

conocidos por los turistas y que generan econdmica y mayor satisfaccion de conocer), son las
alternativas que se abordan en la presente investigacion permitiendo entrar en aspectos que no han
sido desarrollados en Colombia y que desde la Optica inicial de la indagacion podrian generar una

mayor efectividad juridica al problema, que no puede desconocerse, mas que legal es social.

En concordancia con lo anterior, y partiendo de la resolucion de un estudio investigativo
de tipo exploratorio, se presenta como materializacion de los resultados iniciales de indagacion la
forma descriptiva en que se aborda la investigacion en materia concreta; el propdésito de esta le
permite al grupo investigador tener la posibilidad de describir situaciones y eventos partir del
cdmo es 0 como opera cierta situacion, en este caso, que es la inasistencia alimentaria, como se
concibe en la legislacion colombiana, que adelantos ha tenido nivel mundial frente a su

tratamiento, que efectos produce, entre otros.

Estos aspectos permiten identificar dimensiones, componentes de la problematica, realizar
mediciones de eficacia, analizar o considerar posturas, entre otros, “en un estudio descriptivo se
selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para asi -y
valga la redundancia- describir lo que se investiga.” ( Herndndez Sampieri , Fernandez Collado, &

Baptista Lucio , 1991)

Los conceptos en las investigaciones descriptivas son susceptibles de ser medidos para
identificar las variables que puedan surgir, otorgando atributos especificos sobre los cuales
versaran los hitos de a investigacion; esto conduce a que el planteamiento de las variables en las

hipétesis descriptivas genera contextos especificos relacionando dos 0 mas de estas.

Las investigaciones de estudio descriptivo son consecuentes o el paso a seguir tras el

estudio exploratorio, ya que se busca la calificacion de aquellos fendmenos que fueron
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identificados en la primera etapa “Explorar es buscar, indagar, inspeccionar, reconocer; un estudio
exploratorio es cuando un problema de investigacion no tiene antecedentes o ha sido poco
estudiado. Recoge informacién para apoyar al investigador a formular problemas para su
desarrollo. Son flexibles en su metodologia”. (La Universidad Naval (UNINAV), 2007), queriendo
decir, que el orden y la conexion entre los elementos estudiados permiten construir la

fundamentacion de un fenémeno.

5.5 Marco Metodoldgico

En cuanto a la linea y forma utilizada en la presente investigacion, es preciso sefialar que
conforme al contenido, problematica social evidenciada y propuesta de solucion que se plantea, la
linea y forma de investigacion que se ajusta al presente trabajo es la socio juridica Derecho,
Sociedad y cultura juridica, la cual segun el libro Metodologia de la Investigacion Social y Juridica
se define como el “espacio de observacion y andlisis de los vinculos juridicos y sociales que se
tejen entre la comunidad a partir de la creacion y aplicacion del derecho”. (Solano & Sepulveda,

2008).

Lo anterior, encuentra fundamento, en el hecho de que en la presente investigacion se
abarcan situaciones que transcienden y penetran el entorno, toda vez que la problematica que trae
consigo el alto indice de casos por inasistencia alimentaria, resulta preocupante, puesto que dicha
omisién da lugar a afectaciones de caracter familiar, social y estatal, ya que al perjudicar
directamente a la nifiez, se disminuye su calidad de vida, y de oportunidades, trayendo consigo
mayores indices de desempleo y con el tiempo, situaciones de violencia tanto al interior de la

familia como fuera de ella.

Con la presente investigacion, se pretende formular una propuesta de solucion a la

problematica social que trae consigo la omisidn de prestar alimentos, y que se traduce en una gran
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cantidad de denuncias por inasistencia alimentaria, que representa una parte representativa de la
congestion judicial que caracteriza al sistema penal acusatorio de Colombia. De lo anterior, nace
la pertinencia de la linea de investigacion empleada en el presente trabajo, puesto que uno de los
objetivos que se persiguen consiste en contribuir de alguna manera a mejorar la sociedad a la cual
pertenecemos y a lograr un compromiso con la realidad que se vive como consecuencia del
desconocimiento del deber de prestar asistencia, a las personas que se encuentran a cargo y que

dependen tanto econdmica como afectiva y emocionalmente de otra.

Sefiala Nubia Agudelo (Agudelo, 2004), en su articulo “Las lineas de investigacion y la
formacion de investigadores: una mirada desde la administracion y sus procesos formativos”,
respecto de las lineas de investigacion que “quizd lo mds significativo en su proceso de
construccion es el trabajo solidario en el que distintas personas e investigadores aportan a su

fortalecimiento desde proyectos interdisciplinarios articulados entre si”.

La anterior afirmacion, resulta pertinente, a proposito de la presente investigacion, toda
vez que lo pretendido es formular una propuesta orientada a generar soluciones de caracter menos
lesivo y retaliativo, en aras de proteger a la unidad familiar, sin desconocer los deberes de los
progenitores para con sus hijos, y en general de los obligados a prestar alimentos a los familiares
mas préximos con quienes existe dicha obligacién, en virtud del principio de solidaridad, tema
sobre el cual se ahondard méas adelante, y que en resumen busca a través de un trabajo
mancomunado por parte de un equipo interdisciplinario y con apoyo en la justicia terapéutica,
lograr fortalecer los lazos familiares, generar una conciencia sobre la obligacion de prestar
alimentos, reduciendo de esta manera la congestion judicial que trae consigo las denuncias por

comision de la conducta de inasistencia alimentaria.
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Como quiera que entre los actores sociales que se ven afectados con la conducta de
inasistencia alimentaria, en su gran mayoria, se encuentran los nifios, nifias y adolescentes, quienes
ostentan la connotacion de poblacion vulnerable, se decidio adelantar la presente investigacion
bajo la linea de investigacion socio juridica de Derecho, sociedad y cultura juridica que maneja la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca; lo anterior atendiendo a que en tratandose de
suministrar alimentos, los cuales valga decir, se encuentran representados en un valor monetario,
los actores tienen sus propios argumentos tanto para solicitar dichas erogaciones, como para
excusarse para no otorgarlas o para suministrarlas en menor cantidad y periodicidad, lo anterior
como resultado de la interpretacidn dada por la norma, la cual dista mucho, segun los intereses de
los intervinientes, y que se presenta como resultado de que “pocas veces los actores coinciden en

la interpretacion que dan a los mandatos juridicos” (Solano & Sepulveda, 2008).

Es pertinente sefialar que la presente investigacion de caracter socio — juridica se encuentra
dirigida a identificar a partir de una investigacion exploratoria la problematica social que se
pretende resolver, ademas de las posibles soluciones que se pueden plantear para efectos de crear
derecho y generar soluciones, dando paso de esta manera a un ambito propositivo que busca que
el investigador se esfuerce para “sobrepasar el ambito de lo descriptivo y plantarse firmemente

sobre las propuestas concretas de solucion” (Solano & Sepulveda, 2008).

5.6 Técnicas De Recoleccion De Informacion
Todo tipo de investigacion indistintamente del espacio, los objetivos que se persigan y la
forma en que se haga requiere una etapa inicial de bdsqueda de informacion, las cuales versan
sobre fuentes de lectura, forma de apropiacion e interpretacion de esta, es asi como el analisis
documental y de informacidn se presentan como un conjunto de operaciones que describen y

representan documentos de forma sistematica para su recuperacion posterior.
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Se puede entonces entrever que la recoleccion de informacion a nivel documental refiere
a la extraccion de bibliografias y fuentes originales extractando informacién relevante y
subyacente en el documento. En primer lugar, se debe delimitar el espacio tematico sobre el cual
versard el interés primigenio de identificacion de obras literarias, articulos de enciclopedia, revisas
y demas que seran utilizados, asi como su estructura de manera que la descripcion de datos se

ajuste a lo que se persigue.

Siguiendo el curso, el procesamiento de informacion documental permite adquirir
capacitacion sobe temas que puedan ser desconocidos por el grupo investigador e interiorizarlos
en forma de evaluacién de concepto tendiente a determinar si los aportes dados se extienden méas
alla de un aprendizaje o si contribuyen de manera oportuna y eficaz a la comprobacion o
desvirtualizacion de las hipdtesis generadas, permite ademas entrar en una etapa de toma de
decisiones sobre acciones a tomar frente a la conservacion o descarte de la fuente dentro del marco

tedrico de la investigacion.

“En el contexto actual, el analisis de informacion adquiere una relevancia extraordinaria,
porque desbroza el camino, "intoxicado" por la creciente circulacién de datos e informacion. Su
realizacion exitosa y eficiente genera una mejor utilizacion del conocimiento disponible en aras de

acelerar el proceso de su implementacion” (Iglesias & Molina Gémez, 2004)

Uno de los retos a los que actualmente se enfrenta la recoleccion de informacion
corresponde a la amplia divulgacion de esta por diferentes medios masivos como lo es el internet,
se tiene entonces que existe gran facilidad de acceder a diversas fuentes, pero se enfrenta el
investigador a un mayor grado de responsabilidad frente si son datos y fuentes veridicas y no han

sufrido modificaciones.
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Esta informacion se presenta con ciertas ventajas como lo es la mayor flexibilidad en la
diversificacion de contenidos, inclusion de ediciones y textos, colecciones de bibliografias mas
amplias y cercanas, entre otras, sin embargo, es preciso identificar factores subjetivos que pueden
llegar a desvirtuar el enfoque de la investigacion y entretener de indebida forma al equipo
investigador, y es justamente esto ultimo en lo que se debe tener precaucion en la escogencia del

tipo de documento.

Estos procesos de inclusion de diversos métodos de integracion de la informacién en los
procesos investigativos permiten dar mayor dinamismo a la recoleccion de informacién
documental, ya que integran e interrelacionan ideas esenciales del proceso permitiendo su consulta
posterior y los beneficios de acercamiento a diferentes culturas, pensamientos y formas de

relacionar la informacion.

La competitividad que proporciona, asi como la eficacia en la recoleccion y analisis de la
informacion permiten generar espacios de “innovacion tecnoldgica y cientifica que impera en el
mercado mundial” (Iglesias & Molina Gémez, 2004) permitiendo ampliar los horizontes

informativos y las nuevas exigencias de la sociedad.

5.7 Paradigma De Investigacion
Se busca contribuir a las reflexiones desde la praxis, desde la importancia de proteger de
manera eficiente el entorno en que los nifios, nifias y adolescentes estan creciendo. En donde se
evidencia que, en la sociedad actual, esta clase de problematica se esta acrecentando de una manera

que desborda la jurisdiccién penal.

En el presente trabajo se ha utilizado el paradigma cualitativo teniendo en cuenta que se

ha tratado de buscar las causales reales de un fendmeno que, lamentablemente ha tomado mas
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fuerza con el pasar de los afios, y del cual la sociedad se ha acostumbrado, como lo es la
Inasistencia Alimentaria, en donde confluyen causales como la educacion, las rencillas y

resentimientos, y la poca responsabilidad de los padres frente a los menores, entre otras.

“Paradigma cualitativo utiliza un método de analisis descriptivo e interpretativo (...) se
muestra mds interesado en el uso del método Verstehen, entendido como la [comprension]”
(Solano & Sepulveda, 2008), lo primero que se hace es observar una problemaética social, que
afecta el normal desarrollo de los entornos précticos y de ambiente sano de las victimas (Nifios,
Nifias y Adolescentes), en donde el padre o madre que se sustrae del nucleo familiar, vulnera con

su actuar a sus propios hijos.

“Tiene como caracteristicas: la coherencia, la estabilidad, la constante posibilidad de
transformacion, la posibilidad de relacién de relacién con otros campos entre otras” (Solano &
Sepulveda, 2008) dentro del presente trabajo, se atiende a conductas interdisciplinares como con
la pedagogia, psicologia, trabajo social, y todas aquellas que pueden aportar al desarrollo de los
ambientes sanos para los nifios, nifias y adolescentes que presentan situaciones de vulneracion y
que no se habla de tranquilidad netamente econémica la cual no es lo primordial pero ayuda a la
tranquilidad de estos, se pretende restablecer esos vinculos afectivos que se ven en muchos casos
fracturados e incluso rotos, debido a que observamos que la salud mental y porque no afectiva es
la que puede formar ciudadanos de bien, a los hombres y mujeres del mafiana que tendran que

llevar las riendas del pais

Es importante resaltar que segun las Doctoras (Solano & Sepulveda, 2008),no existe una
solucion absoluta “para los problemas planteados en la investigacion, sino que cada uno de ellos
constituye diversas formas de llevar a efecto una investigacion” podemos decir que es

inimaginable, las razones por las que estas circunstancias se dan, tan diversas como formas de
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percibir la realidad individual, los comportamientos son impredecibles, las “razones” por las cuales
el padre o madre que se sustrae del nucleo familiar, incumple sus obligaciones econémicas y

afectivas con sus hijos.

Se parte del “Fundamento Humanistico, para entender la realidad social” (Solano &
Sepulveda, 2008), es entonces donde la observacion se hace parte de la investigacion que se
presenta, construyendo lo que las autoras han denomina las “teorias proactivas”, porque se parte
desde la realidad social, de una problemaética la cual violenta uno de los principios del estado
Colombiano, en donde se busca la proteccion especial y casi inmediata de los nifios, nifias y
adolescentes, es claro que en la realidad del pais, en el estado actual de cosas, dicha proteccién

es minima por no decir que nula.

El alcance del estado es limitado, y a pesar de evidenciarse una vulneracion frente a la
obligacion alimentaria de padres y/o madres a hijos, no hay medidas coercitivas eficientes para
que esto se cumpla, por lo que se debe direccionar el camino, siendo una propuesta mas
pedagOgica, terapéutica enfocada a reparar los vinculos, a que las partes entiendan la

responsabilidad social que conlleva la formacion integra de los nifios, nifias y adolescentes.

El enfoque que se presenta esta basado en las construccion de teorias deductivas que nos
permitan contribuir a la construccién de una sociedad mas justa, en donde la proteccion de aquellos
que son los pilares fundamentales para cambiar los paradigmas sociales que han generado por
décadas divisiones sin sentido, y que la brecha social sea cada vez mas grande con hombres y
mujeres los cuales tienen un formacién integra y que han tendido un infancia con cosas muy

buenas.
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6. CAPITULOI
RESENA HISTORICA DEL DELITO DE INASISTENCIA ALIMENTARIA EN
COLOMBIA
Es preciso sefalar que la obligacion alimentaria en favor de los nifios, nifias y adolescentes,
surge como resultado de la conformacién voluntaria de la familia, decision que le otorga el derecho
a una pareja de establecer de manera libre y sin apremios cuéntos hijos desean procrear, derecho,
que trae consigo obligaciones orientadas a satisfacer las necesidades afectivas, econémicas, de
sostenimiento y en general de proteccidn a los hijos, maxime si los mismos son menores de edad

0 padecen de algun tipo de condicién que les impide valerse por si mismos.

Asi las cosas, se tiene que dichos deberes y obligaciones surgian al interior de la familia
y entre los integrantes de la misma, razon por la cual ante la existencia de discrepancias entre los
mismos como resultado de la omision en el cumplimiento de dicha responsabilidad moral méas que
legal, era necesario acudir ante la jurisdiccion civil a fin de ventilar dicha situacion, con el fin de
resolver los conflictos suscitados, encontrando que la jurisdiccion penal era excepcional, toda vez
que lo que se perseguia era garantizar el bienestar de los hijos, atendiendo entre otras cosas al
principio de solidaridad, del cual se ahondara mas adelante.

Es de esta manera, que para entrar en contexto con las normas que han regulado la
inasistencia alimentaria, es preciso empezar abordando el tema relacionado a la asistencia social y
a las escuelas de trabajo, que fueron reguladas mediante la Ley 9 de 1930, en la cual se
establecieron algunos requisitos para que los menores de 18 afios fueron puestos bajo el cuidado
de la asistencia publica por carecer de cuidadores que se encargaran de asegurar su bienestar y

cuidado, es asi como el tema de la inasistencia alimentaria empez0 a ser objeto de
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pronunciamiento, a través de la norma que nos ocupa, pues se tiene que en el articulo 2 de la
referida ley se establecio que
A los padres de nifios que habitualmente se dediquen a la mendicidad, se les
impondra una multa hasta de veinte pesos ($20), por presumirse que aquellos no han
cumplido con la obligacion de mantener, educar y cuidar a tales nifios. La multa sera doble
si hubiere prueba de que los mismos padres han obligado o inducido a sus hijos a la
mendicidad. Es entendido que estas sanciones no se aplicaran en el caso en que los padres
se hubieran visto forzados, por necesidad invencible, a permitir u ordenar la mendicidad a
sus hijos, a juicio del respectivo funcionario.
Encontrando asi, que la sancion primigenia por no prestar asistencia alimentaria a

los hijos, era de origen pecuniario y no de caracter penal y/o sancionatorio.

Por otra parte, se debe resaltar el papel transcendental desempefiado por la iglesia
catdlica en la politica de los paises latinoamericanos y entre ellos el Estado colombiano, pues como
lo afirma Jaramillo Pérez (2007) “la iglesia catolica era la Unica iglesia presente y aceptada e
intervino de manera rutinaria en los asuntos politicos, con lo cual ejercié una decisiva influencia
en el desarrollo Politico”, encontrando que dicha institucion intervino en los asuntos sociales,
econdmicos, politicos de la nacion mediante muchas formas, siendo una de ellas la Enciclica
Rerum Novarum de 1891 del papa Leodn XIlllI, la cual fue adoptada en muchos aspectos por el
Estado Colombiano, siendo importante resaltar que de cuyo contenido se desprenden pautas

puntuales sobre el papel del padre proveedor del hogar, pues en la misma se sefialaba que

(...) No hay ley humana que pueda quitar al hombre el derecho natural y
primario de casarse, ni limitar, de cualquier modo que sea, la finalidad principal del matrimonio,

instituido en el principio por la autoridad de Dios: «Creced y multiplicaosy. (...) Es ley santisima
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de naturaleza que el padre de familia provea al sustento y a todas las atenciones de los que
engendro; e igualmente se deduce de la misma naturaleza que quiera adquirir y disponer para sus
hijos, que se refieren y en cierto modo prolongan la personalidad del padre, algo con que puedan
defenderse honestamente (...).

Desprendiéndose de lo anterior, que claramente la responsabilidad del hogar y de los hijos
procreados dentro del mismo, eran responsabilidad del padre de familia, pues en el recaia la

direccion, el mando y representacion del hogar.

Se tiene entonces, que en primer lugar se recurria a la legislacion civil para efectos de hacer
cumplir las obligaciones surgidas al interior de la familia, sin embargo se hizo evidente que dicha
responsabilidad era desconocida cada vez con mayor intensidad y periodicidad, haciendose
necesario acudir a la legislacion penal, para efectos de garantizar el cumplimiento de dicha
obligacion, motivo por el cual se promulgo la Ley 83 de 1946, en la que empezd a hablarse de
sanciones pecuniarias al padre que incumpliera con el deber de prestar asistencia alimentaria a los
hijos, y de persistir dicha conducta, en la aplicacion de sanciones orientadas a privar de la libertad

a los infractores.

Asi mismo, y a raiz de esa ola de cambios sociales, se dicto la Ley 83 de 1946, denominada
Codigo del Nifio o Ley Organica de la defensa del Nifio, cuyo objetivo primordial consistia en
propender por la defensa de los derechos de la poblacion infantil, que para la fecha empezaba a
mostrar las consecuencias de la pobreza y del descuido, los cuales se traducian en condiciones de

desnutricion, maltrato y abandono.

De igual manera, dicha normatividad buscé resguardar a la mujer embarazada, la madre
soltera y a la poblacion méas vulnerable entre los que se incluy6 a los recién nacidos, lactantes y

nifiez en general, todo esto con el objetivo de darle atencion prioritaria a los integrantes mas
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fragiles de la familia. Es de esta manera como analizada la norma antes mencionada, se desprenden
articulos puntuales orientados a cumplir con el propdsito antes sefialado, ademas se encuentran
estipulaciones relacionadas con el deber de suministrar alimentos, tal y como lo contempla el
articulo 41, asi: “Para los efectos de esta ley se entiende que un menor se halla en estado de
abandono fisico cuando carece de las personas que segun la ley deban suministrarle alimentos, o

cuando existiendo estas, no tengan capacidad para suministrarselos”.

Asi mismo, en la mencionada norma se crea una obligacién moral y social orientada a que
las personas que tienen conocimiento acerca de hechos constitutivos de maltratos contra un menor,
lo pongan en conocimiento para efectos de adelantar una investigacion, la cual una vez finalizada
conllevara a dictar una sentencia en la que entre otras cosas se procuraran los alimentos al menor

abandonado, asi:

ARTICULO 51. La sentencia puede consistir:

1°. En una prevencién a los padres o a las personas de quienes el menor dependa, a
fin de que cumplan para con éste con los deberes de educacion, de asistencia, de
alimentacion y vigilancia (...) Depositar al menor en poder de personas bondadosas para
con el menor, de reconocida honorabilidad y de suficiente capacidad econémica... cuando
sea el caso del anterior inciso, debera el Juez determinar en su providencia la cuota
mensual, que puede ser infima, con que deberan contribuir para la educacién del menor los
padres o personas que le deban alimentos. Si tales personas carecen en absoluto de medios

econdmicos para pagar una cuota mensual, debera declararlo asi en su providencia.

Frente a la responsabilidad puntual de brindar alimentos y la penalizacién por la omisién

a dicho deber, la referida ley establecio un acapite exclusivo para este asunto denominado “de los
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alimentos”, con el cual se buscaba asegurar ¢l derecho de los infantes a su bienestar social, fisico
e intelectual, compeliendo de esta manera a su progenitor a prestarle alimentos a su hijo menor de
18 afios, so pena de ser informada de dicha situacién al Juez de menores, esto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 70 que estipula que cuando el padre de un menor de 18 afios se niegue
a prestarle alimentos, “la madre, el pariente mds cercano del menor, o el menor mismo, pueden
acudir ante el juez de Menores, (...), en solicitud de que se obligue al padre al cumplimiento de

su deber”.

Se encuentra que, en caso de que el Juez de menores emita una sentencia de caracter
condenatorio, en la cual se le imponga al padre la obligacién de aportar una pensién alimentaria a
favor de sus hijos y que a pesar de contar con los medios econdmicos se rehlsa a darla, sera objeto
de una sancién, la cual se contempla en el articulo 78 de la referida norma, asi “El padre
sentenciado a servir una pension alimenticia y que pudiendo no la cumpla durante tres meses,
sera condenado a pagar una multa de diez pesos a trescientos pesos, o a sufrir prision de un mes

a un afo”.

Dicha conducta, se encontraba estrechamente ligada a la sancién penal que conllevaba la
ocultacién total o parcial de sueldos, jornales, o de bienes por parte del padre, patrén o empresario,
y que se consideraba como delito de estafa, segun el articulo 77 de la referida norma. Finalmente,
se tenia en cuenta lo contemplado en el articulo 80 en el que se sefala que “el denunciado no podra
ausentarse del pais sin dejar garantia suficiente que respalde el cumplimiento de sus

obligaciones”.

Posteriormente, se expide el Decreto 1699 de 16 de julio de 1964, por medio del cual se

dictaron disposiciones sobre conductas antisociales que atentaran contra la propiedad, las personas,



47

el orden social, esté, ultimo regulado en el articulo 27 que establecia que “El que sin causa
justificada, deje sin asistencia economica o moral a personas a quien esté obligado a prestarla,
incurrira en arresto de seis (6) meses a dos (2) afos”. Disposicion que se advierte desde ya, se
encuentra claramente orientada a la penalizacién de la conducta tendiente a desatender los deberes
y obligaciones de una persona para con otra que se encuentra a su cargo y en el deber de brindarle
cuidado y proteccion, sefialando que el conocimiento de esa omision se encontraba en cabeza de
lajurisdiccion civil, tal y como se desprende del articulo 43 del mencionado Decreto que estipulaba

que:

De las conductas contempladas en este Decreto, conocerdn en primera instancia los jueces
Municipales, en segunda los tribunales superiores de Distrito Judicial, si el procesado fuere mayor
de dieciocho afios (18). Si fuere menor de diez y ocho (18) y mayor de diez y seis (16) afios
conocera, en Unica instancia y mediante el procedimiento sefialado en este Decreto, el Juez de

menores.

Ahora bien, como consecuencia de un proyecto de ley que fue presentado conjuntamente
por los ministros de justicia, trabajo, salud publica y educacion el 25 de octubre de 1967 ante el
Senado de la Republica, se promulg6 la (Ley 75 de 1968 )conocida como la “ley Cecilia” o “Ley
de paternidad responsable”, por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y cuya estructura se divide en tres capitulos orientados, en su
orden, a regular la filiacion, la investigacion de la paternidad y los efectos del estado civil, las
sanciones penales, y finalmente todo lo relacionado con la creacion y funcionamiento del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y de la campafia nacional de nutricion; encontrando un

pronunciamiento referente a la inasistencia alimentaria y su penalizacion, asi
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Quien se sustraiga, sin justa causa, a las obligaciones legales de asistencia moral o
alimentaria debidas a sus ascendientes, descendientes, hermanos o hijos adoptivos, o al
conyuge, aun el divorciado sin su culpa o que no haya incurrido en adulterio estara sujeto
a la pena de seis meses a dos afios de arresto y multa de mil pesos a cincuenta mil pesos.
PARAGRAFO. La accion penal solo recaera sobre el pariente inmediatamente obligado,
cuando no se trate de ascendencia o descendencia legitima. Hay falta de asistencia moral
cuando se incumpla voluntariamente las obligaciones de auxilio mutuo, educacion y
cuidado de la prole y especialmente en los casos previstos por los articulos 42 y 43 de la
Ley 83 de 1946, si el estado de abandono o peligro proviene de actos u omisiones de la

persona obligada. (Articulo 40 de la Ley 75 de 1968 )

Encontrando que la accién penal contemplada en el articulo antes sefialado, se suspendera
en caso de que la querellante lo solicite encontrandose el proceso en cualquier estado y siempre
que el proceso garantice el cumplimiento de sus obligaciones prestando una caucion” (Articulo 40

de la Ley 75 de 1968 )

En esos términos, se puede observar en esta norma y especialmente en lo dispuesto en el
articulo 42 de la misma, que se contemplan disposiciones respecto de las consecuencias por la
omisién de prestar alimentos a quien se le deba, méaxime si ya existe de por medio una sancién
penal, toda vez que el procesado adquiere un compromiso que al ser desconocido, tenga como
consecuencia que “durante el periodo fijado por el juez, la accion penal continuara sin lugar a
nueva suspension y la pena se aumentara hasta en una tercera parte”, ademas de dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 404 del Codigo de Procedimiento Penal, esto es que la pena aumente

hasta en una tercera parte y hasta en la mitad. Se evidencia, entonces que en esta norma se
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encuentra reflejada una clara penalizacion por la omision de prestar asistencia tanto moral como
alimentaria, sin justa causa, y que se les deban a sus parientes cercanos, tales como ascendientes,
descendientes, hermanos o hijos adoptivos, ademas yendo un poco mas alla se incluye al conyuge

aun cuando se encuentre divorciado y no haya sido por su culpa.

Ahora, como quiera que con la presente norma se dio origen a la creacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se incorpora el derecho de iniciar la accion penal por el delito
de falta de asistencia alimentaria, no solamente en cabeza del representante legal del menor
afectado con la conducta del progenitor, sino que le da potestad a dicha institucién para que, a
través de los defensores de menores, se dé inicio a la misma. Asi mismo, y de acuerdo con lo

establecido en el articulo 47, se tiene que

Los delitos de abandono de los deberes familiares y de dilapidacion, de que tratan
los articulos 40 y 41 de la presente ley se investigaran y fallara por los tramites sefialados
en el Cadigo de Procedimiento Penal, y conoceran de ellos, en primera instancia, los jueces
municipales de la residencia del titular del derecho y, en segunda, los jueces penales del
circuito respectivo. Si el procesado fuere menor de dieciséis afios la competencia
corresponde al juez de menores y se aplicaran las medidas de seguridad de que trata el
(Articulo 35 de la Ley 83 de 1946.)

Es de esta manera, como sobresale una notable diferencia con lo establecido en el Decreto
1699 de 16 de julio de 1964, respecto a la competencia para conocer de la falta de asistencia

alimentaria, puesto que se contemplaba en el articulo 43 de la referida legislacion, que:

De las conductas contempladas en este Decreto, conoceran en primera instancia los
jueces Municipales, en segunda los tribunales superiores de Distrito Judicial, si el

procesado fuere mayor de dieciocho afios (18). Si fuere menor de diez y ocho (18) y mayor
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de diez y seis (16) afios conocera, en U (articulo 43 de la Ley 83 de 1946.)nica instancia y

mediante el procedimiento sefialado en este Decreto, el Juez de menores.

Ahora bien, ya en el ambito penal propiamente dicho, para hablar del delito de inasistencia
alimentaria, es preciso hacer referencia al Decreto — Ley 100 de 1980, derogado por la (Ley 599
de 2000), normatividad que contempla en su articulo 263, respecto al delito de inasistencia

alimentaria que

(...) El que se substraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge, incurrira en

arresto de seis (6) meses a tres (3) afios y multa de un mil a cien mil pesos.

Articulo que fue modificado de manera parcial por él (Articulo 270 de Decreto
2737 de 1989), por el cual se expide el Codigo del Menor, y que en su articulo 270 estipulé que
“Cuando el delito de inasistencia alimentaria se cometa contra un menor, la pena sera de prision

de uno (1) a cuatro (4) arios y multa de uno (1) a cien (100) dias de salario minimos legales”.

Al respecto, se tiene que el anterior articulo describe la inasistencia alimentaria, como una
sustraccion a la obligacion de prestar alimentos, entendiéndose por alimentos “todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacién
integral y educaciéon o instruccion del menor. Los alimentos comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto” ( (Articulo 133 del Decreto 2737 de
1989)), definicion que actualmente se encuentra vigente en la (Ley 1098 de 2006 en su articulo 24

) que contempla que:
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Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas
medios para su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo
con la capacidad econdmica del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
educacion o instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de

proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Por otra parte, se puede observar que se encuentra establecida la sancion a la que se hace
acreedor aquella persona, que incurra sin justa causa en esa omision de prestar alimentos,
indicando, para tal efecto, los beneficiarios de dicha obligacion asi, a sus ascendientes,
descendientes, adoptantes o adoptivos; ratificando de esta manera, que existira un castigo por el
incumplimiento de las obligaciones pecuniarias para con los familiares comprendidos dentro del

grado de parentesco establecido.

Ahora bien, verificando la normatividad penal vigente, se advierte que dentro de los delitos
contra la asistencia alimentaria contenidos en la Ley 599 de 2000, que derogé el Decreto (Ley 100
de 1980), se encuentra el articulo 233 modificado por el (Articulo 1 de la Ley 1181 de 2007), que

reza

El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos
a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o compariero o compafiera
permanente, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa
de trece puntos treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales

vigentes.
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La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa de
veinte (20) a treinta y siete puntos cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales

vigentes cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

Se observa pues, que en esta norma se prevé un agravante, cuando el delito de inasistencia
alimentaria se comete en contra de un menor, el cual se encuentra en consonancia con lo dispuesto
en el Codigo del Menor en su articulo 270, derogado por el articulo 217 del Codigo de Infancia y
adolescencia, y que indica “Cuando el delito de inasistencia alimentaria se cometa contra un
menor, la pena seré de prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de uno (1) a cien (100) dias

de salario minimos legales”.

Igualmente, se incluye en el articulo 233 de la Ley 599 de 2000, la obligacién de
suministrar alimentos al compafiero o compafiera permanente, haciendo la salvedad en el paragrafo
1, que se tendran para tal efecto como compafieros permanentes al hombre y la mujer que forman
parte de la Unién Marital de Hecho durante un lapso no inferior a dos afios en los términos de la

ley 54 de 1990, en su articulo 1 que contempla

A partir de la vigencia de la presente ley y para todos los efectos civiles, se

denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre un hombre y una mujer, que, sin estar

casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular. Igualmente, y para todos

los efectos civiles, se denominan compariero y compafiera permanente, al hombre y la

mujer que forman parte de la uniéon marital de hecho. Apartes subrayados del articulo 1
declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE “bajo el entendido que, en virtud del

interés superior del menor, dentro de su ambito de aplicacidn estan comprendidas también
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las parejas del mismo sexo que conforman una familia, (Sentencia C- 683 de 2015 Corte

Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio).

Asi las cosas, se evidencia la existencia de una conexidad entre el delito de inasistencia
alimentaria y la malversacion y dilapidacion de bienes contemplada en el articulo 266 del Decreto
100 de 1980, y el articulo 236 de la Ley 599 de 2000, y que buscan proteger el patrimonio méxime
si el mismo se administra en ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela, esto en virtud de la
norma derogada, ahora bien, ya en lo que se refiere a la Ley 599 de 2000, se ampli6é dicha
proteccion en el sentido de indicar que el ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela, aplica
para los ascendientes, adoptantes, conyuge o compafiero permanente, esto en consonancia con la
tipificacion de la conducta, es decir, “malversacion y dilapidacién de bienes de familiares”

(subrayado v negrilla fuera de texto).

Posteriormente se promulgé la Ley 1542 de 2012, mediante la cual se reforma el articulo
74 de la ley 906 de 2004, codigo de procedimiento penal, con el objeto de garantizar la proteccion
y diligencia de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la
mujer y eliminar el carcter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e

inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal.

Reforma a través de la cual el legislador suprimié de la lista de delitos querellables la
conducta punible de inasistencia alimentaria, cuya consecuencia principal radica en que cualquier
persona puede denunciar la comision de la referida conducta, asi como la imposibilidad de dar
aplicacién a los mecanismos alternativos orientados a la terminacién anticipada del proceso, como

son la conciliacion y el desistimiento; medida adoptada en virtud del interés superior del menor.
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Dicha disposicion fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-022 de 2015, argumentando que:

(...) En este sentido, el legislador ademas de tipificar los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, cuenta con la potestad para definir y
regular los requisitos o condiciones para la iniciacion de la accion penal, cuestion objeto
de regulacion en las disposiciones sub examine; La eliminacion de la querella como
requisito para la iniciaciéon de la accion penal en los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, no contraria el articulo 42 de la Constitucién Politica, en tanto
persigue finalidades legitimas constitucionalmente, como lo son la proteccion de la vida,
la salud, y la integridad de la mujer, la armonia y la unidad familiar, y resultan un medio
idoneo, al contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar e

inasistencia alimentaria.

Asi las cosas, la Sentencia C-022/15 elimina el caracter querellable y desistible del delito
de inasistencia alimentaria, con el Unico propoésito de proteger el derecho a la vida, la salud y
cuidado de los menores, todo esto dentro del marco de la familia como nacleo fundamental de la
sociedad, y en aras de asegurar el cumplimiento y garantizar el cumplimiento de ciertos preceptos

constitucionales tales como:

(i) la consagracién de principio fundamental del Estado la proteccién de la
familia como institucién béasica de la sociedad (CP., art. 5); (ii) el reconocimiento de que
todas las personas nacen libres e iguales y que el origen familiar no puede ser factor de
discriminacion (CP., art. 3); (iii) el derecho de las personas a su intimidad familiar y el

deber del Estado de respetarlo y hacerlo respetar (CP., art. 15); (iv) la garantia del derecho
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de la familia a no ser molestada, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad

competente con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley (CP.,

art. 28); (v) la garantia de la no incriminacion familiar, al sefialar que nadie podra ser

obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge, compariero permanente o

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

(CP., art. 33); (vi) la imposicién al Estado la obligacion de apoyar de manera especial a la

mujer cabeza de familia (CP:, art. 43); (vii) el derecho fundamental de los nifios el tener

una familia y no ser separado de ella (CP., art. 44); y (viii) el reconocimiento a los

adolescentes del derecho a la proteccion y a la formacion integral (CP., art. 45).

Se advierte entonces, que antes de la promulgacion de la Ley 1542 de 2012, los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, constituian conductas susceptibles de ser
conciliadas, sin embargo dichas conductas dejaron de ser querellables e indesistibles por quien
impetra la denuncia, dando paso al Estado para que persiga y adelante de manera oficiosa este tipo
de conductas una vez se tenga conocimiento de las mismas, asegurando de esta manera, que este
tipo de comportamientos y de conductas delictivas no queden en la impunidad, puesto que no es
posible que la victima, o su representante legal, en el caso de la inasistencia alimentaria a menores
de edad, puede desistir de la misma, habilitando en su lugar, al ente investigador para que continle
con la investigacion hasta tanto llegue al conocimiento real de la comision de los hechos, y en caso
de lograr su plena demostracion, emitir una decisién condenatoria, esto, en aras de preservar y

proteger el bien juridico tutelado de la familia.

Al observar con detenimiento las consecuencias que trae consigo la modificacion antes
mencionada, respecto a la imposibilidad de desistir y/o conciliar la conducta tipificada como

inasistencia alimentaria, resalta de bulto la existencia de una afectacion a la unidad familiar, puesto
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gue nos encontramos frente a un procedimiento penal que busca sancionar la conducta omisiva de
quien estando en la obligacion de suministrar alimentos no lo hace, cercenando la posibilidad de
resolver conflictos de una manera alternativa, ocasionando ruptura de las relaciones familiares,

con el consecuente alejamiento de los padres y sus hijos.

Es de advertir que tratdndose de la omision de dar alimentos de un progenitor y a favor de
sus hijos, generalmente del padre, se desprenden otra serie de desavenencias por la custodia de los
menores y el régimen de visitas de los mismos, razon por la cual se requiere la implementacion y
manejo de la problemética desde un &mbito que carezca de la connotacién sancionatoria, y que
propenda por el restablecimiento de los lazos familiares y el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, con el apoyo de un grupo interdisciplinario que se encargue del seguimiento de la
problematica familiar, a fin de lograr la superacion del conflicto familiar y la implementacién de

pautas de crianza adecuadas.

Diversas investigaciones adelantadas tanto en el campo social como en el juridico, han
demostrado que condenar penalmente a la persona que se ha sustraido de la obligacion de
suministrar alimentos, no resulta ser una solucion definitiva al problema, ya que dichas decisiones
han generado méas problemas, frente a la administracion de justicia pues se traduce en una
congestion judicial innecesaria, pues la misma se podria decantar a través de mecanismos
alternativos de conciliacién, que no tiene cabida, por la caracteristica de ser un delito no querellable

y por lo tanto no conciliable, es por esta razon que

La criminalizacion del no pago de alimento concurre hoy como una
estrategia comun para buscar la atencion de las necesidades de los menores. Sin embargo,
esta modalidad se ha convertido en nuestro medio en un verdadero problema nacional, pues

los despachos judiciales no dan abasto para evacuar los expedientes iniciados por su causa,
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la amenaza penal se torna en inofensiva cuando se analiza su funcion preventiva general,

y el procesamiento y condena del sindicado en lugar de contribuir a mejorar la situacion,

la agrava de manera ostensible ya que torna en retdrica la posibilidad de obtener el pago

de las mesadas debidas, a mas de ahondar las crisis surgidas, en lugar de remediarlas.

(Ferro, 2003, p.167).

Sobre los seres humanos recae la responsabilidad de cuidar a aquellos integrantes de su
familia que se encuentren en estado de indefension y de vulnerabilidad, toda vez que dicha
obligacion ademas de ser moral, se encuentra regulada por la Ley, situacion que ha sido objeto de

pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, cuando indica que

No se olvide que es deber especial las personas velar por la subsistencia de aquellos

a quienes la Ley las obliga y que con el fin de garantizar esa obligacién alimentaria se ha

hecho necesario, inclusive, acudir a la consideracion y uso de una jurisdiccién tan

excepcional (Ultima ratio) como la penal, para amparar el bien juridico de la familia, pues

con el no cumplimiento de esa obligacion se falta a un deber nacido del vinculo de

parentesco matrimonio, poniendo en peligro su estabilidad y asi la subsistencia del
beneficiario. (Sentencia C-1064 de 2000 Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis).

No resulta dificil evidenciar, que, a través de la jurisdiccion penal, no se ha podido mitigar

ni neutralizar la omision de prestar alimentos por parte de las personas que tienen a su cargo dicha

obligacion, a pesar de las sanciones previstas por cometer dicha conducta, conllevando a una

congestion judicial, que dificulta una tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos,

encontrando asi que

Hallamos de similar manera, en este contexto, la ausencia de resultados, de avances

solidos, acerca de la comprension del comportamiento, pues es indudable que éste ha
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suscitado conflictos que tienden a agudizar por la insolita congestion en los despachos
judiciales, y a la par, un estudio bastante superficial de cuanto ha acontecido en los Gltimos
tiempos nos permite determinar que no es la mejor via para contrarrestar desviaciones que
poseen una raiz mucho mas honda y que no pueden ser trasladadas sin mediar mayores
reflexiones al campo penal, debido a que la facticidad de las mismas toca fibras tan hondas
del organismo social que su tratamiento se torna refractario a la aceptacion de férmulas

represivas. (Ferro, 2003, p.167).

Continuando con el desarrollo histérico del delito de inasistencia alimentaria, es preciso
mencionar que con la entrada en vigencia de la Ley 1826 de enero 12 de 2017, “por medio de la
cual se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador
privado”, se persigue la descongestion de la justicia Colombiana pasando de 7 a 2 audiencias en
el proceso penal, y acogiendo dentro de este procedimiento algunos delitos, los cuales, dejan de

llevarse por el proceso ordinario, entre ellos la conducta omisiva de prestar alimentos.

Otro de los cambios significativos que trae consigo la presente ley, es la creacion de la
figura del acusador privado, que modifica el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia,

que estipula que

La Fiscalia General de la Nacion esté obligada a adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,

interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley
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para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se excepttan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.
Modificacion que tiene como resultado convertir el ejercicio de la accion de caracter
publico en uno privado, otorgandole a un particular la facultad de acusar y llevar un proceso penal

hasta el juicio oral.

Respecto a la Ley 1826 de 2017, cabe mencionar que alrededor de 63 conductas de carécter
querellable estan llamadas a ser tramitadas por este procedimiento penal abreviado, conductas, que
entre otras cosas carecen de pena de prision y son consideradas de baja gravedad, tales como el
delito de lesiones personales, hurto agravado, abuso de confianza, proteccion a los derechos de
autor, inasistencia alimentaria, entre otros y que se adelantaban mediante un proceso ordinario. En
esos términos y, ya respecto al delito de inasistencia alimentaria, se observa que el Cédigo Penal

Colombiano en su articulo 233 modificado por el articulo 1 de la Ley 1181 de 2007 establece:

El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente

debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, cdnyuge o compafiero o

compafiera permanente, incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)

meses y multa de trece puntos treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

I) La pena seré de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa

de veinte (20) a treinta y siete puntos cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales

vigentes cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.
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I) PARAGRAFO 1o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible. Aparte
tachado INEXEQUIBLE> Para efectos del presente articulo, se tendra por compafiero y
compafiera permanente gnicamente al hombre y la mujer que forman parte de la Union

Marital de Hecho durante un lapso no inferior a dos afios en los términos de la Ley 54 de

1990.

Ahora bien, en virtud del procedimiento especial abreviado es posible dar lugar al traspaso
de la accion penal publica a una privada, estableciéndose las formas y modalidades de esta figura

a partir del titulo Il de la referida norma, que contempla la figura del acusador privado, asi:

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 549, asi: Articulo 549.
Acusador privado. El acusador privado es aquella persona que al ser victima de la conducta
punible esta facultada legalmente para ejercer la accidn penal representada por su abogado.
El acusador privado debera reunir las mismas calidades que el querellante legitimo para
ejercer la accion penal. En ningun caso se podra ejercer la accion penal privada sin la
representacion de un abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de las
universidades 8 debidamente acreditadas podran fungir como abogados de confianza del
acusador privado en los términos de ley. También podran ejercer la acusacion las
autoridades que la ley expresamente faculte para ello y solo con respecto a las conductas

especificamente habilitadas.

Asi las cosas, y atendiendo a que el delito de inasistencia alimentaria no constituye una
afectacion contra los bienes del Estado, se permite que esta conducta punible sea adelantada por

acusador privado, de manera que se abre un campo para que otras personas accionen el aparato
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judicial a fin de establecer que tanta afectacion se presenta sobre los derechos de los menores a la

vida digna y minimo vital, que deben prevalecer frente a otro tipo de derechos.

6.1 La Omisién De Asistencia Alimentaria Y Su Estrecha Relacion Con La

Jurisdiccién Civil

En tratandose de la jurisdiccion penal, se tiene que la inasistencia alimentaria, es una
conducta que se encuentra enmarcada dentro de los delitos de peligro, ya que la misma no requiere
que exista o que se configure una lesion sobre el objeto de la conducta, es decir, no es necesaria la
causacion efectiva de un dafio al bien juridico protegido, que en el presente caso corresponde a la
institucion de la familia como base fundamental de la sociedad, y cuya proteccién constituye uno
de los objetivos que se persigue, a través de la jurisdiccion civil y de familia. Dicha figura se

encuentra desarrollada en el articulo 42 de la Constitucion Politica, asi

La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. ElI Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia...La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados
0 procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.

La ley reglamentara la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
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responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean

menores 0 impedidos.

Es de esta manera, que resulta necesario adentrarse en las disposiciones contendidas en el
Cadigo Civil Colombiano, puesto que es en dicha legislacién, en concordancia con otras normas
que se desarrollaran mas adelante, que se encuentra el espiritu de la norma, orientado a la
proteccion de la familia, especialmente a los integrantes mas pequefios y vulnerables, y de cuyo
vinculo se generan deberes de cuidado de proteccidn, de amor, de asistencia y desde luego de
solidaridad, entre los cuales se encuentra la obligacion de aportar alimentos, tal y como lo consagra
el Cadigo Civil en su articulo 411, en donde se establece a quienes se le deben alimentos segln la

ley, asi:

1) Al conyuge. 2) A los descendientes legitimos. 3) A los ascendientes
legitimos. 4) A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo
sin su culpa, 5) A los hijos naturales, su posteridad legitima y a los nietos naturales. 6) A
los Ascendientes Naturales. 7) A los hijos adoptivos. 8) A los padres adoptantes. 9) A los

hermanos legitimos.

Normatividad que se encuentra en consonancia con lo dispuesto en la Ley de Infancia y

Adolescencia, que en su articulo 17 contempla que

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad
de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la
dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les

aseguren desde la concepcidn cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
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acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda

segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Recalcando de esta manera, el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a los
alimentos, para lograr su desarrollo moral, espiritual, fisico y psicoldgico, los cuales deben
aportarse por quien tenga la condicion de alimentante y dependiendo de su capacidad econémica;
es tal la importancia de los alimentos que dentro de los mismos se encuentra contenido todo aquello
que es indispensable para “el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
educacidn o instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los

nifios, las nifias y los adolescentes”. (Articulo 24 Ley 1098 de 2006).

En esos términos, se advierte como al sustraerse de la obligacion alimentaria, se provoca
una dafosidad social, que afecta directamente a quienes tienen derecho a recibir alimentos y no
los reciben, ya que dicha conducta omisiva trae como consecuencia la ruptura de la estructura
familiar y la vulneracién del deber de asistencia a sus integrantes, por lo que la Corte
Constitucional, al precisar los contornos del bien juridico protegido con el delito de inasistencia

alimentaria, puntualizo:

La inasistencia alimentaria tiene como fundamento el deber de solidaridad que une
a los miembros de una familia y, como finalidad, garantizar la subsistencia de los
beneficiarios; por tanto, el bien juridico que se protege no es el del patrimonio econémico
sino el de la familia, pues pese a que la obligacion finalmente se traduce en una suma de
dinero, no se castiga a quien la incumple por defraudar el patrimonio ajeno, sino por faltar
a un compromiso nacido del vinculo de parentesco que pone en peligro la subsistencia del

beneficiario y la estabilidad de la familia.
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En consonancia con lo anterior, la jurisprudencia de la Sala ha clarificado que la
mencionada conducta punible tiene como elementos constitutivos la existencia del vinculo o
parentesco entre el alimentante y alimentado, la sustraccion total o parcial de la obligacion y la
inexistencia de una justa causa, es decir, que la estructuracion del incumplimiento ocurra sin

motivo o razon.

Siguiendo lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, especialmente en la sentencia
C-237 de 1997, se tiene que se hace necesario determinar tanto las condiciones facticas como
juridicas del obligado a dar alimentos, para establecer si la infraccién cometida ostenta el caracter
de justo o de injusto, basandose tanto en la necesidad del beneficiario y la capacidad econémica
del deudor que debe ayudar a la asistencia y cuidado de sus familiares, siempre y cuando no se

sacrifique su propia existencia, por lo que la Corte Suprema de Justicia ha indicado:

En ese entendido, la carencia de recursos economicos impide la deduccién de
responsabilidad penal, dado que cuando el agente se sustrae el cumplimiento de su
obligacién, no por voluntad suya, sino por haber mediado una circunstancia de fuerza
mayor como lo es la carencia de recursos econémicos, la conducta no es punible Esto, por
cuanto la punibilidad de la sustraccion a la obligacion de prestar alimentos no puede
transgredir el principio juridico cifrado en que nadie esta obligado a lo imposible. (CSJ SP
4 dic. 2008, rad. 28.813).

Ahora bien, remitiéndonos a lo establecido en el Cddigo de Infancia y Adolescencia, se
encuentra que la finalidad de dicha norma estd orientada a garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes, su derecho a crecer en un ambiente sano en el que se puedan desarrollar y en el que
no exista ningun tipo de discriminacion, asi mismo se recalca la importancia de la responsabilidad

de los progenitores, en el sentido de indicar que “la responsabilidad parental es un complemento
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de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es ademas, la obligacion inherente a la
orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante

su proceso de formacion” (art. 14 C.I.A.).

Asi las cosas, se tiene que uno de los aspectos necesarios a tener en cuenta al momento de
buscar asegurar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, esta
encaminado a garantizar el derecho a los alimentos, piedra angular de su desarrollo fisico, mental,
espiritual y psicolégico, razén por la cual en el articulo 24 de la ley 1098 de 2006, se describe
claramente que por alimentos se entiende “todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instruccion y, en general, todo lo

que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes”.

Al momento de analizar de manera conjunta la jurisprudencia emitida en la jurisdiccion
penal y en la civil, respecto a la obligacion del alimentante, sus limitantes y eximentes, se tiene
que nadie esta obligado a lo imposible, pues dicha responsabilidad se limita hasta la capacidad de
quien ostenta la responsabilidad de dar alimentos. Es por esta razén, que en aras de no desamparar
a los alimentarios, se establecié y regul6 el derecho de los hijos a percibir alimentos por parte de
los abuelos, cuando sus progenitores, quienes son los directamente obligados, por alguna razén de
peso no pueden cumplir con dicha carga, disposicion que consagra el Cédigo Civil en el articulo
260 que establece que “La obligacién de alimentar y educar al hijo que carece de bienes, pasa,

por la falta o insuficiencia de los padres, a los abuelos por una y otra linea conjuntamente”.

Lo anterior, en virtud a lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-237 de
1997, en materia penal, y por la Corte Suprema de Justicia en su sentencia STC 13837 — 2017 en
materia civil, cuando indican que tratdndose de la asistencia alimentaria deben tenerse en cuenta

dos requisitos esenciales que son “i) la necesidad del beneficiario y ii) la capacidad del obligado,
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quien debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su

propia existencia”.

Es de esta manera que cuando el progenitor sobre el cual recae la obligacién de dar
alimentos a sus hijos, acredite de manera fehaciente y contundente que le es materialmente
imposible cumplir con dicha obligacion alimentaria, hasta tanto sus condiciones varien y pueda
asumir directamente dicha responsabilidad, es posible acudir al apoyo de los abuelos tanto
maternos como paternos, en virtud del principio de la solidaridad, dejando la accién penal como

ultima instancia para buscar soluciones a esta problematica, evitando asi una ruptura familiar.

Ahora bien, es preciso sefialar que la obligacion de dar alimentos, no recae exclusivamente
sobre los nifios, nifias y adolescentes, pues a la par de los menores, existe otro grupo de condiciones
similares de vulnerabilidad y proteccién reforzada, como los son los adultos mayores, encontrando
que dicha obligacion se encuentra expresamente regulada en la Ley 1251 de 2008 “Por la cual
se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores”, misma que fue adicionada por el articulo 9 de la ley 1850 de 2017, en lo que a

los alimentos se refiere, indicando que:

Las personas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y demas medios para
su mantenimiento fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social. Seran
proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo con la Ley y su capacidad
econdmica. Los alimentos comprenden lo imprescindible para la nutricion, habitacion,
vestuario, afiliacion al sistema general de seguridad social en salud, recreacion y cultura,
participacion y, en general, todo lo que es necesario para el soporte emocional y la vida

autonoma y digna de las pernas adultas mayores.
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En esos términos, se debe hacer la claridad, que al buscar soluciones alternativas a la
problematica de omision por parte de los progenitores, de dar alimentos a los nifios, nifias y
adolescentes, indicando con todo, que se hace alusion a aquella, como quiera que es la de mayor
incidencia en nuestro pais, con ello no se busca eximir de la responsabilidad que le asiste a quienes
legal y moralmente se encuentran obligados a dicha prestacion, pues dicha responsabilidad
subsistira hasta que persistan las circunstancias que den lugar a su prestacion, sin embargo, lo que
se busca con la presente investigacion es indagar soluciones menos lesivas para la familia, ya que
al dar aplicacion a las herramientas que nos brinda la legislacién civil y algunas complementarias,
tal y como la justicia terapéutica, puede traer como resultado positivo la disminucion del indice de
vulneracion a los derechos fundamentales de los menores, en relacion con su desarrollo en una
ambiente sano y digno, situacion que puede no darse con la aplicacion de la sancion penal, pues
por este camino no se obtiene una solucion de fondo y duradera, sino por el contrario es Obice para
el detrimento de las condiciones econdmicas y sociales del alimentante, lo que conlleva a una

desatencion permanente por parte del obligado.

6.2 Derecho A Los Alimentos Y El Principio De Solidaridad

Es preciso sefialar que en el evento en que una persona carezca de los medios necesarios
para procurarse los alimentos por si mismo y de esta manera asegurar su supervivencia, tiene
derecho a reclamarlos a la persona o personas que en virtud del parentesco se encuentre obligada
a proporcionarselos, esto en aras de garantizar el acceso a una vida digna, situacion que encuentra
su razén de ser y fundamento juridico en la Constitucion Politica, que en su articulo 95 contempla
que “Son deberes de la persona y del ciudadano: ... 2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o

la salud de las personas”, dicho principio adquiere mas fuerza, y si se quiere una mayor obligacion



68

cuando se trata de las personas que hacen parte del nicleo familiar, ya que en este caso se encuentra
una doble proteccion constitucional, pues los lazos familiares y la relacidn parental se encuentra
ampliamente protegida, tal y como se desprende del articulo 42 que sefiala “La familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre

de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla”.

La decision de conformar una familia, es un derecho, que va acompafiado de deberes y
obligaciones, toda vez que no se debe olvidar que tanto nifias, nifios y adolescentes tienen derechos
por ser parte fundamental y vulnerable del nucleo familiar, los cuales son desconocidos o peor aun

vulnerados, tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia C-919 de 2001:

En varias oportunidades se ven vulnerados y menoscabados por sus padres, que
ignoran sus responsabilidades y niegan o privan de disfrutar de derechos béasicos a sus
menores hijos, a pesar de que los mismos, entre ellos, el derecho a los alimentos, encuentra
su base y se encuentran ampliamente esbozados en el articulo 44 de la norma antes
mencionada, asi “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.

A pesar de encontrarse consagrados en la Constitucion Politica, diversos derechos y
deberes, es inevitable encontrar que dia con dia existen diferentes formas de vulneracién a los
derechos antes mencionados, en especial los relacionados con los menores y entre los cuales resalta

que el derecho a los alimentos es uno de los mas dificiles de hacer cumplir por parte de los
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progenitores, quienes se excusan en situaciones propias, especialmente de inconvenientes en sus
relaciones interpersonales para evitar dar los alimentos que sus hijos necesitan, haciendo necesario
reclamarlos a traves de la Justicia ordinaria y a través de la coaccion y obligacion, lo cual acaba
de fracturar las relaciones intrafamiliares y alejar ain més a los padres de sus hijos, mas aun si con

la reclamacion se busca imputar un delito al padre infractor.

De igual manera, es preciso resaltar que a través de la jurisprudencia emitida frente a la
materia que nos ocupa, se le ha dado una especial importancia al derecho de recibir alimentos,
pues la Corte Constitucional ha emitidos diversas sentencias, entre las cuales resalta la C-258 de

2015 en la que se establece que:

el derecho de alimentos es un derecho subjetivo personalisimo para las partes,
donde una de ellas, que puede ser un menor de edad, tiene la facultad de exigir asistencia
para su manutencion cuando no se encuentra en condiciones para procurarsela por si misma
(lo cual, en el caso de los menores de 18 afios, comprende la prestacion de todo lo que es
indispensable para su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
educacidn o instruccidn y, en general, todo lo que es necesario para su desarrollo integral”,
estableciendo de esta forma, que ademas de que el derecho de alimentos se deriva de la
existencia de un vinculo familiar, el mismo encuentra su base en el principio de solidaridad,
ya que el alimentario no cuenta con los medios para asegurarse su propia subsistencia y
por tal razon requiere del apoyo y de la ayuda del alimentante, esto en virtud del interés
superior de los menores de edad.
Es de advertir, que por el mismo hecho de existir una relacion de parentesco, se deriva un
deber de solidaridad, que va acompafiado de una obligacion moral en virtud de la existencia de

lazos familiares, no obstante, las obligaciones de los alimentantes no se cumplen a cabalidad,
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menos aun si se deja al arbitrio de los mismos la responsabilidad que les endilga la ley, y es alli
precisamente, en donde el Estado en calidad de garante debe intervenir a fin de asegurar el

cumplimiento del derecho a los alimentos que tienen los nifios, nifias y adolescentes.

Es por lo anterior, que la Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2015, hace énfasis
en la importancia del papel del Estado al sefialar que “debe adoptar normas juridicas que protejan
a los menores de edad y, de este modo, evitar en la medida de lo posible, que las decisiones que
se adopten los afecten u obstaculicen el respeto y la proteccion de sus derechos”. De igual manera
dicha labor garantista se ve reflejada no solo en el hecho de aportar las herramientas necesarias
para hacer exigible dicho derecho, sino en la funcion social del Estado cuando los llamados a
garantizar el derecho a los alimentos de los menores se vean imposibilitados para hacerlo, y es alli
en donde se “debe poner en conocimiento de la autoridad administrativa competente esta situacion
para que, junto a su familia, reciban acompafamiento a traves de los planes y programas del

Estado”.

Ahora bien, atendiendo al principio de la solidaridad, es preciso traer a colacién lo
establecido en el articulo 411 del Cddigo Civil Colombiano, precepto que ha previsto un orden de
preferencia de los titulares del derecho a pedir alimentos y que se relacionan de la siguiente

manera:

10) Al conyuge. Corte Constitucional - Numeral 1o. declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1033-02 de 27 de noviembre de 2002,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio; "siempre y cuando se entienda que esta
disposicion es aplicable a los comparfieros permanentes que forman una union marital de
hecho". - Numeral 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

(Sentencia C-174-96 del 29 de abril de 1996). Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
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20) A los descendientes legitimos.

30) A los ascendientes legitimos.

40) A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo sin
su culpa.

50) A los hijos naturales, su posteridad legitima y a los nietos naturales. - Numeral

modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968

60) A los Ascendientes Naturales. - Numeral modificado por el articulo 31 de la

Ley 75 de 1968

70) A los hijos adoptivos.

80) A los padres adoptantes.

90) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

Es de esta manera, que la obligacion civil de proporcionar alimentos se encuentra
claramente establecida en la Ley, pues en la norma antes mencionada, se relacionan las personas
a quienes se deben alimentos, entre las cuales se encuentran los descendientes, quienes para el caso
deben cumplir con ciertos requisitos tales como ser menores de 18 afios, o que habiendo cumplido
la mayoria de edad se encuentren estudiando, esto, hasta la edad de los 25 afios, segun lo
establecido en el articulo 45 de la Constitucion Politica que sefiala “El adolescente tiene derecho

a la proteccion y a la formacion integral”.

Ahora bien, de lo anterior es posible concluir que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a los alimentos y que dicha obligacién recae sobre los padres como primera medida, pues

son ellos los llamados a cumplir a cabalidad el deber de proporcionar todo lo necesario para
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subsistir de una manera dignay para ello deben ser provistos de alimentacion, vivienda, educacion,
salud, todo ello en aras de asegurar un desarrollo completo e integral, puesto que como lo sostiene

la Corte Constitucional en la Sentencia C-657 de 1997,

La obligacién alimentaria, contemplada de tiempo atras en el Codigo Civil, encuentra hoy
fundamentos mucho mas firmes en el propio texto de la Constitucion Politica, particularmente en
cuanto respecta a los nifios (art. 44 C.P.), a las personas de la tercera edad (art. 46 C.P.), a las
personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta (art. 13 C.P.) y al conyuge o compafiero permanente (art. 42 C.P.), y es
evidente que el legislador no sélo goza de facultades sino que tiene la responsabilidad de establecer
las normas encaminadas a procurar el cumplimiento de los deberes a cargo del alimentante, las
acciones y procedimientos para que los afectados actlen contra él y las sanciones aplicables, que

pueden ser, como resulta del ordenamiento juridico vigente, de caracter civil y de orden penal.

Atendiendo al hecho de que los menores se encuentran en una condicion de necesidad
manifiesta, es claro que dicha situacion les habilita el derecho de reclamar alimentos, encontrando
que los mismos obedecen a una clasificacion, segln sea la forma de adquirir dicha obligacion, es
decir, se encuentran los alimentos voluntarios, que son aquellos que se producen por un acuerdo
entre las partes, o por la decision unilateral de uno de los obligados a suministrar dichas
erogaciones, asi mismo se encuentran los alimentos legales, que son los que se deben por ley y
que asu vez se clasifican en congruos y necesarios, los cuales segun lo establecido en el articulo
413 del Cadigo Civil Colombiano, en tratdndose de los primeros, son aquellos que habilitan al
alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion social y los

necesarios son aquellos que le dan al alimentario lo que basta para sustentar la vida.
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Ha sefialado la jurisprudencia constitucional que la obligacion alimentaria tiene ciertas
caracteristicas, entre las cuales se encuentra que la misma no difiere de otras obligaciones de
naturaleza civil, ya que presupone que existe una norma juridica ademas de una situacion de hecho,
como lo es el derecho a los alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, y la obligacion basada en
el principio de solidaridad de su grupo familiar especialmente y en primera medida de sus
progenitores, cuyo incumplimiento genera consecuencias en derecho, otra caracteristica de la
obligacion alimentaria radica en que se encuentra enmarcada dentro de un deber de solidaridad
que tienen los miembros méas cercanos de una familia y que busca en esencia permitir la
subsistencia de sus integrantes y que a la vez tienen la calidad de beneficiarios, conforme se sefiala

en el articulo 411 del Codigo Civil Colombiano, y que se menciono con anterioridad.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el deber de prestar la asistencia alimentaria radica
sobre dos requisitos esenciales, a saber, la necesidad del beneficiario de esos alimentos y la
capacidad con la que cuenta el obligado de prestar ayuda a la subsistencia de sus parientes, siempre
y cuando ello no implique el sacrificio de su propia existencia, siendo este punto muy importante
cuando de trasladar la omision de prestar alimentos a la jurisdiccion penal se trata, pues resultaria
a todas luces injusto castigar a una persona cuya capacidad econémica realmente no le permita,
sin sacrificar, su propia subsistencia aportar cierta cuota alimentaria fijada o solicitada por el
beneficiario, existiendo otros mecanismos menos lesivos, no solamente para quien incumple con
su deber solidario de prestar alimentos, sino para la familia en si, pues dichas actuaciones
resquebrajan mas rapidamente las relaciones familiares, encontrando alli otras posibles opciones

como lo es la aplicacion de la justicia terapéutica.

El deber de solidaridad y reciprocidad en materia de alimentos, resulta interesante, cuando

se analiza desde la Optica de la prevencion y posterior herramienta de solucion de conflictos
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suscitados por la omision en la prestacion alimentaria, ya que dichos principios ampliamente
desarrollados tanto en el Cédigo Civil Colombiano, como en el Codigo de Infanciay Adolescencia,
establecen los deberes de educar, cuidar y apoyar econdmicamente a los hijos, obligacion que
radica en primer lugar en cabeza de los progenitores, pero que por circunstancias que imposibiliten
a los mismos cumplir con dicha obligacion podréa ser trasladada en cabeza de los abuelos tanto

maternos como paternos, tal y como se sefiald en lineas precedentes.

Del anterior anélisis normativo y jurisprudencial, se concluye, entonces que, en primer
lugar se recurria a la legislacion civil para exigir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
surgidas al interior de la familia, sin embargo, como resultado del desconocimiento de dicho deber
moral y legal, se procedi6 a fin de garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, a emitir normas orientadas a sancionar penalmente la conducta

omisiva, y de ser el caso disponer la privacion de la libertad al infractor.

Asi mismo, del presente capitulo es posible colegir que se requiere con urgencia explorar
soluciones alternativas a la problemaética social generada con ocasion a la omision de prestar
asistencia alimentaria a los descendientes, sin que esto signifique eximir de la responsabilidad a
los progenitores, a partir de la aplicacién de medidas menos lesivas y despojadas del caracter
sancionatorio, para lo cual resulta imperioso dar aplicacién a las herramientas que nos brinda la
legislacion civil y algunas complementarias, tal y como la justicia terapéutica que permita afianzar

los lazos familiares y garantizar la preservacion de la unidad familiar.

Finalmente, de la jurisprudencia ampliamente analizada, se desprende que la inasistencia
alimentaria tiene como finalidad garantizar el minimo vital de los beneficiarios de los alimentos,
el cual nace y se fundamenta en el deber de solidaridad que une a los miembros de una familia, y

es alli de donde se desprende que lo que se busca tipificando la conducta antes sefialada es proteger
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el bien juridico de la familia, razon por la cual acudir a una solucion alternativa del conflicto que
carezca de la connotacion sancionatoria, tal y como lo es la justicia terapéutica, resulta a todas
luces méas beneficiosa, pues ademéas de procurar los alimentos de una manera amigable y

conciliada, se abre un espacio para fortalecer los lazos que unen a los miembros de la familia.
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7. CAPITULO II
LA REPARACION INTEGRAL, MECANISMO INSUFICIENTE DENTRO DE LA

ACCION PENAL, DELITO INASISTENCIA ALIMENTARIA

En el presente capitulo se abordaré la reparacion integral dentro del proceso penal como
herramienta de resarcimiento de los dafios tanto morales como patrimoniales causados por la
accion u omision de un determinado sujeto; de esta manera, se esbozan los lineamientos generales
dados por la jurisprudenciay la Ley frente a la reparacion integral y su inoperancia en tratdndose

de la conducta de inasistencia alimentaria.

Ademas los parametros que jurisprudencialmente que a lo largo de los afios han tomado

fuerza y cabida en nuestro ordenamiento juridico.

7.1 Accidn de la Reparacion Integral en el Sistema Penal
La reparacion integral se contempla para aquellos que han sido victima de alguno del delito
contemplados en el Cédigo Penal ley 906 de 2006, esta calidad se adquiere cuando basados en el

articulo 67 deber de denunciar Codigo de Procedimiento Penal, en donde el legislador, exhorta a

todos y cada uno de los ciudadanos, residentes o visitantes, a que pongan en conocimientos a las
autoridades de cualquier accién delictiva que puede afectar o trasgredir derechos de una o varias

personas.

El legislador si bien, garantiza el derecho a la familia como pilar fundamental de la
sociedad, contempla una “proteccion” especial, en cuanto a la manutencion de los menores, en
aras de garantizar un normal desarrollo, en ambientes saludables, a la recreacién a una familia, un

nombre, etc; por lo tanto, cuando se observa la realidad del pais, el panorama cambia radicalmente,
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debido a que aquellas instituciones encargadas de investigar el delito para este caso de inasistencia
alimentaria, la realidad contrasta drasticamente con aquello que el legislador planteo en la ley
sustancial, y dicha institucion se encuentran totalmente colapsados, debido a que, por alguna razén,

los casos han incrementado drasticamente.

Pero esto solo refleja una parte minima del verdadero problema, del trasfondo social y el
grado de afectacion que puede generar lo que para otros es un simple incumplimiento o sustraccién

del deber de dar alimentos a sus hijos.

Para este capitulo, se no se desarrollara a profundidad el como se origina esta problemética
o0 porgue los MACS, en muchos casos no cumplen esa funcion de amigable componedor, aqui se
verd como, después de surtidas todas las etapas procesales, como después de afios y afios de
proceso, con una sentencia condenatoria e imponiendo las sanciones contempladas en la Ley, las
resultas del proceso en la mayoria de casos son las mismas, sin contar con aquellas que son de

caracter psicoldgico, afectivo y emocional.

En el Cddigo Penal, Capitulo 1V Del Ejercicio Del Incidente De Reparacién Integral. Es
aqui donde supuestamente, culmina la accion penal y da cabida a la parte en donde se “reparan”
todas aquellas acciones que han sido lesivas con las victimas, el legislador brinda como
herramienta para la culminacion de esta, 7 articulos en donde expone de manera “facil y accesible”
como se puede iniciar y llevar el incidente de reparacién y como la victima puede ser reparada
integralmente, esto para la época en la que se expidid el Cédigo Penal y posteriormente el Cédigo
de Procedimiento Penal, posteriormente y ante la evidente congestion judicial, el legislativo llega
con un propuesta que sugiere y busca facilitar, agilizar los procesos, para que estos tenga una
terminacion adecuada, oportuna, eficiente y eficaz , surge entonces en el ordenamiento juridico, la

ley 1826 del 12 enero de 2017 que fue llamada “Proceso Abreviado”
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Ahora bien retornando al tema que nos atafie, para poder acceder al incidente de
Reparacion Integral, es importante adquirir la calidad de victima sea directa o indirecta de una
accion delictivo para el caso en concreto del delito de inasistencia alimentaria, debido a que no
cualquier persona puede acceder a este, segun lo lineamientos que la misma ley contempla, primero
el juez de conocimiento, debe reconocer u otorgar esa calidad a la o las personas intervinientes en

un proceso o se hagan parte de él, como lo menciona la H. Corte Constitucional al sefialar que:

Para acreditar la condicion de victima se requiere que haya un dafio real, concreto
y especifico cualquiera que sea la naturaleza de éste, que legitime la participacion de la
victima o de los perjudicados en el proceso penal para buscar la verdad la justica, el cual
se ha de ser apreciado por las autoridades judiciales en cada caso. Demostrada la calidad
de victima, o en general que la persona ha sufrido un dafio real, concreto y especifico,
cualquiera sea la naturaleza de éste, esta legitimada para constituirse en parte civil, y puede
orientar su pretension a obtener exclusivamente la realizacion de la justicia, y la busqueda

de la verdad, dejando de lado cualquier objetivo patrimonial” (Sentencia C-516, 2007).
Se analiza que toda victima debe haber sufrido alguna clase de dafio ya sea fisico o
psicoldgico, sin importar la naturaleza de este, debe existir la manera de reparar o resarcir dicha

vulneracién o afectacion que se genero.
Por otra parte, los lineamientos internacionales se han referido a la definicion de victima:

Se entenderad por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas

internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional
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humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término

‘victima’ también comprendera a la familia inmediata o a las personas a cargo de la victima

directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a las

victimas en peligro o para impedir la victimizacién. (Naciones Unidas Derechos Humanos,

2005)

Bajo estos lineamientos internacionales Colombia se mueve constantemente, debido a que
y como se consigna en la ley, los tratados internacionales tienen caracter constitucional, dichas de
definiciones hacen parte de este ordenamiento juridico y son de obligatorio cumplimiento aunque

el legislativo, en muchas ocasiones se quede un poco corto con su eficaz aplicacion.

Es importante aclarar que para llegar a lo contemplado en el Capitulo IV Del Ejercicio Del
Incidente De Reparacién Integral, del Codigo de Procedimiento Penal ( Ley 906 de 2004), hay que
poner en movimiento la jurisdiccion penal, esto se hace mediante el Procedimiento Abreviado
(Ley 1826 de 2017), el cual dentro de sus disposiciones indica que el delito de inasistencia
alimentaria requiere, de querella la cual es interpuesta sin necesidad de abogado, en busca de la
proteccidn de los derechos que han sido vulnerados para el caso, en representacion de los menores,

esto en cuento a como se adquiere la calidad de victima.

Como se ha desarrollado dentro del presente documento, la inasistencia alimentaria es un
delito que va contra la familia, y siendo principalmente los nifios, nifias y adolescentes quienes ven
su entorno totalmente afectado por dichas conductas, tiene una proteccion especial, la cual tiene

su fundamento en la Construccion Politica de 1991 y que reza lo siguiente:

Articulo 42. La familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por

vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
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matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. ElI Estado y la sociedad

garantizan la proteccion integral de la familia.

Por esa razon el legislador implemento herramientas para garantizar el cumplimiento de la
obligacion generada por el padre o la madre que se sustrae del hogar y que tiene una obligacion
moral y dineraria con los hijos, conyuge, o de aquel que disponga la ley, en aras de garantizar la
proteccion de aquello que la ley a contemplado como el extremo débil o vulnerable de esta clase

de uniones.

Es importante comenzar con la parte sustancial, iniciado por las etapas procesales que se
deben surtir, consiste en la Audiencia Concentrada — Audiencia de Juicio Oral segun (Ley 1826
de 2017), una vez se profiere sentencia y en firme, aqui es cuando segun la ley se puede dar tramite
o inicio al incidente de reparacion integral, “previa solicitud expresa de la victima del fiscal o del
ministerio publico” (Ley 1826 de 2017). Para lo cual se ha dispuesto un término de 30 dias,
vencido este la parte interesada perdera el derecho que le asiste de iniciar la reparacion integral en
la jurisdiccién penal y debera acudir a la jurisdiccion Civil, para hacer valer el derecho que le

asiste.

Lo anterior generando una congestion adicional al sistema judicial no solo en la
jurisdiccion penal, sino en la civil, agravando entonces la situacion del sistema judicial en
Colombia, generando reprocesos innecesarios, ineficientes y el cual, en muchos casos largos y

engorrosos, que lamentablemente no llegan a ser cumplidos en su totalidad.

Se reconoce como Vvictimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como
consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina a continuacion. Asi, pese a que
existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafio es el més significativo de todos,

pues es de la acreditacion de su ocurrencia que depende que las personas interesadas logren ser
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reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios establecidos en esta normativa.
Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dafio es amplio y comprehensivo, pues
abarca todos los distintos fendmenos usualmente aceptados como fuente generadora de
responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas

formas, el dafio en la vida de relacién, (..) (Sentencia C-052, 2012)

La sentencia es clara al mencionar que los nifios pueden pedir alguna clase de
indemnizacién por los perjuicios que se le generan, que solo que esta queda a la libre facultad de
la prueba, y de la interpretacion del juez que tenga o conozca el caso, por lo que los criterios para

su aplicacion son tan diversos como amplios.

El desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere existido frente a
la persona principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio,
reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segun
encuentra la Corte, la nocion de dafio comprende entonces incluso eventos en los que un
determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u acciones
que directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite que a
su abrigo se admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre
que por causa de esa agresion hubieren sufrido una situacién desfavorable, juridicamente
relevante.” (Sentencia C-052, 2012)

En esta sentencia se relaciona estrechamente la victima con el dafio que se genera de una
conducta punible, una vez adquirido este reconocimiento por la justicia, se puede acceder a lo que
se busca en toda accion penal, recibir una reparacion integral, que traduce el pago de los perjuicios
que se generaron de una conducta que ha generado alguna clase de dafio y que se encuentra

tipificada en el ordenamiento juridico colombiano , para este caso la inasistencia alimentaria.
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Debemos aclarar que, dentro de los postulados plasmados por el legislador, no se establecio
cudles son la protocolos o reglas a seguir para tazar los dafos, simplemente se deja muchos de los
aspectos a criterios particulares y apreciaciones del juzgador, ya que no establece la tasacion de
dafos y perjuicios en la accion penal, ¢esas postulaciones se deben hacer en base a los criterios
estipulados en la jurisdiccion civil?, es aqui donde las discrepancia frente a la reparacion surgen,
para algunos el legislador se queda corto en cuanto a las apreciaciones de caracter legal, para
otros, es mas conveniente simplemente dirigirse a la jurisdiccion civil ya que en esta se han
establecidos parametros un poco mas claros, frente a lo las pretensiones y la tasacion de dafios,
¢peroy donde queda el principio de economia procesal y celeridad? ¢Es justo con las victimas que
después de afios de procesos en la jurisdiccion penal, se deba acudir a otra para lograr el fin de

estado? ¢Donde queda el fin de la pena?, ;donde queda la funcién del estado?

Como resolver todas estas preguntas, ante una justica que no tiene como garantizar nada
de su funcion principal, donde jueces y fiscales, se vuelven intocables, incontrovertibles y
cuestionan hasta sus mismas instituciones, donde se vuelven incapaces de cumplir con su funcion
publica, acudiendo a sin fin de excusas y pretextos para justificar su falta de capacidad incluso

frente a los casos mas simples, y demas funciones que fueron asignadas para el cargo.

Ahora bien, una vez surtidas todas las etapas dispuestas para eso, después de afios de
tramite y demas, vemos que, en la actualidad y conforme a lo estipulado en el proceso abrevado y
como lo dice su introduccion con el fin de proponer estrategias que propugnen la descongestion
del sistema judicial, en especial el sistema penal acusatorio, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 1826 del 2017, “Por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial
abreviado y se regula la figura del acusador privado”. Lo que a la fecha, dos afios despues de su

promulgacion, no se ha visto la descongestion, tampoco los avances en dichos procesos, por el
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contrario, el cambio genero traumatismos debido a que nuestros fiscales, jueces y funcionarios en
general, (como suele pasar) no estaban preparados para el cambio y tampoco buscan herramientas

para su debida capacitacion y auto formacion.

Teniendo en cuenta que, en la actualidad, coexisten dos leyes procesales (Ley 600de 2000
y Ley 906 de 2004), por principio de favorabilidad se toma de la primera, figuras no desarrolladas

en la segunda, tal es el caso de la indemnizacion integral.

La indemnizacién integral es: la reparacion total por parte del victimario de los
perjuicios causados en virtud o como consecuencia del delito. Es indispensable que se
cubran todos los perjuicios causados a la victima, a saber: dafio emergente, lucro cesante,
dafio moral objetivo, dafio de vida en relacion y pretium doloris. (Fiscalia General De la
Nacion , 2017)

Esta definicion oficial es la que el ente encargado de investigar esta clase de delitos,
muestra el victimario tiene la obligacion de reparar integralmente a aquella persona o grupo de

personas a las cuales les genero alguna clase de dafio, siendo esto parte de la misma accion penal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la reparacion integral se debe aplicar teniendo en cuenta

varios factores:

)] Tipo de ley y procedimiento aplicado al proceso, esto quiere decir que si se
tramito por el procedimiento ordinario estariamos ante la reparacion y los
términos contemplados en Codigo Penal, Capitulo 1V Del Ejercicio Del
Incidente De Reparacion Integral. Los cuales nos dan un término de 30 dias,
una vez ejecutoriada la sentencia, para que se solicite se dé tramite de la

accion de reparacion. (Ley 600 de 2000)
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1)) Por otro lado, es imperativo resaltar que, si el delito de inasistencia
alimentaria se tramito mediante el proceso abreviado, la figura del acusador
privado tiene relevancia y es este que, en representacion de la victima, lo
solicitara la gran diferencia, es que la reparacion integral se pedira, junto
con el escrito de acusacion, de lo contario se perdera la oportunidad
procesal para realizarlo. (Ley 1826 de 2017)

Diferencias notorias que marcan grandes cambios en el tramite y sentido de la reparacion.

Lamentablemente la reparacion integral se vuelve el eje central de las discusiones
suscitadas en las acciones penales, las cuales se vuelven insuficientes debido al poco interés de
conciliar, ademés de la falta de herramientas, para garantizar estas, como se evidencia en la
realidad social y se ha mencionado antes, las acciones judiciales son demoradas y poco efectivas
en el pais, debido a la congestion y falta de garantias en las que nos encontramos actualmente, solo
aquellos que cuentan con los recursos (econdmicos) tienen la capacidad de contratar un profesional
que brinde el acompafamiento, asesoramiento y orientacidn frente a las actuaciones que se surtan
en el desarrollo de un proceso, son estos los que pueden tener resultas efectivas en los procesos,

que se instauran (parte activa y pasiva de un hecho delictivo).

Encontrando un fendémeno de abandono y desatencién judicial por parte del estado, en
donde la duracidn de los procesos, para delitos como el de inasistencia alimentaria, solo empeoran
las situaciones del indiciado o acusado, ya que con el pasar de los dias, la obligacion monetaria
crece, lo que hace en la mayoria de los casos que las cifras sean millonarias, perjudicando a los
menores, que son las victimas directas de esta clase de delitos y que no lograran la reparacion

integral.
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A pesar que el legislador ha intentado por todos los medios de generar herramientas, para
que esta clase de delitos que muy a pesar de estar en cabeza del estado, son de oficio y buscan
proteger el vinculo familiar, es insuficientes y por el contrario las victimas siente una desatencion
estatal, re-victimizadas y vulneradas al enfrentarse a situaciones, en donde simplemente “no se
logra ubicar al acusado(a)” violentando directamente el derecho de los nifios, nifias y adolescentes

de gozar de un ambiente sano, de tener una familia y a crecer en condiciones optimas.

Por el contario la accién penal, agudiza la problemaética social, los vinculos familiares se
ven disminuidos, sabemos que las familias en su estructura han cambiado, lo que conocemos en la
actualidad como familias tradicionales (hombre y mujer), no son las Unicas que reconoce la
sociedad y la ley ya que encontramos, familias homoparentales, familia extendida, multi-especie,
y las cuales por diversas razones se componen de uno solos de los padres, sin que esto sea
impedimento, para que estan gocen de aquella proteccion constitucional. “La finalidad principal
de esta accion judicial, es la de obtener la solidaridad entre los miembros de una familia para
procurar la subsistencia de sus integrantes” (Sentencia No. 21023, 2006), siempre se habla del
apoyo mutuo, de la ayuda y de la solidaridad entre los padres y el sustraerse del hogar no justifica

de ninguna manera que estos valores se extingan.

Entonces, se puede asegurar que los legisladores han sido claros en reconocer que la
inasistencia alimentaria atenta con la solidaridad de la familia, del vinculo afectivo que debe existir
entre los entre padres e hijos sin importar las condiciones externas o sociales, que mediante una
accion penal, coercitiva busca remediar (de forma paradojica y hasta un poco sinica), aquellas
relaciones interpersonales que se averiaron o estan nulas, sin importar el estado de los vinculos
afectivos entre los padres y sus hijos, esto no puede ser un impedimento para que el padre o la

madre que se aparte del ndcleo familiar, deje de velar por la formacion, alimentacion, vestimenta,
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recreacion y todo aquello que garantice un crecimiento en condiciones dignas, de los menores que
son las victimas de este delito, dichas afectaciones se deben mirar desde dos Opticas y como se ha

plasmado en varios postulados jurisprudenciales.

Influyen en el anélisis: la gravedad de la lesion, el grado de perturbacion siquica
derivada de la misma, la linea de parentesco, la intimidad y solidaridad con la victima; en
general, el estado de esa relacion antes, durante y después del suceso. (Referencia 31248,
2009).

Basicamente, lo anterior, significa que se generan dafios y perjuicios que se deben
indemnizar, por la gravedad de la conducta teniendo en cuenta que lo que se lesiona, es la
estabilidad psicolégica y emocional de los menores, que también hay un perjuicio y por qué no
decirlo del padre o la madre que tiene la custodia del menor, que debe poner su esfuerzo y tiempo,
para iniciar y dar tramite a esta clase de acciones, que como se ha hecho énfasis, son procesos muy
demorados y engorrosos, ademas que tampoco se surten la etapas procesales, de manera que estén
acorde a los principios del derecho y de aquellos que estan plasmados en la funcién publica
regulados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
también se pueden llegar a establecer que hay dafio a aquella familia extendida que colabora en la
formacion de los menores (abuelos, tios, primos etc.), que se vuelven y asumen las figuras
ausentes, viviendo y compartiendo, aquellas situaciones que generan afectacion a desarrollo

familiar.

No se debe olvidar que la jurisprudencia y la doctrina no han aceptado existencia
de perjuicios morales en los delitos contra el patrimonio econémico, por cuanto aquellos
se refieren al lesionamiento de sentimientos mutuos, de relaciones sentimentales que no se

pueden afectar cuando se trata de animales o cosas. Los perjuicios que se pueden dar en
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esta clase de delitos, seran los materiales, bien en su manifestacion de dafio emergente o
en la de lucro cesante, ambos perfectamente indemnizables y sobre los cuales el juez debe
interrogar al perjudicado [...] (Martinez, 1987).

Claro que para muchos tratadistas, es importante que se practique la prueba, que
corresponda, para que le juez pueda hacer la valoracion probatoria y apreciar para si y pueda
interpretar que clase es la afectacion que se generd, debemos ser claros que a pesar que los
perjuicios morales son relativos, ya se ha manifestado que para que estos puedan ser valorados, es
necesario que aquel que desea pedir la reparacién de estos dafios (para los delitos de inasistencia
alimentaria) es necesario que el menor acuda, como minimo a una valoracion psicolégica o en su
defecto se pueda interrogar en el proceso, con las protecciones y de acuerdo a lo previsto en el
cddigo de infancia y adolescencia. Aqui aplicamos aquellos principios de la actividad probatoria
en donde se manifiesta la carga dinamica de la prueba, la calidad de quien puede probar y como lo

debe hacer, esto persiguiendo los intereses, de la parte que la requiere.

Es importante comentar que los perjuicios morales deben precisarse en relacion con
cada perjudicado, siendo obvio el estudio del nexo sentimental que lo vincula con la
victima; éste surge especialmente en los delitos contra la vida y la integridad personal,
pues, como atrds se comentd, se deterioran sentimientos, tratos afectivos, aspectos
sicologicos, que se dan en la comunicacion con personas y no con cosas” (Martinez, 1987).
Para la tasacion de perjuicios, y mas en aquellos delitos que atentan contra la familia, se

debe medir el contacto y el vinculo afectivo, para los tratadistas, es importante encontrar una forma
de “medir” relaciones padres/madre, ausente del hogar con sus hijos, aunque no se especifica
cdémo, expondremos tres teorias que deberias ser igual de validas para la cuantia de perjuicios, es

aqui donde se plantea un teoria de la clase de vinculo y la posible afectacion que puede generar,
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manejando hipotesis de vinculos y presencia de aquel padre o madre que se sustrajo del nucleo

familiar de la siguiente forma:

Primera: Vinculos Afectivo Positivo, Dependencia Emocional.

En aquellos casos en donde el padre o madre que se sustrajo de hogar, mantiene
contacto constante con su hijo, brindado afecto, proteccién, apoyo moral, entre otros, para
satisfacer las necesidades de caracter emocional de los menores.

Aqui el perjuicio es netamente econémico, en donde le delega la responsabilidad
de la manutencidn, vestimenta, vivienda, alimentacion entre otras al padre o madre que
tiene la custodia.

Segunda: Vinculos Afectivo Positivo, Independencia Emocional Parcial.

En este caso, aunque el menor tiene contacto con el padre 0 madre que se sustrajo
del hogar no es constante, tiene parcialmente autoridad, tampoco hay apoyo econdémico.

Tercero: Ausencia de Vinculos Afectivo Positivo, Independencia Emocional Total.

Para este caso, es claro que no hay ninguna clase de vinculo entre el padre o la
madre que se fue del hogar, ademas no existe intencion de apoyo emocional, ausencia total,
lo cual no permiti6 que se generaran vinculos afectivos positivos, figura ausente y
desconocimiento de su progenitor.

Estas teorias surgen de la mera observacion de las relaciones que se ven reflejadas
en los procesos judiciales, sabemos ademas que las relaciones pueden ser mucho mejor o
peor de lo planteado porque la realidad de este delito alcanza niveles inimaginables.

El legislador debe tener en cuenta que los perjuicios, no son solo de tinte

econdmico, estos son afectivos en donde el mas critico, es el tercero, el padre o la madre
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que se sustrae, no hace parte de la formacion de su hijo, negandole el fortalecimiento de

factores morales y éticos que se forman en los nifios y nifias.

La Corte no comparte los criterios del demandante. Como se dijo antes, el
fundamento de la obligacion alimentaria es el deber de solidaridad que une a los miembros
mas cercanos de una familia, y su finalidad es la subsistencia de los beneficiarios. El bien
juridico protegido por la norma acusada es la familia y no el patrimonio. A pesar de que
dicha obligacion se traduce, finalmente, en una suma de dinero, no se castiga a quien
la incumple, por defraudar el patrimonio ajeno, sino por faltar a un deber nacido del
vinculo de parentesco 0
matrimonio, y poner en peligro la estabilidad de la familia y la subsistencia del
beneficiario” —las negrillas son nuestras- sentencias (Sentencia C237 , 2002)

Dentro del desarrollo jurisprudencial, la corte mantiene una postura que busca que se
transcienda netamente del valor econémico, debido a que lo que se incumple es el deber que surge
con aquellos que comparten el vinculos sanguineo o civil que estima la ley, lo que esto acarrea son
limitaciones en todas y cada una de las actividades, que se desarrollan diariamente, ya que con la
conducta que se despliega afecta el normal desarrollo del menor debido a que esta ausencia afecta
el desarrollo del menor en condiciones dignas, en donde puede gozar de crecer sin mayores

traumatismos, lo que no le permite disfrutar su nifiez.

La corte aboga no solo por el valor dejado de percibir, sino las consecuencias de dichas
conductas, lamentablemente para el menor, los perjuicios de estas acciones, se deben tasar en
dinero, en donde las acciones judiciales aumentan y como se ha visto, la ruptura de vinculos
afectivo, dejando al menor en estado de vulneracion total o parcial dependiendo el caso, con la

ausencia de una figura bien sea paterna o materna, por su parte los prejuiciosos derivados son
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irreparables e irremediables, a pesar que la ley busca la proteccion de esto, dificilmente el dinero

lo podra remediar.

(...) que el injusto de la inasistencia alimentaria sobrepasa los linderos de un simple
dafio al patrimonio econdmico y ostenta una pluralidad ofensiva que abarca intereses
supra-materiales, e incluso supra-personales, como quiera que afecta en forma directa la
unidad familiar y la solidaridad entre sus miembros, con el consabido dafio a la vida en
relacion y a la formacion de los hijos menores”. (Ref 32248 , 2009).

Entonces en esta clase de delitos, el legislador ha previsto que busca la proteccion integral
del menor, del perjuicio que puede causar tanto moral, psicolégicamente y emocionalmente, en
una sociedad en donde la familia ha sido revaluada, en donde se presentan constantes cambio y la
aplicacion de los derechos deben cambiar ampliando su aplicacion, quedandose en la mayoria de
casos corta en la aplicacién, si bien se ha buscado proteger a futuras generaciones, en la
materializacion de estas se queda un tanto corta, debido a que nuestro sistema judicial se encuentra
colapsado, lo que genera un percepcion de inseguridad juridica, en donde la jurisdiccion penal se
vuelve incapaz de tomar medidas eficientes y coercitivas en contra aquellos que tienen el deber
legal y moral de formar las generaciones del futuro. No solo la limitacion es de caracter econdémico,
tanto el legislador como el desarrollo jurisprudencial que a la fecha se ha realizado del tema, han
intentado trascender e intentar legislar buscando la proteccién en espacial de los nifios, nifias y
adolescentes que presenten esta clase de vulneraciones, evidenciando que hay un dafio permanente

en la sociedad.

Ahora bien, todos estos dafios solo seran reparados de manera meramente econdémica, no

hay otra manera (aparente), entonces hablamos que todo el dafio moral causado sera representado
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en dinero, pero, aun asi, es insuficiente porque el dinero no repara el vinculo que se fracturo, pero

es la manera que se establecio de resarcir un dafio.

Después del desarrollo jurisprudencial, se realizara un exploracion del procedimiento que
establece el legislador, para que se lleve a cabo la reparacion integral, como primer parametro, se
debe evaluar que tanto dafio se gener6 de la conducta punible aqui cuestionada , en pocas palabras

cuénto vale el dafio que se generd, para eso el legislador dispuso:

Articulo 278 Juramento Estimatorio: Para determinar la competencia de las
conductas punibles contra el patrimonio econdémico, la cuantia y el monto de la
indemnizacién, podra ser la que fije el perjudicado bajo la gravedad del juramento, siempre
y cuando no sea impugnada durante la investigacion por cualquiera de los sujetos
procesales, caso en el cual el funcionario decretara la prueba pericial para establecerla (Ley
600 de 2000)

Entonces que el dafio causado se debe cuantificar, se debe estimar y comprobar el nivel
de la afectacion, y como el dinero puede comprar o “intentar” reparar el vinculo que fue fracturado,
entonces el mensaje del legislador es claro, en los delitos de inasistencia alimentaria, el dinero
sanea la falta o la ausencia de uno de los padres, a si sin mas, no existe de alguna manera una
sancion moral o minimamente en donde el infractor tenga un reproche social, el cual es necesario

para asi poder cambiar la mentalidad del infractor y de esta manera formar buenas bases morales.

La sociedad debe entender que esta clase de delitos afectan en el torno social de quienes lo
padecen, ademas del desgaste de los intervinientes en el proceso juridicial, (parte activa, parte
pasiva y organo jurisdiccional) ya que como vemos en un pais como Colombia hay conductas que
se normalizan, a pesar que la ley las prohiba, la inasistencia alimentaria es un delito que

lamentablemente, se ve ejecutado con mas frecuencia, que ha desbordado lo que el operador
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judicial. Siendo insuficiente el accionar juridico lo que hace ver a la jurisdiccion penal indtil ante

la opinidn publica.

Los alimentos son la base fundamental en el desarrollo de los menores, pero ellos
no solo constituyen una cuota para comprar mercado, vestido y pagar estudios, Sino
también para recreacion y el amor que por obligacion deben prodigarles los padres a sus
hijos (Referencia 31248, 2009)

Mientras tanto, nuestras altas cortes y tribunales, hacen un esfuerzo para poder garantizar
los derechos de aquellos que han sido vulnerados por parte del padre ausente, garantizando el
normal desarrollo de las actividades, en pro de garantizar el normal crecimiento de los nifios, nifias
y adolescentes, lo que llamamos “cuota alimentaria” no es otro que la forma en que se debe
garantizar no solo el alimento, vestido, educacion, es aquella que estabiliza y coopera
conjuntamente para el normal desarrollo y crecimiento de los menores, debemos como sociedad
dejar de estigmatizar al padre o madre ausente, y de victimizar al padre o madre que tiene la
custodia, que para nuestro entorno social, estd en una lucha diaria y distinta, ya que son

circunstancias normales de la sociedad que como hemos visto , ha cambiado en muchos aspectos.

Como sociedad, se han establecido habitos errados y concepciones del mundo muy
diferentes a lo que actualmente se esta dando, se debe trascender de las posturas actuales debido a
que las personas conforman familias con o sin vinculo afectivo, lo cual para la justicia debe y es
indiferente, aqui lo que es importante, es que las relaciones se manejen entre el respeto, que los

menores tengan ambientes sanos, donde el goce de su nifiez lo cual debe ser lo primordial.

En la actualidad el gran problema es ver a los nifios, nifias y adolescentes como aquellas
herramientas para “dafiar”, “incomodar”, “molestar” al otro, en una sociedad que cambia

constantemente la forma de ver el mundo y en donde la justicia, debe ir al paso de los cambios
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sociales que se avecinan y que no cesan, si bien el aporte econdmico, ayuda al desarrollo integral

del menor, el vinculo afectivo se queda en un ultimo plano.

La inasistencia alimentaria, como ha quedado decantado por doctrina y
jurisprudencia, es un tipo penal de peligro, que no requiere la acusacién de un dafio efectivo
al bien juridico protegido; de ejecucion continuada o de tracto sucesivo, dado que la
violacion a la norma persiste hasta tanto se dé cumplimiento a la obligacion; con un sujeto
activo calificado, en cuanto no puede ser otro diferente a la persona civilmente obligada, y
con un elemento adicional, contenido en la expresion "sin justa causa". Es delito
esencialmente doloso, lo que exige conocimiento mas voluntad de realizacion en perjuicio
del bien juridico representado en la familia. (Referencia 31248, 2009)

Al referirse “no requiere la acusacion de un dafio efectivo al bien juridico protegido™ nos
referimos a que el solo incumplimiento ya se constituye en delito, debemos dejar claro que, por
ninguna razon, el sustraerse de brindar alimentos al menor, sin importar la “causa” se aleja del
dafio, que se le puede generar por dichas conductas, es claro para el legislador busca proteger los
derechos de los menores, pero de manera insuficiente, debido a que este solo se ha enfocado a
limita su actuar a lo netamente econémico, el dafio se transforma en factores econdmicos, el dafios
se traducen en pagar, en un mundo globalizado, en donde el capitalismo es el abanderado y el dios

dinero arregla todos los problema del mundo.

Lo anterior envia el mensaje errado a la sociedad, las cosas deben trascender y ain maés
cuando se trata de la formacion integral de las generaciones del futuro, uno de los postulados que
deberia tomar importancia en esta clase de conductas (inasistencia alimentaria) que no todo se
puede arreglar con dinero, el dinero es una ilusion que proporciona una sensacion de tranquilidad,

pero que deja al azar la formacion moral y ética de nuestros nifios, nifias y adolescentes, entonces
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estamos en un mundo en donde el afan de conseguir dinero, de aparentar tranquilidad para si y
proyectarla en un sociedad, hace que la sociedad en si se aparte de los pequefios placeres de la

vida, de aquellos que nos hace anhelar el mafiana, esto como reflexion.

Ahora bien, otra pregunta que surge de la presente conducta es como una sociedad, con
grandes avances en muchos campos de su desarrollo, tiene estancada la proteccion efectiva, de sus
menores, como llegamos a estos indicies en donde, los padres de manera voluntaria se abstienen
de brindar el apoyo econémico y moral a sus hijos, como la sociedad lleg6 a estandares tan bajos,
que consisten en negar de manera voluntaria y hasta dolosa, solo por perjudicar a la ex pareja, lo
que denota que socialmente estamos, en una transicion compleja, que el “temor” y el “respeto” por
la justica es casi nulo, todo esto debido a la poca eficiencia que se ha demostrado a lo largo de los

ultimos afios.

Ante la delicada situacion de los despachos judiciales, la saturacion de procesos, en donde
el operador de justica se ve insuficiente lo cual agudiza la ya complicada situacion del pais, en

materia de proteccion efectiva a nuestros nifios y nifias.

Facilmente el padre o la madre ausente, aquel que se sustrae de su responsabilidad de
aportar econdmica y moralmente a la formacidn de sus hijos y como la percepcion general es que
no pasara nada, de alguna manera legitima el accionar del infractor, ademas sumandole el
hacinamiento carcelario, la corrupcion, etc. Lo mas critico de la situacion es que legitimamos estas
acciones, dependiendo del punto de vista que nos atafie, generando una normalidad social, en
donde sin importar las condiciones econémicas o el estrato socio econémico, el sustraerse es
normal, frecuente y no aportar econémicamente, ni tampoco ayudar en la formacion y cuidado del
menor, se vuelve conductas constantes, nada reprochables de la cual siempre encontramos

justificacién
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Socialmente es claro que se esta fallando, que no solo se reprocha aquello que nos afecta,
pero que cuando solo somos simples observadores de las conductas, tenemos una seria tendencia
a justificarlas, a quitarles aquella conducta que el legislador considero como delito, que se
encuentran positividades, y las cuales deberian ser sancionadas efectivamente, no podemos
analizar meramente el delito pro su simple infraccion, sino mas bien todo el entorno que afecta,
tanto personal, como familiarmente y por qué no socialmente ya que la constitucién ha tomado la

familia como base fundamental de la sociedad.

Sea lo primero mencionar que en caso de ser procedente la indemnizacién por este
rubro, el monto del paliativo debe respetar lo dispuesto en el articulo 97 del Cédigo Penal,
segun el cual: la pretension referida Unica y exclusivamente a perjuicios morales subjetivos
solo puede ascender a un maximo de 1000 s.m.l.m.v.2; igualmente, hay lugar a tener en
consideracién los factores alli definidos de conformidad con la interpretacion que ofrecio
la Corte Constitucional en su (Sentencia C-916 del 29-10-02), M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa. (Referencia 31248, 2009)

Pero el legislador debe limitar su actuacion al alcance, la materializacion econémica de los
dafios y perjuicios es la manera mas factible de logar una relacion integral, es aqui donde se
evidencia, la razon del por qué, pero el como lograr esta en la accion penal, se queda bastante
corta, ya que como se ha evidenciado, no se ha dispuesto unas reglas claras de “juego”, de como
podemos llegar a la reparacion integral, y como en el delito de inasistencia alimentaria, entonces
le damos competencia a un juez de la jurisdiccion penal, el cual se encargar netamente de valorar
y elevar la prueba, para poder establecer la responsabilidad del que se puede Ilamar victimario, no
para establecer cuanto y el valor de la cuantia, se debe establecer los dafios morales y de mas que

se han causado por la materializacion de dicha conducta.
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Pero como se podra alcanzar una eficiente y recta actuacion de justica, cuando el encargado
de dar aplicacion a la tasacion de dafios, no lo sabe hacer, no debemos remitir a criterios auxiliares,
puntualmente en la jurisprudencia para poder establecer cémo y cuanto deben ser los

resarcimientos econdémicos que debe recibir la victima del delito.

Lo que denota que nuestros operadores de justicia, mas precisamente en la jurisdiccion
penal, en la actualidad no se encuentran capacitados para tales criterios, podemos incluso decir
que, el legislador no previo una situacion de congestion de la justicia como se ha dado en la
actualidad y menos que deberia garantizar la eficaz reparacion de la victima y que para el delito

de inasistencia alimentaria la reparacion integral es nula e inexistente.

Debido a esto, los vacios que fueron permitidos debemos recurrir entonces a otra rama del
derecho para suplir o llenar los vacios normativos del incidente de la reparacion en la accion penal

entonces podemos decir que:

(...) que el incidente de reparacion integral es un tramite civil llevado a cabo ante
un juez penal, por lo que puede decirse que para efectos del mismo el "juez penal se
convierte en juez civil" al tener que aplicar el Cédigo Civil y el Cddigo de Procedimiento
Civil (o Codigo General del Proceso después del 1° de enero del 2014), dados los vacios y
la casi total ausencia de codificacidn sobre este tema por parte del cddigo de procedimiento
penal. (Peldez, 2013)

Existe de esta manera una contradiccion jurisdiccional y de conocimiento, debido a que a
pesar que sabemos que los profesionales del derecho, abogados son profesionales integrales,
conociendo de todas las ramas del derecho, ademéas de saber donde consultar, para asi darle
aplicacién de los tramites para su cumplimiento, el problema reside, en que no hay reglas de

aplicacion eficiente, ya que para muchos doctrinantes y jueces de la replblica, esta accion en la
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jurisdiccion penal, carece de regulacion y por ende queda netamente a criterio del juez, como se

dara aplicacion efectiva del incidente de reparacion integral.

Por cuanto el legislador al regular el tema incidental dejé como vacio en la
regulacion procesal lo relativo al tramite que debia seguirse con respecto a la produccion
e incorporacion probatoria durante dicha fase. (Pelaez, 2013)

En donde es evidente, que en muchos casos, después de todo el tramite que conlleva,
el obtener una sentencia, la cual se traduce en la verdad procesal de los hecho materia de
controversia, para el caso que se dé el incidente , debe ser condenatoria, en donde se busca castigar
la conducta, en muchos casos serd de enmarcar, debido a que el para esta instancia condenado, en
la mayoria de casos no cuenta con procedimiento alguno con el cual se pueda garantizar la

reparacion integral, que como se ha mencionado, traduce el valor economico.

En conclusién podemos decir las victimas del delito de inasistencia alimentaria pueden,
solicitar ademas de lo adeudado, una reparacion integral por conceptos de lucro cesante, dafio
emergente, dafio moral etc., desarrollo jurisprudencial que sigue en contricién, el cual debe gozar

de una carga probatoria que esté a criterio del juez.

Por otro lado, que es l6gico pensar, que si no se logra el pago de lo adeudado con intereses
y demas de cuota alimentaria, una reparacion integral y conforme a los pardmetros que establece
la ley, los cuales son nulos, es imposible lo que afirma, que esta media es obsoleta y se debe dar

un cambio enfocado a cambiar la manera de pensar del entorno social
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8. CAPITULO Il
LA JUSTICIA TERAPEUTICA COMO ALTERNATIVA EN EL TRATAMIENTO

DENTRO DEL SISTEMA JUDICIAL

En el presente capitulo se plantea la estructuracion de la justicia terapéutica dentro del
marco del tratamiento delictivo, se puede entender como una interpretacion de la Ley en el
contexto terapéutico para el individuo, atendiendo a las emociones y estados en los que este versa
desde la dptica de la humanizacion del proceso judicial generando u tratamiento terapéutico para

el sujeto.

8.1 Aproximacion A La Justicia Terapéutica

Desde una concepcion filosofica, la autonomia entendida como un tipo de libertad
absoluta, en la que la forma de actuar de la persona responde a una concepcion ética'y moral y no
de influencias ajenas, se puede entender que a groso modo la autonomia desde la Optica Kantiana
que esta corresponde a cuando la razén en su forma mas pura y el respeto a la ley moral conducen
los actos de la persona, en sintesis, se “define la autonomia, negativamente, como la independencia
de la voluntad respecto de los factores empiricos y, positivamente, como la determinacion de la
decisién mediante la mera forma de ley universal, de la que debe ser susceptible una maxima”
(Sieckmann, 2007). En este sentido, se puede entender que todo acto corresponde en primera

medida a la decision libre y autbnoma de un sujeto.

Entonces, se puede inducir que indistintamente de las consecuencias que puedan ser
previstas, la conducta humana se funda en una autonomia concebida en principio como el ejercicio
de la libertad, y que esto de manera positiva o negativa conlleva a la concepcion de lo injusto y de

la culpabilidad. Teorias del Derecho Penal plantean que los presupuestos relacionados con el
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injusto penal se fundan en valoraciones negativas sobre la accion y el resultado, esto quiere decir
que, se analizan desde la concepcion de los valores ético morales y sociales, y por otro lado desde
el bien juridico que se tutela, otorgando asi a la accidén negativa un sentido tan real ligado a la

percepcidon humana correspondiente a la materializacion de un antivalor.

Por consiguiente, es preciso indagar que se entiende como un valor y su antitesis, es decir,
el antivalor que genera una percepcion negativa en la conducta. Los valores entonces entendidos
como aspectos positivos, divinizados de cosas y hechos que encajan en la realidad de un individuo;
estas conductas o apreciaciones al recibir un refuerzo positivo entran en la dptica de la realidad
permitida y se valoran de forma adecuada; asi pues, que “los valores no se reducen al ethos de una
sociedad, al sistema de habitos, comportamientos y normas gque también la organizan y regulan y
le confieren sentido, pero que solo en la medida que son valorados se constituyen en valores”
(Parga, 2008), entonces, es permisible pensar que los valores son una serie de calificativos de un
“deber ser” que se impone socialmente ya que se regulan las actuaciones por estructuras normativas
ordenadas de manera simbdlica en la medida de la idealizacion de una sociedad tranquila,

equitativa, etc.

Estos condicionamientos sociales llevan a los sujetos a pretender comportarse de cierta
manera en la que las exigencias sociales hacen que los actos sean valorados de forma positiva o
negativa y los estimulos que recibe el sujeto ligan su expectativa de pertenecer o sentirse incluido
en determinados grupos sociales, es decir que, “la percepcion de los valores se funda en una razén

practica” (Parga, 2008).

A lo largo de la historia conductual, sin pretender profundizar en ello, los valores influyen

de manera directa en las esferas sociales de los grupos humanos, se puede llegar a afirmar que no
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existe una sociedad o grupo social que carezca de valores, ya que estas formas de apreciacion son

formas de diferenciacion significativas de hechos.

En tal sentido, se entiende pues que las emociones del sujeto se ven implicitamente
relacionadas con su actuar y en la forma como concibe la posibilidad de tomar decisiones

entendiendo, en la mayoria de los casos, las consecuencias que de esta pueda surgir.

En atencion a lo anterior, para la década de 1980 — 1990 se presenta un nuevo concepto
para el tratamiento de situaciones juridicas enfatizando en el impacto emocional del sujeto. Los
profesores en Derecho David Wexler y Bruce Winick presentaron en el Congreso Internacional el
concepto de Justicia Terapéutica (TJ) definiéndolo a groso modo como “el estudio del papel y del
impacto de la ley en el espectro emocional y en el bienestar psicoldgico de las personas”. (Wexler
B, Farifia Rivera, Morales Quintero, & Colin Soto, 2014) otorgando una nueva vision y
posibilidades de brindar tratamiento a las conductas delictivas y como se interrelaciona la Ley con

el hombre en si.

Los conceptos de TJ (Justicia Teraéutica por sus siglas en inglés) si bien inician con
aplicacién en Estados Unidos, Canada y Australia, donde se encuentran mas desarrollados ciertos
aspectos, se ha ido extendiendo paulatinamente a otros paises especificamente en Latinoameérica,
como Meéxico, Argentina, Chile, Per( y recientemente en Colombia, en los cuales el aporte en

tratamiento de situaciones penales ha sido considerable.

8.2 Qué Es La Justicia Terapéutica
David Wexler es un reconocido profesor en Derecho de diversas Universidades y

presidente honorario de la Sociedad Internacional de Jurisprudencia Terapéutica. Se ha dedicado
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al planteamiento de su tesis de tratamiento de delitos basado en la Justicia Terapéutica por lo cual

se reconoce en la sociedad cientifica como el padre de esta,

Wexler explico por primera vez la perspectiva de la jurisprudencia terapéutica en
un documento escrito en 1987. El y el profesor Bruce Winick de la Universidad de Miami
trabajaron juntos para desarrollar méas el &rea, que ahora es de interés para profesionales y
academicos de muchas disciplinas y naciones. (texto traducido del original) (The
University of Arizona , 2014).

El concepto de Justicia Terapéutica (de ahora en adelante TJ) deviene de una corriente
filosofica que inicia en los afios 80 en Estados Unidos relacionada a las areas clinicas del
comportamiento; busca estudiar el derecho en un entorno de agente terapéutico de manera que se
haga uso de aspectos relacionados con ciencia del comportamiento en procura de brindar una

mejoria emocional a los sujetos procesales, llamese victima o victimario.

En consecuencia, al lograr generar ese balance entre la consecuencia misma de la conducta
y las circunstancias que llevaron a actuar de cierta manera a las partes, asi como las emociones de
su comportamiento, permiten generar una reforma a las leyes y crear procedimientos juridicos mas

equitativos.

En primera instancia, la TJ se encamino a procesos de tipo penal, en el cual los
comportamientos y consecuencias podrian ser abordados de una manera mas directa en la dptica
clinica y poder apreciar los efectos especificamente, buscando que las consecuencias del proceso

penal den algun tipo de bienestar psicoldgico a las partes.

El principio se fundamenta en la idea de pensar a la ley como una fuerza social

dindmica que impacta en el comportamiento de los individuos a nivel personal y social,
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ademas de los procedimientos juridicos y los roles de las autoridades, como potenciales

agentes terapéuticos ( Organizacion de los Estados Americanos y Gobierno de México,

2016)

Este modelo de tratamiento busca ademas crear un sistema judicial mas centrado en la
manera de intervenir la violencia y la delincuencia como aristas dentro de diversas politicas
publicas que pueden ser encaminadas a la salvaguarda de la integridad moral de las partes y
extenderlo no solo a la justicia penal, sino que se cree un modelo de justicia terapéutica transversal
como herramienta de proteccion social de la violencia e indagar cobre las causas y factores que

generan estos comportamientos en los individuos.

Los modelos de tratamiento de TJ se fundan ademas en pilares basicos como lo son:

e Prevencion social de entornos de violencia.

e Crear cohesion comunitaria.

e Fortalecer las bases sociales.

e Coordinar los 6rganos de gobierno para el trabajo social.

e Incluir en los planes de tratamiento a la sociedad en general.

Estos mecanismos de una forma articulada permiten sincronizar los estandares basicos de la
TJ en cuanto corresponde a la modificacion y creacion de politicas de gobierno actuales e
internacionales. En su aspecto general, los principales enfoques correspondian al tratamiento de
problematicas penales relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas, entendiendo esta
como una problematica de salud mundial; durante muchos afios, las politicas sobre el tratamiento
y la contencién del consumo de drogas en el mundo han llevado a que los gobiernos se centren en

el combate directo a las bandas y organizaciones de narcotrafico, pero se deja un poco de lado a
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las personas en si; los enfoques de politicas de salubridad puablica, derechos humanos,
participacion de la sociedad civil y otras, han creado retos en cuanto la materializacion de los

controles de uso de drogas.

La TJ ha sido concebida como un modelo alternativo, en algunos paises como México

inicialmente se denominaba Justicia Alternativa, en la cual, se manejan dos diferenciadores:

e Frente al principio de legalidad se generan modalidades o excepciones
sobre la base de un principio de oportunidad.

e Frente al principio de la verdad material, se forman principios basados en
la consensualidad de la solucion

e Tiene como base la autonomia e la voluntad, lo que da un giro trascendental,
que se ha llamado inclusive “la privatizacion del proceso penal” (Séenz, La
Justicia Terapéutica Como Alternativa en el Sistema Penal Mexicano,
2016)

Estos métodos alternativos enmarcan la justicia terapéutica en un entorno de
entendimiento “estudio del rol de la Ley como agente terapéutico” (Saenz, La Justicia Terapéutica
Como Alternativa en el Sistema Penal Mexicano, 2016), enfocando el impacto de la misma en
otros aspectos que son relevantes para la mejora de las condiciones sociales y emocionales del
sujeto; esto corresponde directamente a la TJ, entre tanto, se busca entender la Ley dentro del

plano emocional y psicologico de los sujetos, otorgando referentes de humanizacion.

Se puede entender entonces que la TJ es un campo social de la Ley en la cual ademas de
entender que se genera un impacto emocional a los sujetos de las conductas, también las

consecuencias de estas, que pueden ser de tipo terapéutico o antiterapéutico, impactan en la forma
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como el sujeto concibe la misma, y de esto muchas veces depende la consecucion o reincidencia

en estas. Respecto las consecuencias terapéuticas o antiterapéuticas.

Las primeras de ellas, terapéuticas, corresponden a esas medidas que representan alguin
tipo de bienestar a las personas, para que se encaminen a buscar formas responsables, humanas y
eficientes de solucionar conflictos sin pasar por la esfera del bienestar comun; por su parte, las
consecuencias antiterapéuticas refieren a aquellos efectos negativos sobre las emociones y la
esfera personal de un individuo en el cual se violentan o vulneran ciertos estados de la persona en
si. Todo esto, se entiende en la TJ no solo desde la Optica psicoldgica sino desde la materia
normativa como cuales de las normas y sanciones actuales tiene efectos negativos sobe la persona
y cuales puedan llegar a ser terapéuticas, es decir, beneficiosas, otorgando quiza, una garantia de

no repeticion.

Al ser el primer enfoque practico de la TJ el campo penal, en Espafia, por ejemplo, se
funda en articulaciones rehabilitadoras para personas que han sido condenadas y que representan
un alto riesgo de patologias mentales o conductuales de patrones criminales, adicciones a
sustancias alcohdlicas o psicoactivas y distorsiones cognitivas o emocionales; sin embargo,
recientemente se ampli6 su campo de accion de una forma mas puray es en el contexto de entornos
violentos o de hogares disfuncionales, analizando asi, la forma en la que estos aspectos conducen
al actuar de la persona generando lineas bases de comportamiento basado en recuerdos, emociones

y patrones creados.

Basicamente, la TJ pretende centrarse en formas terapéuticas (valga la redundancia) en las
cuales se respeten tanto los valores morales de la sociedad como los de la justicia, y el debido
proceso en si mismo. Como describe Davis Wexler en el ensayo justicia Terapéutica: una vision

general, “no apoya el paternalismo, la coercion, etc. Es simplemente una forma de ver la ley de
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una manera mas enriquecedoray asi traer a la discusion aspectos que no han sido considerados

anteriormente”. (Wexler, Justicia Terapéutica: una vision general, 2014).

8.2 Impacto De La Justicia Terapéutica En Procesos Judiciales
Al entender la TJ en el marco de las consecuencias sobre el sujeto ante la aplicacion de la
Ley, se enmarcan ciertas esferas del accionar de la ley y en las cuales la TJ entra a presentarse

como una alternativa de tratamiento, a saber:

1. Laley sustancial, las restricciones especificas de inhibir o no hacer determinada cosa.

2. Laley procedimental, en la cual se determinan los pasos a seguir para dar cumplimiento
a los protocolos legales y llegar a la consecucién de una audiencia o juicio donde se
determine la responsabilidad o no de un sujeto en la conducta.

3. Los sujetos procesales, entre los cuales se contemplan no solo los jueces, ministerios,
abogados, victimas entre otros, sino también los comportamientos y roles que tienen en
la Ley; este Gltimo aspecto cobra relevancia en el tratamiento de la TJ ya que las
interacciones que surten las partes durante el proceso son de vital importancia para
considerar el efecto emocional y psicoldgico de los actos en ellos.

Para entender un poco la aplicacion de la TJ en una norma legal se plantea lo siguiente:

La ley sustancial instruye que no se debe abstener de dar alimentos a determinados sujetos
en rangos de consanguinidad so pena de..., entonces, si la persona da cierto porcentaje de dinero
para alimentos se entiende que no existe problema alguno en la situacion, sin embargo, se
desconoce si ese porcentaje que se da es realmente util y suple lo requerido en el entendido de
alimentos, y mas grave aln, no se presta la debida atencion a las consecuencias de la abstencion

de hacerlo.
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Por lo tanto, las consecuencias de las acciones deben ser depuradas en los efectos que estas
producen, desde algo sutil hasta lo no deseado, causando asi efectos antiterapéuticos. El
entendimiento antiterapéutico del ejemplo corresponde al que la “abstencion de dar” limita a que
se de en la forma debida, entonces, la persona que se beneficia de los alimentos se limita a lo que
se le es dado, y en peor de las situaciones, quien no da, no asume la responsabilidad del vinculo
con quien se beneficiaria de ello, puesto que socialmente es inaceptable y se juzga por no brindar
alimentos ,y se lleva al sujeto a condiciones en las cuales hablar de los nexos afectivos con un

pariente, de una situacion de celebracion de una fecha especial 0 semejantes.

Entonces, el sujeto que no da o da en desproporcion limita los rangos para evitar ser
juzgado, y no se le permite llevarlo a una dimension donde se entienda el circulo afectivo y
emocional en el cuadro de beneficios y seguridad que proporcionaria el cumplir con esta

obligacion.

Refiere David B Wexler que la TJ es un liquido que debe entrar en la botella de los
procesos y cogidos, “una metafora Gtil para analizarlo es ver las técnicas y préacticas
profesionales de la TJ como un “liqguido” o “vino”, y considerar los procedimientos legales y las
normas legales aplicables, es decir, el paisaje legal pertinente, como “botellas”.” (Rogers, 2014),
la precision de esta analogia corresponde a la permisibilidad de intervencion de la TJ que pueda

ser aceptada y vista como viable dentro del marco judicial.

Como se mencion0 anteriormente, la TJ tiene efecto terapéuticos y anti terapéuticos, es
como decir que son amigables o0 poco amigables; se trata de lograr llegar a un punto de equilibrio
en donde las consecuencias del tratamiento permitan evidenciar que en efecto se logra llegar a
tratar las condiciones bajo las cuales se produce la conducta sin juzgar, sin ser permisivos, sin

desbordar, siendo como un “artesano juridico creativo y habilidoso, moldeando y combinando
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botellas para permitir que las no amigables pasen a ser mas amigables” (Rogers, 2014).
Entonces, la TJ no se apega a las concepciones de cadenas perpetuas, no libertad condicional,
entre otras, que, desde la dptica general de derechos humanos, atentan contra condiciones minimas
de dignidad; esto si, siempre y cuando las conductas no sobrepasen las esferas las condiciones

minimas de proteccion de otros.

En las situaciones donde operan modelos judiciales de juicio y defensa se puede exponer
en mayor calidad los postulados de la TJ. Principios criminoldgicos y psicoldgicos se relacionan
de manera especifica en dpticas de prevencion, planificacion, reincidencia y capacidad de
sobreponer situaciones; se trata de llevar al sujeto a un entendimiento en el cual se plantee a si
mismo por qué no se debe, 0 porque debe, pero mas alla, que logre comprender que existen
condiciones de su actuar que someten los contextos sociales y emocionales de otros. Los
seguimientos a los procesos llevados con TJ permiten establecer y tener evidencias sobre el
cumplimiento y las caracteristicas relacionadas con el sujeto. Se han presentado situaciones, por
ejemplo, en Nueva Zelanda, donde los jueces en materia penal, ha incluido en sus decisiones la
condena a un acto en si, a las circunstancias que de este desprenden, mas no a un persona; esto no
pretende exponer que no se determine la responsabilidad de un sujeto sobre un acto, lo que se
insta es a que se fortalezcan las medidas psicoldgicas en las cuales el sujeto vea que existen
posibilidades o alternativas para construir a partir de resarcir el dafio causado, y que no se condene

a una persona de por vida por haber infringido una Ley.

Estos postulados aun deben ser desarrollados en ambitos especificos de cada legislacion.
Por ejemplo, en México, que es uno de los paises latinoamericanos pioneros en la implementacion
de sistemas de TJ, aun se encuentran muchas barreras en primer aspecto porque existe escases de

conocimiento cientifico y juridico de los legisladores y funcionarios judiciales, y en segunda
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medida, porque no hay experiencias préacticas indicadoras. Grandes esfuerzos se adelantan en
materia penal en asuntos relacionados con comision de conductas punibles bajo la influencia de

sustancias psicoactivas,

Los Juzgados o Tribunales de Tratamiento de Drogas constituyen mecanismos de
justicia alternativa para que las personas que cometen delitos no graves, bajo la influencia
de alguna droga legal o ilegal, reciban un tratamiento contra las adicciones en lugar de una
pena privativa de la libertad. (Morales Quintero & Aguilar Diaz, 2014).

Y de esta manera, se garantizan aspectos de mejora en los sistemas judiciales como lo son:
la reduccién de la poblacion carcelaria, reincidencia en consumo de sustancias psicoactivas y

delictivas.

La TJ puede suponer ciertas confusiones en la poblacion genera es de aclarar que no se
trata de tener o brindar tratamiento psicoldgico en los juzgados o que los jueces y actores deban
tener formacidn en psicologia o dar terapia a los sujetos, no pretender violar derechos procesales
de las personas ni generar una concepcion e paternalismo; se debe comenzar por entender que se
trata de una forma de justicia alternativa y restaurativa, sin que en fondo sea un tipo de justicia
restaurativa; sin embargo, esto se explicara en el siguiente capitulo. La TJ no es una forma de

terapia en el derecho, sino como lo define Wexler es “Derecho como Terapia” (Wexler, 2008).

En la concepcién del no paternalismo, es pertinente mencionar la postura de los jueces
Burke y Leben (Burke & Leben , 2008) de Estados Unidos, quienes explican como la equidad y
un buen trato en el juicio, y que esto sea percibido por todos los actores, sobre todo del imputado,

hacen que la reincidencia en la conducta se reduzca,
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Tanto la adherencia al tratamiento como la prevencion de recaidas han sido de
utilidad en el tratamiento de diferentes psicopatologias. A mayor adherencia mayor
probabilidad de que las personas mejoren. Por otro lado, si existe plan de prevencion de
recaidas se aumentan las oportunidades de que las personas no regresen al estado por el
que llegaron o solicitaron la asistencia médica (Morales Quintero & Aguilar Diaz, 2014).
Se trata de estudiar y evidenciar la relacion que surge entre la Ley y los actores del proceso,

la prevencion y como los conflictos situaciones afectan a la conducta de este.

“Estos estados de adherencia de la TJ en los sistemas procesales internos se evidencia en
Argentina, donde se crea el programa piloto sobre justicia terapéutica en materia Penal”
(Protocolo de programa piloto sobre justicia terapéutica. Tratamiento integral de infractores de la
Ley Penal con consumo problematico de sustancias psicoactivas, 2018). Se crea con ello un

Tribunal de Justicia Terapéutica, el cual se conforma por:

o Juez

Dos trabajadores sociales

Dos psicdlogos

Representante del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion

Representante del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion

Esta conformacion es simbolo de la representacion organica de los postulados de la TJ en
cuanto a no ser paternalista ni entrar en las esferas de un tratamiento psicoldgico, se evidencia
como se presenta ante todo el derecho como rector del proceso, pero con alternativas sociales y
humanas en apoyo de la psicologia y el trabajo social, siendo garante de derechos fundamentales

y debido proceso velados por los representantes del Ministerio Publico Fiscal y de Defensa.
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Ademas, en el articulo 6 se inserta un concepto novedoso “Calidad de participante. La
persona que solicitare o aceptare ser incluida en el presente programa serda denominada
participante” (Protocolo de programa piloto sobre justicia terapéutica. Tratamiento integral de
infractores de la Ley Penal con consumo problematico de sustancias psicoactivas, 2018) esta
calidad resalta la condicion propia el sujeto, no como procesado, victimario, imputado (o cual sea
el termino dependiendo de la jurisdiccion) sino como un miembro de un proceso en el cual se vela
por la confidencialidad de lo manifestado dentro del tratamiento, asi como la garantia de que lo
manifestado relacionado con el hecho no sera usado en su contra ni incorporado en el expediente
procesal, ya que como se ha mencionado anteriormente, la TJ obra como agente terapéutico en el

derecho.

8.3 La Justicia Terapeéutica En EI Derecho De Familia

La profesora Janet Weinstein abord6 la TJ en asuntos de familia relacionados con la
custodia de los hijos en México. Plantea a groso modo que estos procesos resultan siendo
traumaticos para los menores en tanto se entra una disputa de adultos, donde hay intereses
econémicos y muchas veces dafios emocionales adicionales entre los progenitores. Normalmente

estas situaciones devienen de un divorcio pro se debe priorizar es el bienestar del menor.

Se encuentra que, por regla general, que, en estos procesos, las partes comienzan a tratar
de demostrar aspectos negativos de la otra parte, y por ende, se genera un dafio a terceros.
Entonces, la TJ se presenta como una alternativa menos dafiina y traumatica en este tipo de

conflictos.

En tal sentido, en asuntos de familia, lo primero que se debe abordar desde la Optica de la
TJ es la inmediacion de los actores procesales en tanto, para que este procedimiento sea efectivo

se deben involucrar todos los que participan en él, de manera que se entienda que el proceso es
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entre personas y no unicamente leyes; las etapas de conciliacion permiten comenzar a generar los
vinculos que se deben impetrar en materia de la TJ, sin embargo es necesario quitar el esquema
meramente de tramite y cumplimiento procedimental, sino entender que es quiza el primer

momento donde se puede generar el acercamiento entre los sujetos.

En asuntos de familia, en las ultimas décadas se evidencia que el proceso de divorcio
comenzo a tener una aceptacion social bastante significativa comparado con mediados del siglo
XX,y en materia judicial, el proceso de divorcio, cuando no es de comun acuerdo, se volvio una
escenificacion teatral en los juzgados y en la que finalmente, sujetos ajenos a la relacion llegaban
a determinar si se tenia la razon para divorciarse y demas, sin tener en cuenta que muchas veces
los alegatos o situaciones planteadas poco se acercaban a la realidad; sin mas, muchos intereses
se ven involucrados en esto, no solo atendiendo a los bienes que se llegasen a poseer, sino también

cuando existen hijos en la relacion frente a temas como la custodia, alimentos y demas.

Esta motivacion, de resguardar los derechos de los menores con la implementacion de

sistemas de TJ ha venido siendo respaldada recientemente,

Tal vez sea éste el ambito que mas justifica la necesidad de una intervencion
judicial terapéutica, sin olvidar tampoco la gran labor que los abogados podrian realizar
con sus clientes si no se limitaran a servir los deseos vindicativos de éstos, y les aconsejaran
un cambio de actitud ante el conflicto por la trascendencia que se deriva del planteamiento
de una estrategia bélica en lo que se refiere a la estabilidad de los hijos comunes, tanto
mayores como menores de edad (Mufioz, 2014)

Y es que justamente este tipo de procesos, no solo termina involucrando a los menores y
sus progenitores, sino también a la familia por extension de cada uno; se resuelven los asuntos en

posibilidades econdémicas y de poder. Recientemente en Montreal —Canada- en asuntos
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relacionados con familia se comenzaron a intervenir los procesos con TJ, en los cuales se debe
asistir a un seminario en el cual se trata inicialmente la relacion fragmentada de los padres antes
permitir que estos entren en un conflicto por los hijos, se denomina “pareja por un dia, padres toda
la vida”. Esto permite que exista un entendimiento real sobre cudl es la posicioén de cada uno frente
a la relacion y que en una conciliacion o mediacion (como se denomina en otros paises) sean ellos
quienes realicen el ejercicio de racionalizacién de la situacion generado alternativas de solucion,
ya que logran entender la posicion de la otra persona y entrelazar esfuerzos para el bienestar de

sus hijos.

La docente Francisca Farifia Rivera de la Universidad de Vigo en Espafia, ha realizado un
programa basado en la intervencion de la familia con base en la TJ, el cual denomina “ruptura de
pareja, no de familia”, partiendo del andlisis sobre las relaciones familiares en Iberoamérica y los

cambios que estas presentan en la sociedad.

Para contextualizar el problema, cuando se produce la separacién de la pareja, con
frecuencia las relaciones entre los progenitores suelen estar marcadas por una elevada
hostilidad y conflicto en los primeros momentos y en los subsiguientes si no se corrigen a
tiempo. La puesta en marcha del proceso judicial con los elementos de lucha y
enfrentamiento entre las partes suele incrementar el grado de conflicto y, por ende, agravar
las repercusiones negativas tanto en los adultos como en los menores. (Farifia Rivera, Arce
Ferandez, Novo Pérez, & Sejio Martinez, 2014)

Como se observa, en los asuntos de familia, los menores son quienes pasan a convertirse
en victimas. En paises anglosajones como Estados Unidos y Canada, los jueces de familia han
incursionado en tratamientos de TJ para apoyar a la resolucion de estos casos encontrando en ello

grandes alternativas de mejora para los menores, ya que estos asuntos afectan la vida de los hijos;
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ante esto, se han creado programas disefiados para la intervencion y memorizacion del estres que
estas situaciones presentan para los menores disponiendo de recursos educativos, terapéuticos y

legales como soporte.

Sin embargo, en paises de Latinoamérica aun la corriente de la TJ en materia de familia
esta desatendida y no se cuentan con programas implementados para generar apoyo a los procesos.
Particularmente en los asuntos de alimentos, se evidencia que las posibilidades de dar
cumplimiento con ello en materia penal, como se tiene actualmente, son reducidas ya que la
coercion se presenta como una conducta anti terapéutica. Estos asuntos se presentan con diferentes
opticas, desde el pensamiento de “no voy a mantener a esa persona”, “no necesita tanto dinero”, o

“no tengo obligacion de dar”, y estos escenarios son la representacion de la mayoria de casos en

los cuales uno de los obligados se encuentra inmerso en un proceso penal de este tipo.

Por lo tanto, es necesario disefiar programas de apoyo a la jurisdiccion de familia para que
este tipo de situaciones sean tratados por ella, ya que tratar este asunto como delito no es adecuado
ya que se limita el acercamiento del sujeto obligado porque inicialmente se le juzga sin determinar

las circunstancias ni acercarlo a la esfera de la familia en si.

Programas como el mencionado anteriormente de “Ruptura de pareja, no de
familia” fomentan la relacion de las partes con base en principios de cooperacion y
colaboracion, y redefine la relacién de conyuges a padres y promueve un estilo de
comunicacion asertivo y abierto. Ademas, pretende desjudicializar la relacion interparietal
y disminuir los efectos negativos de la separacién en los menores, asimismo, promover
estrategias de afrontamiento adecuadas a la nueva situacion para todos los miembros de la

familia. (Farifia Rivera, Arce Ferandez, Novo Pérez, & Sejio Martinez, 2014)
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La adecuacion de este tipo de programas a las diversas condiciones sociales y culturales
de unos paises acercan al éxito del mismo, ya que tratan las sesiones en grupo y de manera
individual diferenciando entre adultos y menores, sin excluir el rango que se tenga, es decir, no
solo se enfoca en los padres e hijos, sino también integra a los nucleos familiares, estableciendo
asi, un tratamiento integral y de avanzada ya que se cobijan todos los aspectos que relacionan a
los participantes. Cada una de las sesiones buscan ofrecer a los participantes herramientas para
desarrollar una paternidad responsable y a entender que los conflictos como pareja no deben

afectar la estabilidad de la familia asi se pase por una separacion o divorcio.
A saber:

Sesién 1. Consecuencias de la separacion y el divorcio en la familia.

Sesién 2. Consecuencias y reacciones postdivorcio de los hijos.

Sesion 3. Consecuencias negativas del conflicto y beneficio de la colaboracion
parental.

Sesidn 4. Importancia del contacto de ambos progenitores con los hijos y alteracion
en el vinculo materno o paterno filial y su impacto en los hijos.

Sesion 5. Como ayudar a los hijos a adaptarse a la nueva situacion.

Sesidn 6. Derechos de los hijos y responsabilidad de cada progenitor (repaso de los
contenidos del programa). (Farifia Rivera, Arce Ferandez, Novo Pérez, & Sejio Martinez,
2014)

Este proceso cobra valor en tanto no busca evitar la separacion de la pareja, si resalta

los valores de la familia y evita que se causen dafios a otros. Particularmente la sesion 6 permite

llevar a los participantes a la concepcion de los derechos de los menores y como estos se ven
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altamente afectados y vulnerados en casos de separaciones, divorcios, disputas por la custodia y

demas.

Los tratamientos de TJ en materia de familia, acercan a los sujetos a las realidades y
necesidades no desde un punto de obligacion, sino desde la percepcidon de que es necesario y
responsable hacerlo. Estas practicas positivas serian una gran ventaja en el tratamiento de la
conducta de inasistencia alimentaria ya que se hace ver la necesidad al obligado de dar los
alimentos, no como una carga sino como un beneficio para sus hijos, padres o quien corresponda,
ademas de reforzar los vinculos de familia como tal, que ademas de ser derecho fundamental y
gozar de proteccion constitucional en la mayoria de paises entre ellos Colombia (articulo 42
Constitucion Politica de Colombia), permiten que las interacciones entre los miembros de la
familia sean basadas en el respeto y la cooperacion, reduciendo ademas los indices de violencia

intrafamiliar, de género, entre otras.

Estos modelos de programa de TJ ademas de ser necesarios también son imprescindibles
dentro de los procesos de alimentos, y en general, donde se traten asuntos relacionados con
menores de edad, porque corresponden a una alternativa mas humana y directa de abordar la
problematica y hacer que todos los que se relacionen con ella interactten en pro de la mejora, todo
esto, guiado por expertos en materias de derecho, psicologia y trabajo social que realicen el
acompafiamiento y la guia a los participantes toda vez, que en estos procesos, no solo se debe velar
porque se cumplan los presupuestos legales, sino que se respete el objeto mismo de la TJ como el
“impacto de la ley en el espectro emocional y bienestar psicoldgico de las personas” (Wexler,

Justicia Terapéutica: una vision general, 2014).

La TJ se ha adentrado en diferentes aspectos de justicia en paises donde las problematicas

sociales y los efectos negativos de estas sobre el nacleo familiar genera impactos fuertes y
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negativos; diferente con los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, (MASC), que
actualmente en materia de familia son bien atendidos por la facilidad de terminacion anticipada
del proceso, pero que a la luz de la reparacion no generan mayor garantia la TJ se presenta no
envuelve en si un proceso de desequilibrio 0 expectativa de impunidad, sino que pretende “evitar
la victimizacion secundaria, conseguir el pago de la reparacion del dafio, prevenir el delito y
evitar la reincidencia” (Organizacion de los Estados Americanos y Gobierno de México , 2016),
ya que en si, no solo se termina un proceso, sino que mas alla, el papel en que se tratd se plantea
cada uno de los sujetos procesales en el curso del mismo se cambia y pasa a ser redefinido en tanto
la formacion del mismo frente a la concepcidn de la conducta. Justamente esto, en materia de
familia, es lo que le permite a la TJ adquirir bagaje y poder experimentar en asuntos no solo de
divorcios (como ha sido su mayor desarrollo), sino en general, en cualquier asunto en que mas alla
de una condena o reproche, se busque no afectar tan negativamente unos lazos emocionales,

afectivos y familiares.

Por lo anterior, uno de los principales supuestos sobre los que debe versar la propuesta de

estructuracién en la TJ para asuntos de familia, converge en dos aspectos principales:

1. El reconocimiento de los logros de los procesos de TJ en otras jurisdicciones y paises,
tomando de aquellos quiza los modelos que han sido implementados con éxito, y poder
estructurar conforme las necesidades puntuales de cada uno, aspectos diferenciadores no
solo en cuanto a términos y tiempos, sino en las calidades del proceso.

2. Generar ambientes de participacion del nucleo familiar en general y de la comunidad
circundante al sujeto afectado por la omision del deber de dar alimentos, de manera que

pueda materializarse el seguimientos a la efectividad del plan, y méas alla, que los
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mecanismos generen un cierto grado de conciencia colectiva e impida que situaciones

semejantes se materialicen en la comunidad.

Estos aspectos generan un cambio en los patrones de comportamiento y conducta de los
sujetos entre tanto permiten que se apersone cada sujeto de su responsabilidad como actor dentro
del mismo y como participe de una comunidad, llamada en ciertos casos, familia, consiguiendo

con esto bienestar emocional y psicologico de los sujetos.

Actualmente, a nivel general en los paises donde se ha instrumentado la TJ, existen cortes
especializadas en materias de tratamiento y atencion de delitos en los cuales la drogadiccion opera

como mecanismo o factor determinante:

e Juzgados o Cortes de Drogas.
e Tribunales de Tratamiento de Adicciones.
e Cortes de Violencia Familiar, y
e Tribunales especializados en justicia juvenil, entre otros” (Organizacion de los
Estados Americanos y Gobierno de México , 2016)
Estas cortes operan ampliamente sobre la atencion de problematicas sociales en una forma

integral, otorgando resultados encaminados a la solucion de los conflictos a largo plazo.

Justamente, las cortes de Violencia Familiar se encaminan a determinar las necesidades
personales de aplicacion de programas de terapia encaminados por supuesto a la proteccion
integral de los sujetos. Como se ha observado. La inasistencia alimentaria recae dentro de la
acepcion de violencia familiar, en tanto, constituye un dafio, deterioro o afectacion negativa sobre
intereses y necesidades basicas de un sujeto que se encuentra en una condicion inferior, menor o

dependiente de otro que tiene posibilidad de hacerlo, y de esta manera, la sustraccion del deber
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legal corresponde a un menoscabo de ciertas cualidades de beneficio minimas y necesarias; de esta
manera, al incurrir en un tratamiento homogéneo no solo sobre el sujeto victima de la violencia,
sino también, sobre el actor del mismo, y plantear tratamientos efectivos apoyados en otras areas
y nucleos que otorguen beneficio a las partes, se constituyen espacios intermedios y de seguimiento

a la efectividad del tratamiento evitando la nueva consecucion en conductas similares.

En el anterior sentido, es plausible que la TJ otorga bastos beneficios a las partes afectadas
siempre y cuando exista una conciencia general de los aportes que se pueden lograr y que el
dinamismo del proceso en si permita amparar a las partes en el mismo; todo proceso adversarial
constituye entonces una disputa en la que se generan efectos positivos y negativos, los procesos
de familia no son ajenos a ello, sin embargo, en roles determinados y claros frente a las
exploraciones que se realizan como foco de discusion en la TJ, permiten que se identifiquen formas
o métodos menos dafinos para la familia y en donde los “roles legales” (Wexler, Justicia
Terapéutica: una vision general, 2014) que se tienen, bien sea los apoderados, jueces y demas
permitan que se pueda desarrollar un proceso de identificacion de la (las) causas, conflictos, efectos

y demas, en el cual la TJ pueda operar en mejora de los intereses generales de la familia.

Lo anterior se funda ademas en que “La justicia terapéutica surgi6 de la ley de la salud
mental, el area que ha sido el tema principal del Simposio sobre Leyes de la Discapacidad del
Thomas M. Cooley Law Review” (Wexler, Justicia Terapéutica: una vision general, 2014) y se
establecid como un sistema que presta atencion a todos los sujetos procesales, entendiendo que
puedan existir causas 0 compromisos mentales que generen la concurrencia de la conducta
juzgada; estos aspectos, con ayuda de la psicologia, psiquiatria, criminologia y trabajo social,
Ilevan a que se incorporen herramientas diferentes en el sistema legal; puntualmente en los casos

de tratamiento de asuntos de familia se tiene que el impacto del seguimiento de trabajadores
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sociales faculta que las mejoras presentadas en los procesos sean mas eficaces y se pueda realizar

un seguimiento a los mismaos.

Los asuntos de familia entonces, para ser tratados en la TJ, deben entenderse como un
conflicto que afecta a todos los sujetos directos y cercanos, y en los cuales procesos de mediacion
y ayuda de terceros pueden llegar a ser mas eficaces que los rudimentarios judiciales. Este tipo de
intervenciones llevan a que los efectos terapéuticos de la TJ se induzcan en el bienestar emocional

y la estabilidad de los sujetos, llevando el concepto de cooperacion parental a su méas alto nivel.

La cooperacidn parental entonces, corresponde a un término utilizado en el entendimiento
de responsabilidad de los padres hacia los hijos y las formas de proteccidn de esta para el bienestar
de los menores, tal como se entiende en el concepto del convenio de la Haya del 19 de octubre de
1996 Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la
Cooperacién en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios, en

el articulo 17 cita:

El ejercicio de la responsabilidad parental se rige por la ley del Estado de la
residencia habitual del nifio. En caso de cambio de la residencia habitual del nifio, se rige
por la ley del Estado de la nueva residencia habitual. (Convenio de la Haya de 1996 sbre
proteccién de Nifios, 1996).

Este concepto permite identificar los rasgos basicos dentro del fin de la TJ en materia de
familia, y es la forma en que los padres o tutores de los menores puedan tener la posibilidad de
decidir y llegar a las férmulas de acuerdo que consideren mas pertinentes e importantes para el
desarrollo del proceso, es decir, se llega a acuerdos mas cercanos y familiares no permitiendo que
las decisiones caigan en manos de personas ajenas o que no conocen las reales situaciones. Todo

esto, conduce a que se genere una proteccion mas real a los derechos de menores 0 personas en
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desventaja y necesidad, ejemplo de ello es en el estado de Wisconsin en Estados unidos donde los
acuerdos realizados en mediacion deben ser certificados legalmente por un mediador certificado
que vela porque los intereses de los menores no sean desconocidos en el proceso (Milne, Folberg,

& Salem, 2004).
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9. CONCLUSIONES

La omision de prestar asistencia alimentaria a quienes conforman el nucleo familiar,
especialmente a aquellos que por la relacion de parentesco se encuentran ligados de manera
cercana al obligado de la referida prestacion, ha generado una problematica social de grandes
proporciones, que ha servido de base para la expedicion de normatividad orientada a exigir el
cumplimiento de las obligaciones surgidas al interior de la familia, siendo estas medidas en un
principio adoptadas a través de la jurisdiccion civil, sin embargo, al resultar insuficientes fue
necesario acudir a la jurisdiccion penal, aplicando mecanismos sancionatorios tanto pecuniarios

como privativos de la libertad.

Dichas medidas, buscan castigar la conducta omisiva del infractor a proporcionar
alimentos a las personas que ostentan el derecho de reclamarlos, sin embargo, no tiene como
resultado la solucion esperada por la victima, pues el fin Gltimo que consiste en obtener la ayuda
econdmica reclamada, no se obtiene por este camino, ocasionando asi una sensacion de injusticia
e inseguridad juridica, que zanja aun mas las relaciones paterno filiales, ocasionado rupturas
familiares y formacion de conflictos en los que generalmente los nifios, nifias y adolescentes llevan
la peor parte, pues ante la negativa e imposibilidad de obtener la ayuda solicitada, se utilizan como
escudos entre los progenitores para reclamar la prestacion econémica necesaria, llevando a
interponer demandas orientadas a disputar la custodia y derecho a las visitas de los menores,

trasladandose la congestion judicial a la jurisdiccion de familia.

Es por lo antes mencionado, que se requiere con urgencia explorar soluciones alternativas
a la problematica social generada con ocasion a la omision de prestar asistencia alimentaria a los

descendientes, sin que esto signifique eximir de la responsabilidad a los progenitores, y sin dejar
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de lado la proteccion de los derechos fundamentales de los alimentantes, buscando conservar la
familia, como nucleo fundamental de la sociedad, utilizando para ello, las herramientas que ofrece
la justicia terapéutica a fin de afianzar los lazos familiares y garantizar la preservacion de la unidad

familiar.

La justicia terapéutica se presenta como una alternativa eficaz para el tratamiento de
conflictos en los cuales versan aspectos sociales y emocionales, toda vez que permite realizar un
acercamiento a los diferentes actores del conflicto encaminados a la proteccién de estos desde una
Optica emocional y terapéutica, llevando el rol del derecho a un nivel avanzado como fuerza social

que genere no solo lineamientos de conducta sino que entienda esas mismas conductas.

Como se aprecia, pueden surgir efectos antiterapéuticos en toda conducta y esto lo que
causa es una ruptura aun mayor de las condiciones socioafectivas de los entornos familiares, no es
en vano pues que la familia se ampare constitucionalmente como derecho fundamental y que la
base el Estado Social de Derecho verse sobre la misma como elemento del Estado mismo. En tal
sentido al generar espacios de acercamiento y entendimiento entre las partes es posible no solo

Ilegar a desarrollar emociones mas beneficiosas para los demas sino para el sujeto en si mismo.

La adecuada composicion de la Junta Nacional de Justicia Terapéutica para asuntos de
familia permite desarrollar un proceso auténomo y enfocado a la resocializacion desde un
tratamiento dirigido a las necesidades y condiciones puntuales de los sujetos entrevistos no como
sujetos procesales sino como personas; la interdisciplinariedad de los miembros de este permite
dirigir los aspectos relevantes desde Opticas juridicas y psicoldgicas recibiendo beneficios como
lo son el acercamiento del paciente a las condiciones de su conducta y la interiorizacién de la
misma en el plano emocional; muchos de los avances en materia penal a nivel mundial en justicia

terapéutica han permitido evidenciar su efectividad, ahora es momento de levarlo al campo de
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familia y evidenciar como se fortalecen los lazos afectivos con la apropiacion de estos sistemas de
tratamiento permitiendo minimizar los entornos de violencia, fortalecer las bases sociales y generar

un trabajo mancomunado entre los 6rganos judiciales con el trabajo social.
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10. ALTERNATIVA DE SOLUCION

Dentro del marco de atencion especializada a la inasistencia alimentaria en la Jurisdiccion
de Familia se propone la conformacion de una “Junta Nacional De Justicia Terapéutica Para
Asuntos De Familia” cuyo propdsito serd la atencidon oportuna y el establecimiento de los

tratamientos clinicos a seguir en los casos de la conducta anteriormente mencionada.

La Junta Nacional De Justicia Terapéutica Para Asuntos De Familia, estaria conformada
por un equipo interdisciplinario de especialistas médicos, psicologos, trabajadores sociales, y
abogados especializados en el area de familia y conciliacion con acompafiamiento permanente de
un representante del ministerio publico; todo el proceso adelantado ante la referida junta estara
supervisado por un Juez de Familia, quien avalara el proceso terapéutico y valorara los aspectos
formales en cuanto a la fijacién de una nueva cuota alimentaria que cumpla con los requisitos
contenidos en el codigo de infancia y adolescencia y deméas normas concordantes, asi como asuntos

relacionados con el régimen de custodia y cuidado personal, y regulacién de visitas.
El tramite versaria en los siguientes términos:

)] Solicitud de conciliacion por el alimentario y/o su representante legal ante
la comisaria de familia de su localidad y/o en los centros de conciliacion y

consultorios juridicos.

1)) Celebracion de audiencia de conciliacion.

1)  En caso de acuerdo se finaliza el proceso, teniendo presente que el acta de

conciliacion conforme la Ley 640 de 2001 presta mérito ejecutivo; esta acta



V)
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se remitira al Juez de Familia para recibir su aprobacion final en tratdndose

de asuntos formales.

En caso de no acuerdo, se debe suscribir el acta correspondiente la cual de
manera oficiosa remite el caso a la Junta Nacional De Justicia Terapéutica

Para Asuntos De Familia.

La Junta Nacional De Justicia Terapéutica Para Asuntos De Familia conoce
del caso y procede a citar las partes para conocer el origen de la controversia
a fin de implementar la estrategia de intervencion al nacleo familiar; de esta
manera se asigna el equipo interdisciplinar que tratara el caso para delimitar

la terapia.

Se establece quien sera el director de la terapia, quien ejerce el canal de

comunicacion directo con el Juez de Familia.

Previa finalizacion de la terapia, el director de la misma elaborara informe
donde se pueda evidenciar el avance de los participantes y los resultados de

la intervencion.

En la etapa final de la terapia, se debera citar a conciliacion a las partes una
vez se cuente con el informe final de la misma para efectos de tomar

decisiones.
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El anterior planteamiento se encuentra desarrollado en una cartilla, la cual es el producto
creativo de la presente investigacion y contiene un acercamiento a la Justicia Terapéutica, la
conformacién de la Junta con los diferentes roles y responsabilidades de quienes la conforman,
los objetivos que se persiguen (en aras de generar un acercamiento de las personas al proceso
terapéutico) y el procedimiento terapéutico a desarrollar para poder evaluar el resultado en el

ndcleo familiar.

Adicionalmente, se debera capacitar a los Jueces de Familia en el proceso de Justicia
Terapéutica para que en su momento puedan realizar una evaluacion a la implementacion de la
misma y los resultados que se obtienen, y asi adquirir las herramientas necesarias para aprobar o

improbar los acuerdos a los que se lleguen a través del tratamiento terapéutico.

10.1 Impacto

Se busca crear un equipo interdisciplinar, aplicado en le Consultorios Juridico y Centro de
Conciliacién de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, en donde apoyados de las
profesionales de trabajo social y abogados conciliadores en equidad, en los cuales se pueda llevar
un tratamiento de apoyo para los usuarios que soliciten puntualmente, Aumento, regulacion

exageracion, fijacion de cuota alimentaria.

La intencion es buscar maneras mas amigables de realizar un intervencion adecuada en el
nucleo familiar, esto en aras de garantizarle a los nifios, nifias y adolescentes, unas condiciones
Optimas de desarrollo integral, integrando a los miembros del ndcleo familiar a que se entablen
didlogos amigables, basados en el respeto y sobre todo promoviendo el bienestar de los menores

que componente ese nucleo familiar.
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Dentro de lo que se debe determinar es que tan afectadas estan la relaciones entre aquellos
que fueron pareja uy ahora comparten un vinculo permanente, los cuales son los hijos concebidos
en aquellas relaciones, porque si bien se busca que existan un trato respetuoso por el bien de los

menores, No se busca en ningln momento que la pareja reconsidere retomar su relacion.

Una vez establecido el nivel de afectacion entre los padres, se debe entrar a indagar como
ha afectado esto a los nifios, que clase de relacién tiene con sus padres y en especial con aquel que

se sustrajo del hogar.

Establecidas las relaciones de todos los miembros del ndcleo familiar, las trabajadoras
sociales y los conciliadores, implementaran la estrategia a seguir, esto con el fin de hacer una

intervencion adecuada, teniendo cuidado de no fracturas los ya débiles vinculos afectivos.

Posteriormente se les comunicaran a los padres del menor, cuantas cesiones seran
asignadas y con qué regularidad, ademas que es un tratamiento totalmente voluntario que no genera

costo y que solo se requerira del tiempo y la disposicion para participar.

El impacto que se desea es que las parejas comprendan que a pesar de haber terminado su
relacion afectiva, pueden mantener un trato digno, basada en el respeto, que si no puede cumplir
monetariamente, con lo que necesita el menor, aporte en la medida de sus posibilidades los
recursos econémicos que bien pueda, pero que ademas, tenga la disposicion de estar apoyando
moralmente, que sienta el menor que a pesar de no vivir junto, sus padres lo apoyan
incondicionalmente, ademas se busca generar espacios de reflexion para los padres y madres, en

donde puedan dimensionar la responsabilidad social que implica tener un hijo.
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La responsabilidad de brindar bases morales y éticas a los nifios desde temprana edad,
desde el ejemplo y desde el respeto como individuos, en pro de formar nifios, nifias y adolescentes,

integros para desde su pilar mas fundamental, construir una mejor sociedad.
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