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RESUMEN

La diaspora del pueblo venezolano que alcanza un millon y medio de migrantes en
Colombia, representa un desafio importante en el ambito migratorio para el Gobierno
Nacional y a su vez es un fendmeno que impacta directamente las cifras de empleo en
el ha ido incrementandose en el Estado colombiano estableciendo una inmigracion sin
precedentes en el pais. Luego entonces, enfrenta al Estado a desafios en materia de
regulacién migratoria en aras de garantizar el derecho fundamental al trabajo de esta
poblacién, conforme lo dicta la regulacion internacional como regional y nacional. La
investigacion estudia los mecanismos implementados por el gobierno durante el
periodo 2015 a 2019, precisamente orientados al control y el manejo de la regulacion
de estatus migratorio de la poblacion migrante venezolana que ha migrado
forzosamente principalmente por motivos econémicos y pretende establecerse a corto

y mediano plazo en Colombia.

Palabras Clave: Inmigracion, Migrante Regular, Migrante irregular, Trabajo,

Mecanismos.
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La migracion no es desde luego un fendmeno nuevo,! pues existen referencias del
mismo desde la época de la prehistoria, en donde aquel individuo primitivo se
desplazaba de un lugar a otro en busca de alimento; y en general, a través de la historia
el ser humano ha abandonado su lugar de origen por diversos factores, como las

persecuciones politicas, los empleos devaluados, el conflicto, entre otros.

Hoy por hoy, la migracion es una problematica global pues segln la Organizacién de
las Naciones Unidas (en adelante ONU) (2017) para el 2017, la cifra de migrantes
internacionales llegd a 258 millones, 14 millones més que en 2015, actualmente se
habla de 272 millones de migrantes a nivel mundial (ONU, 2019). De igual forma, en
el panorama actual, la migracién permea la realidad nacional con un fuerte flujo
migratorio de la Republica Bolivariana de Venezuela hacia Colombia y lo convierte en
el pais que mas poblacién venezolana recibe, la cifra mas reciente de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (en adelante OIM), sefiala que 1.408.055

ciudadanos venezolanos han emigrado a Colombia.

Actualmente, si bien el fendbmeno es bastante latente, en tanto que en las Gltimas
décadas el Estado colombiano Yy el resto del mundo, han sido testigo del nacimiento
de una mayor fuerza migracional, su comprension no es del todo sencilla, pues existe
una dificultad para medir dicho fenémeno y para poder conceptualizar la migracion
interdisciplinariamente mas aun cuando existe una amplia brecha entre fundamentos

tedricos y la realidad propiamente dicha.

Aun asi, no puede desconocerse que toda esta ola de procesos migratorios generados

en diferentes puntos del continente estan revestidos por un protagonismo que no escapa

! Téngase en cuenta que segun datos extraidos de la pagina del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales por las Naciones Unidas “la proporcion de migrantes internacionales entre la poblacion
mundial es solo ligeramente superior a la registrada en las Gltimas décadas: un 3,4% en 2017, en
comparacion con el 2,8% de 2000 y el 2,3% de 1980”. Inmigracion”. Disponible en
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/ y en la fuente directa del DAES
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
(consultado 30 junio 2019)



https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
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de la inquietud social y politica. Asi mismo, la migracion ya no puede ser observada
como un fenémeno aislado que comdnmente era protagonizada al norte del continente
en Estados Unidos y en Europa occidental, sino como un proceso de caracter
globalizado al involucrar a la mayoria de los paises pues cualquiera puede convertirse
en un pais de partida o destino ocasionando que la migracién no solo conlleva un
impacto social y politico sino que trasciende a una dimension profesional cultural y -

para el caso- laboral.

Aunado a lo anterior, se observa como los paises que tradicionalmente tenian un
volumen notorio de inmigrantes no son ahora los Unicos en el camino de la migracion
pues notoriamente los paises en via de desarrollo y con conflictos internos han
ocasionado que la mirada del mundo en cuestiones migratorias gire a paises del cono

Sur, inclusive a otros continentes como Africa y Asia.

Luego entonces, partiendo de la concepcion, segin la cual, la migracion es un
fendmeno que se ha estudiado en diversas disciplinas y bajo diferentes condiciones
puede facilmente ser notable que existe sobre ello una numerosa bibliografia clasica y
contemporanea en un intento por tratar de conceptualizar de conceptualizar, positivizar

y comprender el auge del fenémeno.

Ademas, con el fin estudiar los mecanismos para el ejercicio del derecho al trabajo de
esta poblacion debe someterse a consideracion que el estudio de las dindmicas y légicas
que caracterizan un desplazamiento conlleva una serie de factores que constituyen el
contexto favorable para que esa movilidad ocurra; principalmente, por un lado, unas
politicas de inmigracion y por otra parte, los factores sociales del entorno en el cual el
inmigrante busca oportunidades laborales; es por ello que la migracion laboral tiene
I6gicas y dinamicas muy variadas es importante tener en cuenta un marco teorico que
pueda recuperar unos rasgos especificos de los flujos migratorios para luego adaptarlos

a la migracion venezolana.
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Del mismo modo, todo fendbmeno migratorio presenta unas caracteristicas que le son
propias y que permiten su diferenciacion de otros desplazamientos, ante esta situacion,
el andlisis historico de las situaciones politicas, econémicas de Venezuela permiten
exponer las causas de un flujo migratorio forzoso que se desplaza por distintas

motivaciones, mismas que se estudian mediante el desarrollo de postulados teoricos.

El estudio es propio de una investigacion mixta, que comporta elementos cualitativos
como cuantitativos para ejecutar los objetivos y corroborar las hipétesis principal, y
secundarias planteadas, todo esto, bajo una concepcidn holistica y critica del fenémeno
migratorio, de modo que, con un amplio desarrollo tedrico, historico y normativo
internacional, regional y nacional, el andlisis critico desemboca en un apoyo estadistico
producto de la encuesta de 40 preguntas realizada a 60 ciudadanos venezolanas en edad
laboralmente activa de la ciudad de Bogotéa con el que se buscé acceder a una fuente
primaria: el emigrante venezolano que busca permanecer en el pais y que por tanto
constituye no solamente la migracion de destino, sino un reto para la regularizacion de

su estatus migratorio y de su insercion en un mercado laboral formal.

Ahora bien, hay un gran desarrollo a nivel internacional para la consolidacion de un
marco normativo en materia de migracion ello ha contemplado convenciones, tratados,
acuerdos, protocolos y deméas estamentos nacionales e internacionales. De igual
manera, existe una normativa enfocada en la poblacion migrante como tal. Luego
entonces ese marco normativo a nivel internacional supone la regularizacion de
derechos para la poblacién migrante incluyendo por supuesto a los trabajadores en aras
de regularizar el fenébmeno migratorio y de contribuir a una cooperacién entre Estados.
Todos estos instrumentos ilustran las politicas, las medidas, los derechos y las

obligaciones de Estados para hacer frente al fendmeno migratorio.

De otro lado, la normatividad colombiana presenta un mayor desarrollo desde 2015 en
materia de inmigracion, situacion que permite estudiar los mecanismos a disposicion

de la poblacion venezolana para la regularizacion de sus estatus migratorio, el cual
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constituye el elemento fundamental del trabajo, en tanto que, son estos los que bien
facilitan o generan barreras para el acceso al mercado laboral.

De manera que, con el propdsito de ejecutar el objetivo general el cual, se establecid
como la evaluacién de los mecanismos implementados por el gobierno nacional
durante el periodo 2015-2019 para la incorporacion de los migrantes venezolanos al
ambito laboral y, a su vez, determinar si han propiciado barreras que impiden el acceso
al ejercicio formal del derecho al trabajo, se establecieron unos objetivos especificos
que bien pueden verse representado en el desarrollo de los capitulos que comprenden

la investigacion.

Asi pues, en el primer capitulo se realiza un estudio de los postulados teoricos de la
emigracion internacional en tanto que, como se ha de mencionar es importante tener en
cuenta todos estos postulados pues contribuyen a comprender el contexto bajo el cual
una determinada poblacidn se moviliza a través de distintos paises; posterior a ello, se
aluden a las teorias que contribuyen a comprender la insercion laboral del migrante en
el pais receptor asi como el papel que juegan las redes sociales de migracion en el
proceso del flujo migratorio, todo esto aplicado al fenébmeno de la emigracion
venezolana, asi se establecieron matrices tedricas para determinar como estas teorias
pueden constituir un elemento guia fundamental para la comprension de las causas de
la emigracién venezolana, finalmente, es necesario mencionar que tales matrices

fueron ejecutadas en el primer capitulo a partir del desarrollo los demas apartados.

Por su parte, el segundo capitulo es un apoyo historico del primero, pues se descifran
los diferentes procesos que se han dado entre Colombia y Venezuela, asi como las
circunstancias politicas, econdmicas, sociales y laborales que los han impulsado. Esto
por cuanto, los flujos migratorios entre los Estados de Colombia y Venezuela llevan
décadas construyéndose a través de diferentes etapas y es importante resaltar como este
ultimo Estado durante varias décadas estuvo a la vanguardia como uno de los paises

de maés flujos de inmigracion, para ello, necesitd de una extensa legislacion pues los
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flujos migratorios, provinieron de varias regiones del mundo y por supuesto de
Colombia. Con esa caracterizacion historica influida por cuatro olas de emigracion se

configura un perfil del emigrante venezolano.

En el tercer capitulo se realiza un anlisis de los instrumentos internacionales y
regionales que regulan no sélo los derechos humanos sino el ejercicio del trabajo como
un derecho fundamental, sino también, las medidas y recomendaciones a fin de que la
migracion regular o irregular opere en un marco de politica articulada; para ello, se
requirio de unas precisiones de la migracién laboral en el ambito internacional y dentro
de este, los beneficios tanto para el pais de destino como para el pais de origen; para
luego adentrarse propiamente en el estudio de la normativa internacional, y asi concluir
en una aproximacion tanto del concepto de trabajador de migrante como del derecho

al trabajo como derecho fundamental.

En el cuarto capitulo se establecen los mecanismos que el gobierno colombiano ha
implementado desde el afio 2015 hasta el 2019 para la regularizacion y acceso al
empleo de los inmigrantes venezolanos, se detallan los diferentes tipos de documentos
como TMF, PEP, PEP-RAMV, PECP, estatus de refugiado, Visas, todo esto en el
marco de las diferentes entidades encargadas de tal regulacion, principalmente,

Migraciéon Colombia y Ministerio de Trabajo.

Por ultimo, una vez construido y obtenido todos los elementos teoricos la investigacion
contrasta los resultados a través de datos cuantitativos producto de la encuesta
realizada, la cual permite culminar los objetivos propuestos al establecer como los
mecanismos propician la insercién laboral o generan obstaculos para el ejercicio del

derecho al trabajo.
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1. UBICACION DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La migracion es un fendmeno circunstancial a la vida humanay a lo largo de la historia,
el mundo ha sufrido diversos flujos migratorios. Asi mismo, este fendmeno en la
actualidad es més latente y va en aumento a nivel mundial, pues entre la ltima década
del siglo XX y la primera década del siglo XXI este fendmeno aumentd en un 60%
(Naciones Unidas, 2016, p.4). Esa fuerte corriente migratoria, ha transformado mas
que nunca la realidad nacional; pues durante varias décadas si bien Colombia tuvo
flujos migracionales, ninguno de ellos habia abarcado/permeado las fibras sociales,
politica y juridicas como la movilidad humana de la poblacion venezolana, que ha
convertido a este pais en el mayor receptor de este desplazamiento internacional

(37,5% del total de paises de Suramérica).

Actualmente, la migracién de la poblacién venezolana como consecuencia de
diferentes dificultades que enfrenta la Republica Bolivariana de Venezuela ha llevado
a mas de 3 millones de ciudadanos de ese pais a migrar, cifra que para finales del 2019
ascendera a casi 6 millones segun datos de la ONU(2019). Ademas, no puede
desconocerse la realidad del emigrante venezolano desde el ambito familiar, personal
y social, donde un gran nimero de ellos incluso carecen de recursos suficientes para
llegar a territorio colombiano y en vista de ello una vez estan en Colombia carecen de
ingresos, bien sea para permanecer en el pais, 0 seguir transito a paises de Suramérica.
Precisamente, en esa blsqueda de generacion de ingresos, busca acceder a distintas
labores cuya remuneracion le permita residir o avanzar en el trayecto ya sea un empleo
calificado o no calificado que corresponda o0 no a su formacién académica y/o

capacidades técnicas?.

2 Téngase en cuenta que “los emigrantes trabajaban en diferentes ocupaciones y oficios, teniendo apenas
el 40,6% un titulo o acreditacién que avale ese oficio, lo que significa que una gran parte de los
emigrantes trabajaban en areas distintas a la de sus estudios universitarios” Mazuera; Albornoz; & otros
(2019, p. 21).
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Ahora bien, para adentrarse en un contexto juridico dentro de esta problematica, debe
mencionarse que Colombia es un Estado Social de Derecho (Art, 1 Constitucion
Politica), con una normativa nacional e internacional amparada por el bloque de
constitucionalidad descrito en la Carta politica que le obliga a respetar los derechos de
nacionales y extranjeros. Bajo esta consideracion, organismos como la ONU (2012)
han resaltado la importancia de una construccion normativa especifica en aras de
“garantizar y consolidar la aplicacion (...) los derechos de los trabajadores migratorios
y otros regimenes similares, en razon de la situacion particular de estos grupos de
personas” A su vez, este organismo advierte las dificultades que enfrentan medidas no
articuladas y sin atender a la normativa internacional, “podria ser contraproducente a

los fines de garantizar los derechos humanos de todos los migrantes™ (p.19).

Al mismo tiempo Colombia, durante mucho tiempo careci6 de una extensa regulacion
sobre la admisidon de extranjeros, por cuanto, las inmigraciones en el pais nunca
alcanzaban cifras considerables. Esto fue asi hasta el afio 2015, en el que el éxodo
venezolano presenta grandes auges, tanto en las fronteras como a nivel nacional. Esta
diaspora sin precedentes ha obligado a que el gobierno colombiano observe y prevea
mecanismos diversos para controlar y mitigar el impacto de la inmigracion. Dentro de
esa normativa a través un breve analisis previo de mecanismos de regularizacion de
acceso al trabajo, se observa que en un intento por garantizar la normativa nacional en
materia laboral para migrantes y acceder a una cuantificacién del fendmeno, Colombia
ha adoptado diferentes medidas como la creacion de nuevas visas, e incluso de
permisos especiales de permanencia, todos estos enfocados a una regularizacion de la

inmigracion venezolana.

De modo que, la problemaética nace, en esencia, de los siguientes supuestos a saber: (i)
existen una serie de fendmenos acaecidos durante los Gltimos afios que han impulsado
una migracion sin precedentes de la poblacion venezolana hacia territorio colombiano,

mismo, que se agudizo desde el afio 2015 (ii) Colombia es el mayor receptor de
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inmigrantes de la region Suramericana (iii) Aungue las motivaciones pueden ser muy
diversas, el emigrante venezolano esta en busqueda de mejores condiciones de vida
que le permitan acceder a servicios basicos, en especial, el acceso a empleo, pues con
este garantiza su subsistencia, le permite radicarse en el pais e inclusive enviar remesas
a familiares que atn no han migrado y (iv) para incorporarse a una vida productiva se
requiere de una regularizacion de su estatus no sélo en aras de tener un estatus
migratorio regular sino también a través de rutas de acceso a empleo y acreditacion de

estudios.

Finalmente, la formulacion del problema se realiza a partir de las anteriores
problematicas y teniendo en cuenta lo expresa por Molano et al, sobre los mecanismos
para enfrentar la inmigracion, estos autores resaltan que una regulacion adecuada no
solo se limita a la expedicion de permisos de trabajo temporales para refugiados, o visas

3

alternativas, sino que, los gobiernos deben adoptar medidas en aras de “validar
diplomas y titulos profesionales. Deberian legislar en contra de y monitorear la
explotacion laboral—lo cual no solo afecta a los inmigrantes sino a los pobladores
locales puesto que provoca una baja en los salarios. (Molano, A; Camilleri, & otros

2019, p. 18).

1.2 FORMULACION PROBLEMA:
¢Los mecanismos implementados por el gobierno colombiano durante el periodo 2015-
2019 satisfacen las necesidades y proteccion del derecho al trabajo de los inmigrantes

venezolanos para que hagan parte del mercado laboral colombiano?

1.3 JUSTIFICACION:
La investigacion a desarrollar se justifica desde el punto de vista académico con la
finalidad de comprender y analizar el tratamiento socio juridico que permita arrojar

grandes luces sobre del flujo migratorio de la poblacion venezolana tanto a nivel
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tedrico, como historico y legal, permitiendo de esa manera un abordaje global de la

inmigracion venezolana en Colombia.

Asi mismo, se justifica por su utilidad social, pues es necesario estudiar las diferentes
condiciones que permitirian incorporar la poblacion migrante en el &mbito laboral y
comprender que este fendmeno coyuntural de migracion puede tener implicaciones
tanto negativas como positivas dependiendo del tratamiento que la sociedad y el mundo

juridico le otorgue y le permita avanzar hacia la busqueda de mejores condiciones.

Finalmente, se justifica también por su trascendencia en el &mbito juridico laboral, en
la realidad nacional la migracion representa una problematica coyuntural que necesita
de estudios socio juridicos que puedan plantear alternativas de solucion a dicha
problematica asi lo expresan Mazuera, A; Albornoz, A & otros “una de las vias para
que los migrantes como sujetos de derechos, puedan ejercerlos en los paises receptores,
es obteniendo su estatus migratorio regular y luego pudiendo ingresar al mercado
laboral formal; pues de esta manera obtienen ingresos para satisfacer sus necesidades

y también pueden tener la capacidad de contribuir con los gastos del Estado” (2019, p.
23).

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos implementados por el gobierno nacional durante el periodo
2015-2019 para la incorporacion de los migrantes venezolanos al ambito laboral y
determinar si han propiciado barreras que impiden el acceso al ejercicio formal del

derecho al trabajo.

1.4.2 ESPECIFICOS
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Determinar conforme a las teorias de la migracion y la construccion historica,
los fendmenos politicos y econémicos acaecidos en la Republica bolivariana

de Venezuela que generaron el flujo migratorio forzado hacia Colombia.

Enunciar los lineamientos internacionales tendientes a garantizar el pleno goce

del derecho al trabajo de los migrantes e inmigrantes.

Identificar los mecanismos en materia laboral actualmente implementados por

el gobierno nacional para afrontar la crisis migratoria.

Describir los posibles obstaculos que han debido afrontar los migrantes
venezolanos al momento de incorporarse formalmente al mercado laboral

colombiano.

Proponer un mecanismo alternativo de solucién que sirva de fundamento para

elaborar una herramienta de identificacion y acceso al derecho al trabajo.
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3. MARCOS TEORICO CONCEPTUAL

3.1 CAPITULO I: LOS POSTULADOS TEORICOS DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DEL EXODO VENEZOLANO.

1. Breve contextualizacion al estudio de los postulados teéricos

A través del desarrollo tedrico de este capitulo se pueden establecer los postulados
teoricos® que permiten comprender la migracion venezolana desde una perspectiva
global que luego, bien puede concretarse en el &mbito laboral. Esto por cuanto se parte
de considerar que el flujo migratorio no es homogéneo, que desde luego es una
migracion internacional en la que se desenvuelven una serie de eventos a tener en
cuenta, pues dentro de la migracién hay factores sociales, econémicos, culturales y
familiares que la impulsan y que la hacen diferente a otras, esas motivaciones presentan
matices de un proceso migratorio que puede ser individual o grupal. Es por esto, que
es todo un reto establecer unos postulados tedricos que permitan comprender un marco

en el que se desenvuelven cada uno de estos factores.

Asimismo, profundizar en estos es una tarea compleja principalmente porque muchos
tedricos se han centrado en una sola teoria para explicar un fenGmeno migratorio, pero
se considera por parte de esta investigacion gue es necesario valorar todas las distintas

teorias que tratan de explicar la presencia del flujo migratorio (venezolano) tanto desde

3 Cabe mencionar que la construccion de este marco teérico ha tomado un largo y complejo proceso que
inicié por supuesto con el anteproyecto, la complejidad estuvo determinada principalmente por dos
motivos a saber: en primer lugar, no existen autores latinoamericanos que hayan contribuido a la
construccidn de estas teorias y, quienes han escrito al respecto no han tenido en cuenta todo el conjunto
de teorias que se explicaran a continuacion. En tanto que, la mayoria se desarrollaron en el campo la
sociologia y se encuentran originalmente en escritos de idioma extranjero; y por otro lado, porque si bien
existen algunos tedricos traducidos oficialmente lo cierto es que la mayoria no lo esta, por lo tanto, fue
necesario hacer una traduccion libre y para respetar los derechos de autor en el apartado bibliografico se
citara la referencia en el idioma extranjero y espafiol.
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las motivaciones que lo impulsan en su pais de origen como los factores que lo atraen

hacia Colombia.

Ademas, si se busca estudiar los mecanismos para el ejercicio del derecho al trabajo en
Colombia de esta poblacion, debe someterse a consideracion que el estudio de las
dinamicas y logicas que caracterizan un desplazamiento conlleva una serie de factores
que constituyen el contexto favorable para que esa movilidad ocurra; principalmente,
por un lado, unas politicas de inmigracion y por otra parte, los factores sociales del
entorno en el cual el inmigrante busca oportunidades laborales; es por ello que la
migracion laboral tiene I6gicas y dindmicas muy variadas es importante tener en cuenta
un marco tedrico que pueda recuperar unos rasgos especificos de los flujos migratorios

para luego adaptarlos a la migracion venezolana.

Todo esto, sin desconocer que el fendmeno migratorio tiene distintas y nuevas
manifestaciones como son las teorias de las redes de migracion y la nueva economia
de las migraciones, de ahi que se aluda a las distintas teorias que tratan de explicar la
migracion internacional en las cuales se han de identificar elementos que resultan utiles
para disefiar una propuesta adecuada conforme a los objetivos planteados en esta

investigacion.

En consecuencia, todo el tratamiento tedrico parte de lo recomendado por Durand &
Massey para la construccion de postulados tedricos cuando se trata de explicar una
teoria de migracion internacional, segin estos autores, estos compendios tedricos
deben tener por lo menos cuatro elementos a saber:

a) Un tratamiento de las fuerzas estructurales que promueven la emigracion
desde los paises en desarrollo; b) una caracterizacion de las fuerzas
estructurales que atraen migrantes hacia las naciones desarrolladas; c) tomar en
cuenta las motivaciones, objetivos y aspiraciones de quienes responden a estas
fuerzas estructurales; d) considerar las estructuras sociales, econémicas y
culturales que surgen para conectar las areas de origen y destino de la
migracion. (Durand & Massey, 2003, p. 39)
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Lo anterior, porque si bien el enfoque es laboral, la migracion es un fendmeno que
encierra factores a nivel global, y bajo la misma consideracion de Durand & Massey
(2003, p. 39) estudiar cualquier fendbmeno migratorio desde solo uno de estos
postulados constituye una labor “necesariamente serd incompleta y engafosa” (...) en
tanto que “todas son necesarias para lograr una comprension de conjunto e integral de

la migracion internacional en el siglo XXI”.

En todo caso, las teorias que explican el fendmeno migratorio buscan principalmente
establecer tanto las causas que originan como las estructuras que permiten que se siga
perpetuando en el tiempo. Para esta investigacion es importante tener en cuenta todos
estos postulados en tanto que contribuye a comprender el contexto bajo el cual una
determinada poblacion se moviliza a través de distintos paises; posterior a ello, se
aluden a las teorias que contribuyen a comprender la insercién laboral del migrante en
el pais receptor asi como el papel que juegan las redes sociales de migracion en el

proceso del flujo migratorio.

Por consiguiente, se pretende que este estudio, contribuya al estudio de los mecanismos
partiendo asi de la génesis de la migracién hacia las medidas tomadas en Colombia
para la insercién de inmigrantes venezolanos en el mercado laboral, como lo expresa
Herrera (2006):

El fendmeno migratorio en plena expansion mundial, requiere de la aplicacién
de politicas y medidas oficiales capaces de enfrentar sus retos con pleno
conocimiento de sus caracteristicas, sus causas, sus consecuencias y de todas
sus peculiaridades y formas de expresion el orden individual, social, politico y
econémico. (p. 18).

Este mismo autor, (Herrera, 2006), sefiala que el principal problema radica en que las
leyes de migracion desconocen estos problemas mas bien sobresalen en las politicas
migratorias intereses politicos y economicos del cual pueden surgir la xenofobia y el

racismo.
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Dicho esto, cabe mencionar que no se busca presentar un postulado tedrico a partir de
la estructuracion de otros, lo que si se considera conveniente y se pretende es que una
vez comprendido los conceptos de cada teoria presentar una propuesta del desarrollo
del flujo migratorio venezolano con base en tales conceptos tedricos por ende, de cada
modelo tedrico se presenta una matriz que establece su relacion con el éxodo

venezolano hacia Colombia®.

De modo que, el estudio de las migraciones no es de todo no es del todo una tarea facil
pues como lo mencionan Massey, et al (2008) en el presente no hay una teoria
coherente y Unica sobre la migracion internacional, solamente un conjunto fragmentado
de teorias que se ha desarrollado en buena medida aisladas unas de otras, algunas veces

pero no siempre son mentadas por fronteras disciplinarias” (p. 6).

Asi mismo, ninguna teoria en particular puede por si sola explicar en la totalidad el
fendmeno de la migracion de la migracion es por ello que se debe recurrir a todas ellas
para poder asi obtener los elementos los elementos que se desarrollan en la dindmica
de la migracion esto por cuanto la misma tiene fuentes muy diversas y no faciles de
medir lo que genera una gran complejidad a la hora de tratar el tema asi lo expresa
Arango:

“quiza la mayor dificultad del estudio de la migracion sea su extremada
diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores, motivaciones, contextos
socioecondmicos y culturales, etc. No es de extrafiar que las teorias tengan
dificultades para explicar tal complejidad. Como dice Anthony Fielding, “quiza
la migracion sea otro “concepto cadtico”, que necesite ser “desempaquetado”
para que cada parte pueda verse en su propio contexto histdrico y social de
modo que su importancia en cada contexto pueda entenderse por separado”. Ese
“desempaquetamiento” requiere una mejor integracion de la teoria y la
investigacion empirica” (2000, p. 45-46).

Ahora bien, para explicar el fenémeno de la migracion se hace obligatorio traer a

colacion al gedgrafo George Ravenstein por ser el primero investigador cientifico en

4 Tal matriz fue desarrollada en este apartado con base en el posterior desarrollo y resultados de los
demas apartados.
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realizar estudios sobre el fenémeno de la migracion pues luego del censo inglés de
1881 Ravenstein estudio los datos de éste y publico 4 afios mas tarde, en 1985, las
llamadas “leyes de las migracion™. Ravenstein es uno de los precursores de los
estudios sobre migraciones, en Latinoamérica el catedratico espafiol Joaquin Arango
en su libro “las leyes de las migraciones de Ravenstein 100 afios después” es uno de
los investigadores que mejor pueden explicar los postulados de Ravenstein asi como
de las teorias clasicas de emigracion sobre los cuales afirmé que son “un conjunto de
proposiciones empiricas generales, vagamente relacionadas entre si, que describen
relaciones migratorias entre origenes y destinos” (Zelinsky 1971, Citado por Arango,

1985, p. 7).

Ravenstein, es entonces el punto de partida de las posteriores formulaciones teoricas
que se hicieron sobre materia migratoria su influencia perdura en la contemporaneidad.
Cabe mencionar tres de las principales leyes que se dedicé a explicar. En primer lugar,
para este autor existe predominantemente (i) una motivacion econémica que impulsa
la migracion y es dicha motivacion la que fija el rumbo y el desplazamiento que hace
el migrante, por ende, la causa principal de la migracion es la desigualdad econémica
que existe entre el pais que expulsa y el pais que recibe, giraban en torno a pensando
por mencionar que las migraciones que revestian de mayor importancia son aquellas
que se producen desde la zona rural a la zona comercial e Industrial Es decir desde lo
rural a lo urbano caracterizado por ser un desplazamiento corto que a la vez llevaba a
la segunda ley maés representativa esto es que la migracion tiene como fin un
mejoramiento econdémico y finalmente se destaca postulado segun el cual la migracion
se intensifica haria a medida que lo hace a medida que el desarrollo industrial y

tecnoldgico crece.

5 Texto original: Ravenstein, E. G. (1885). The laws of migration. Journal of the statistical society of
London, 48(2), 167-235. Estudiado por Arango, J. (1985) “Las leyes de E. G. Ravenstein, cien afios
después”. Revista espafiola de Investigaciones Sociales. (REIS). Nro. 32.
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Sin embargo para no dejar de lado la importancia por ser el mayor Corpus tedrico de
la doctrina clésica se hace necesario citar Arango quien sintetiza las leyes de
Ravenstein de la siguiente manera:

“I. La principal causa de las migraciones son las disparidades economicas, y el
movil econdmico predomina entre los motivos de las migraciones.

2. La mayor parte de las migraciones son de corta distancia: ...el grueso de
nuestros migrantes solo recorre una distancia corta’.

3. ‘Los migrantes que se desplazan a largas distancias generalmente van con
preferencia a uno de los grandes centros del comercio o de la industria’.

4. Las migraciones se producen escalonadamente.

5. ‘El proceso de dispersion es el inverso del de absorcion y exhibe
caracteristicas similares’.

6. ‘Cada corriente migratoria produce una contracorriente compensadora’.

7. ‘Los nativos de las ciudades tienen menos propension a emigrar que los de
las zonas rurales del pais’.

8. ‘Entre los migrantes de corta distancia parecen predominar las mujeres’
mientras lo contrario ocurre entre los de larga distancia.

9. La mayoria de los migrantes son adultos.

10. Las grandes ciudades crecen mas por inmigracion que por incremento
vegetativo.

11. Las migraciones mas importantes son las que van de las areas rurales a los
grandes centros del comercio y de la industria.

12. Las migraciones tienden a aumentar con el desarrollo econdmico y con el
progreso de la tecnologia y el transporte (Arango, 1985, p. 12-13).

De manera implicita Ravenstein empleo por primera vez la teoria del Push and Pull, a
la que posteriormente, Lee (1969) realiz6 aproximaciones y modificaciones para
establecer la teoria neoclasica y la primera en ubicarse en los postulados econémicos
de la migracion, donde también se encuentra, la nueva economia de las migraciones
expuestas por Stark en 1993. Partiendo que la investigacion gira en torno a la
regulacion migratoria laboral, es pertinente el estudio de tales postulados tedricos, en
tanto que, muchas de las teorias ven los factores salariales y de empleo como la
columna vertebral de las teorias clasicas y de las teorias contemporaneas es necesario
estudiar los postulados estructurales de la migracion dentro de los que se encuentra el
Mercado dual y la teoria del Sistema Mundial. Finalmente estan los postulados
sistémicos donde se ubican la teoria de las redes migratorias y la de los sistemas de

migracion.
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2. Modelos Econémicos de la migracion.

2. 1. Teoria del Push and Pull

Para explicar las causas de la migracion a nivel interno y externo, se acude
necesariamente a la teoria del Push and Pull, segln la cual, la migracion se genera a
partir de las diferencias que existen entre el pais que expulsa y el pais receptor,
esencialmente en lo que atafie a empleos y salarios los cuales, constituyen el marco
donde este fendmeno opera. Es precisamente, la palabra push-pull que traducida al
castellano expresa fuerzas de expulsion y atraccion que operan tanto en el lugar de
origen como en el lugar de destino de la migracion. De igual modo, esta teoria guarda
relacion con lo con las bases de la economia neoclésica que sera explicada mas

adelante.

Asi, existen unos factores que empujan la migracion -Push- por los cuales se abandona
el lugar de origen atraidos por unas condiciones mas beneficiosas que existen el lugar
del destino ocasionando sea si una fuerza de traccion -Pull-, por consiguiente, existe
una dindmica de expulsién y una dindmica de atraccion. Ernest Ravenstein es
considerado como el primer tedrico de la migracion, este gedgrafo inglés utilizo los
datos del censo de Inglaterra para desarrollar su texto “leyes de la migracion” llegando
a la conclusién de que la migracion estaba principalmente gobernada por un proceso
push-pull ,es decir, hay unas condiciones desfavorables en un determinado lugar tales
como leyes opresivas, impuestos elevados, alto indices de desempleo, que impulsan la

expulsién de la poblacion y favorece las condiciones para empujar este proceso.

De acuerdo con Ravenstein, la principal causa de la migracion esta movida por una
economia externa que presenta mejores oportunidades que la interna, y por lo tanto, el
volumen de la migracién disminuira a medida que lo hace la distancia entre estos dos

aspectos. Ademas, la migracion ocurre en unas etapas diversas a traves de un largo
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proceso en el que confluyen los movimientos poblacionales asi como las diferencias de
la poblacion migrante, tales como, género, clase social, edad, que influyen
grandemente en la decision de movilizarse; de modo que, en sentido estricto esta teoria
proviene a partir de las leyes de la migracion de Ravenstein (1885), a quien Arango
(1985) resalta su contribucion de la siguiente manera:

“la contribucion de Ravenstein la utilizacion, quiza por primera vez, del tan
conocido como insustituible marco analitico de «atraccion-repulsion» o push-
pull. En efecto, la decision de emigrar puede ser adoptada respondiendo a
factores que operan en el lugar de residencia o partida, a factores que operan en
el previsto lugar de destino 0 a una combinacion de ambos. Frecuentemente es
la interaccidn entre los dos polos de la migracion la principal determinante de
la decision de emigrar” (p. 14),

A partir de los postulados de este autor, muchos tedricos contemporaneos han
presentado variaciones, pero la mas relevante fue la de Everett Lee de 1966 “en la
década de los sesenta del siglo XX con su estudio “A theory of migration” (Gomez,
2017, p. 44) quien reformuld los postulados de Ravenstein para enfocarse en los
factores internos o de expulsion, describiendo el impacto que tenian los obstaculos a
los que se veian enfrentados los migrantes durante el proceso; argumentando ademas,
que confluian algunas variables importantes para la migracion, tales como la distancia,
las barreras politicas y sociales, que podian impedir o inclusive prevenir el fendmeno
migratorio; sefialo el proceso de migracién como selectivo movido por factores como
las diferencias de edad, el género, la clase social, los cuales afectaban al individuo
migrante en los factores Push Pull.

Ademas, es necesario valorar otros postulados de Lee frente a los factores push-pull,
conforme lo expresa Gémez (2017), las condiciones personales tales como la
educacion, el conocimiento que se tiene sobre la poblacion y el territorio receptor, la
familia y otros rasgos similares bien podian facilitar o retrasar la migracion; de modo
que, para este autor (Lee 1966) los factores se dividian en empuje y atraccién, los de

empuje serian las malas situaciones que se vivian en el pais de origen y los de atraccion,
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son los que atraen precisamente a la persona porque se consideran mucho mas

favorables que los que se tienen internamente.

En esta teoria, los modelos gravitacionales Push-pull estan fuertemente arraigados en
la teoria social funcionalista, en la cual se observa la sociedad como un sistema o como
un agregado interdependiente que tiende a ser equilibrado desde este &ngulo, se
presume que los individuos se trasladan de areas de bajos ingresos a areas de altos
ingresos tal cual como se escribia en las teorias de Ravenstein de 1885 en su texto
“leyes de la migracion”. De ahi que, la migracién es propia de un desequilibrio espacial

y el fundamento mas importante del modelo Push and Pull.

Luego entonces, esta teoria hace relacion a un "desequilibrio funcional” (Herrera,
2006) conforme al cual, la migracion no es un proceso dispendioso sino que surge de
forma esponténea, es por eso que es movido por fuerzas de atraccion y expulsion, pues
existen problemas sociales y politicos en determinados territorios que comparados con
otras regiones suponen para el individuo una ventaja en términos comparativos y estos

factores son los que van a determinar las caracteristicas del flujo migratorio.

Como se observa, la teoria del Push and Pull basicamente explica los factores
predominantes que ocasionan la expulsion de los individuos de un determinado
territorio y otros factores que los atraen. Entre los que se consideran repulsion
prevalecen: la pobreza, aumento demogréfico, deficiencia de servicios bésicos,
persecuciones politicas y religiosas, conflictos internas el desempleo. En cuanto a los
factores atrayentes se destacan predominantemente: un aumento de la remuneracion
salarial, pero ademas, puede ser también por acceder a un sistema con mejores garantias

sociales, religiosas y politicas dado por el factor de empuje de persecucion.

En ese sentido, En su glosario sobre migracién, Unicef los concibe asi:

“Factores de empuje y atraccion de la migracion (push & pull) Los factores de
empuje (push factors) son las circunstancias y sucesos que ocurren en el pais
de origen y que llevan a una persona a migrar, voluntaria o forzosamente.



35

Algunos ejemplos serian los conflictos, las crisis medioambientales, la falta de
empleo o la discriminacion hacia determinados grupos sociales. Los factores de
atraccion (pull factors) se dan en el pais receptor y son aquellos que motivan a
una persona a querer ir a ese lugar porque creen que alli tendran una vida mejor.
Por ejemplo, al hacerse mayores y jubilarse, algunas personas deciden
establecerse en lugares con clima templado: en este caso el clima seria un factor
de atraccion. (Unicef 2017, p. 4)

De manera que, existe una instrumentalizacion de la decision de migrar por una
voluntad basada en factores econdémicos, laborales y sociales tanto interna como
externamente de un Estado. Bajo esta consideracion, la migracion mas que un problema
tiene una funcion social y econdmica para equilibrar el sistema y constituir mejores

oportunidades rentistas tanto para los Estados como para los individuos que migran.

Sin embargo, esta teoria no pudo alejarse de las criticas de los expertos, en tanto que
se critica fuertemente el observar la migracién como un fendmeno singular sin atender
a los contextos en los cuales se desarroll6. La teoria de los factores de expulsién y
atraccion es en realidad una representacion a nivel global de lo que es el fendbmeno
migratorio pues da la razones mas sencillas y bésicas del por qué un individuo decide
migrar como el clima, las ventajas en el trabajo y la posibilidad de tener una mejor

calidad de vida.

Asi pues, el modelo Push Pull tiende a ser una visién muy estatica de lo que representa
la migracién, pues retrata al migrante como un sujeto pasivo que carece de una
voluntad, en tanto que a consideracion de esta teoria no tienen la capacidad de tomar

una decisién de forma independiente o actuar o no de una forma especifica.

2.1.1 Diagrama Push-Pull, factores de empuje y de atraccion en el éxodo
venezolano.
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Factores Push

Conflictos
internos/Persecuciones
politicas

Falta de servicios
basicos

Desempleo

Factores Pull

Mejor solvencia
econdmica

Seguridad

Mejores condiciones
de vida digna

Oportunidades
laborales

Elaboracion propia.

2.2 Teoria neoclasica:

Para adentrarse en el estudio de esta teoria cabe mencionar que es quizas la que reviste
una mayor importancia y por ende en el presente apartado se hace un amplio analisis
de la misma. De una parte porque involucra un factor salarial y laboral como
fundamento tedrico y de otro lado porque tiene una riqueza doctrinal-cientifica e
influyen en ella lo social e implicitamente aspectos legales y juridicos; en ello coincide
con Arango cuando sefiala “sin duda es la mas influyentes® de las producidas hasta la

fecha, la que mas adeptos tiene, ademds de ser la mas antigua de las existentes”.

6 El mismo autor (Arango) se habia referido en 1985 en su texto “Las Leyes de las Migraciones de E. G.
Ravenstein, cien afios después” con estas palabras: “la teoria mas difundida e influyente es la neoclasica”

(p, 22).
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(Arango, 2003, p. 2) ademéas de ser una concepcién mucho mas sofisticada del

paradigma funcionalista en las ciencias sociales sobre estudios de migracion.

Todaro (1969) & Harris & Todaro (1970) fueron los precursores de este modelo, desde
entonces sus postulados contindan siendo la base de la teoria de la migracion
neoclésica, partiendo de estudios de la migracion rural y urbana; su explicacion para el
fendmeno de la migracion consistia basicamente en que la decision de migrar estaba
amparada por otra hipotesis principal de su postulado relativa a que los migrantes
reaccionaban principalmente a aspectos econémicos movidos por los incentivos, las
diferencias de obtencion de ganancias y las probabilidades de obtener un mejor trabajo
en el lugar de destino, expresando que: “atractivo de ingresos permanentes
relativamente mas altos continuara atrayendo traigan un flujo constante de migrantes
rurales ”(Todaro, 1969, p. 147). En otras palabras para Harris y Todaro, la migracién
tendra lugar siempre que el salario del area urbana esperado exceda el salario del area
rural y por ende habra una concentracion en el area urbana que a su vez como

consecuencia colateral generara el desempleo urbano.

Ello por cuanto su principal hipotesis radica en un fragil intento de explicar la
persistencia de un flujo migratorio del area rural a la ciudad lo que generaba una gran
expansion urbana y un desempleo que no lograba disuadir las motivaciones que
impulsaron la migracién. Aunque es una teoria de vieja data y quizas pueda
considerarse contemporaneamente poco Util, el postulado como tal es el que logra luego

desarrollar la teoria neoclasica.

Conforme con la teoria estos dos autores, la respuesta a este fendmeno consistia en que
el migrante dejaba un salario rural que era seguro por un mayor salario en el area urbana
pese a que este Gltimo podia llevar consigo una probabilidad alta de desempleo luego
entonces el salario se calculara empleando la tasa de empleo en el lugar de destino
como un indice de probabilidad de encontrar trabajo, en sus palabras “no solo las

diferencias de ingresos son prevalecientes como pruebas, sino mas bien en la
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diferencia de ingresos rural-urbana, es decir, las diferencias de ingresos ajustado frente

a la probabilidad de encontrar un trabajo urbano ”(Todaro 1969, p. 138).

Esta teoria desarrollada a mediados del siglo xx y finales del mismo. Fundamenta que
la migracion se genera por qué existe una diferencia geografica en la cual hay una
mayor oferta y demanda laboral, es decir se enfocan en las diferencias salariales como
una causa de la movilidad, asi lo expresan Durand Massey (2003, p. 14) citado por
Cortés:

Un pais con una Gran Reserva laboral respecto al capital se caracteriza por un
salario bajo, mientras que un pais con una limitada reserva laboral respecto al
capital se caracteriza por un salario alto. Las diferencias salariales resultantes
hacen que los trabajadores de los paises con salarios bajos, 0o con exceso de
oferta laboral, se mueven hacia los paises con salarios altos oscuro con escasez
de oferta laboral” (2005, p. 225).

Esta teoria la vez, puede decirse que se subdivide en una perspectiva micro en la cual
el individuo migran a un destino donde obtienen mejor condicion de empleo y de
remuneracion y conexos a ello accede a una mejor condicion de vida asi lo expresa
Arango (2003) “tiene la ventaja de combinar la perspectiva micro de la adopcion de
decisiones por parte de los individuos con la perspectiva Macro de los determinantes

estructurales™ (p.3).

Luego, presenta dos angulos de la migracion: por una parte una vision Macro y por otro
lado una vision micro, segun la primera, la migracion corresponde a un desequilibrio
generado por la oferta y demanda en distintas regiones, por ende, hay un flujo
migratorio desde una region que presenta una baja demanda hacia otra con una alta

demanda principalmente en términos de salarios altos y bajos.

Por otra parte, la vision micro resalta que la migracion es movida a través de un una
concepcién de costo-beneficio lo que significa que el migrante optard por aquel
territorio donde su mano de obra sea mas valorada por ende migra hacia donde sea mas

productivo y donde obtenga un salario mas alto, sin embargo esta capacidad
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obviamente dependerd de las habilidades especificas que posee un determinado
individuo asi como la estructura especifica que presenta el mercado laboral del lugar

de destino.

En ese sentido, en el caso de los migrantes, la teoria neoclasica afirma que,

Dada una situacion de desigualdad salarial, la mano de obra se desplazara
geograficamente hasta que los salarios reales se igualen (...) el volumen y la
intensidad de las migraciones dependera de la facilidad con que los salarios
respondan a los aumentos y disminuciones de la oferta de fuerza de trabajo a
los obstéculos que se interpongan en la movilidad de la mano de obra. (Arango,
1985, p. 21y 22).

De manera que, bajo el factor micro la migracién responde a un factor econémico e
individual, en el pretende alcanzar un maximo nivel de vida a través de un aumento
salarial esto significa que la migracion corresponde a la busca de un mejor salario de
un empleo y de una posicion social. De igual manera, dentro de este mismo dmbito
expresa que el migrante tendra preferencia por un territorio cuya productividad sea
elevada “La gente elige moverse a aquellos lugares donde creen van a ser mas
productivos, dada su cualificacion” (Massey, et al 2008, p. 439) que le genere a largo
plazo una ganancia teniendo en cuenta los costos sociales, familiares, psicologicos y
pecuniarios que le puede generar el desplazamiento.

Para explicar el sistema de Costo-Beneficio Massey, (et al) alude a un pardmetro
cuantitativo’ centrandose en el céalculo del beneficio neto de la migracion del cual
dependeré el desplazamiento migratorio, pues si el beneficio es negativo, el individuo
permanece en su region; si es nulo, o cero, serd indiferente a trasladarse; mientras que

si es positivo, la persona emigra, de ahi que, a partir de esta aproximacion se expliquen

7 Para “Cuantificar” y sobre todo proyectar las ganancias que puede tener la migracion, los autores
presentan la ecuacion “ ER (0)=fno [P1 (t) P2 (1) Te (t) - P3 (t) a Yo (t)e -rt dt”, los factores son
explicados de la siguiente manera “Donde ER(0) es la perspectiva de beneficio neto de la migracion
calculada justo antes de la partida en el momento 0; t es el tiempo; P1(t) es la probabilidad de evitar la
deportacién desde el area de destino (1.0 para los migrantes legales y <1.0 para los migrantes
indocumentados) es la probabilidad de empleo en el destino; Yd(t) es el salario si estaba empleado en el
lugar de destino; P3(t) es la probabilidad de empleo en la comunidad de origen; YO(t) es el salario o
ganancias si se emplea en la comunidad de origen; r es el factor descuento; y C(0) es la suma total de
los costes de traslado (incluyendo costes psicologicos)”’(Massey, et al, 2008, p. 440 ) )
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el flujo migratorio sus origenes y sus consecuencias. Luego entonces, de los factores
que influyen en ese flujo migratorio, sobresalen por una parte los tres primeros

1. Los movimientos internacionales radican en las diferencias internacionales
tanto en los indices salariales como en los de empleo; cuyo producto determina
las expectativas de beneficios (el primer modelo, por el contrario, asumia el
pleno empleo). 2. Las caracteristicas del capital humano individual que
incrementa el probable indice salarial o la probabilidad de empleo en destino
en relacion al pais de origen (v.g. educacion, experiencia, capacitacion,
conocimiento de idiomas) incrementara las probabilidades del desplazamiento
internacional, manteniéndose todo lo demas constante. 3. Las caracteristicas
individuales, condiciones sociales, o tecnoldgicas que reducen el coste de
desplazamiento incrementan los beneficios netos a la migracion y, por
consiguiente, aumentan la probabilidad de movimientos internacionales.

Y por otra parte, el ultimo, segiin el cual: “.10. Los Gobiernos controlan la
inmigracion principalmente a través de politicas que afectan a la expectativa de
ganancias en los paises de origen o/y de destino —por ejemplo, aquellos que
tratan de reducir la probabilidad de empleo o incrementar el riesgo de
desempleo en el area de destino (a través de permisos de trabajo), aquellos que
tratan de aumentar las rentas en el origen (a través de programas de desarrollo
a largo plazo), o aquellos cuyo objetivo es incrementar los costes (tanto
psicoldgicos como materiales) de la migracion.”(2008, p. 441).

En consecuencia con lo expresado por Arango, bajo la perspectiva econémica
neoclésica, el individuo pasara de vivir de una en una zona demograficamente elevada
a una zona con menor poblacién; y de un Estado menos productivo a uno mucho mas
productivo, luego, la migracién centripetamente contiene un factor de negocio, es por
ello, que como se mencionaba se basa en el capital humano pues el individuo puede
ver la migracién como una inversion tanto como lo seria la educacion, en tanto que, a

medida gue el capital humano aumenta puede contraer ganancias a largo plazo.

Entonces esta movilidad de mano de obra, significa a su vez , una movilidad geogréafica
en el que la migracion obedeceré a una oferta y demanda laboral asimétrica pues existen
paises que ante una demanda elevada de trabajo remunera de manera baja el mismo, y
por otro lado paises que con una limitacion en la demanda de trabajo ofrecen salarios
elevados de modo que esta diferencia salarial entre los paises de destino y origen tienen

como consecuencia un flujo migratorio de Estados con salarios bajos hacia Estados
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que tienen salarios altos asi coinciden Massey, D; Arango, J; & otros quienes
concuerdan en la perspectiva individualista que tiene esta concepcion neoclasica, y a
su vez los autores presentan las siguientes perspectivas del modelo neoclasico:

1. La migracion internacional de trabajadores es causada por diferencias
salariales entre paises.

2. La eliminacion de tales diferencias salariales terminara con el movimiento
de trabajadores, la migracion no acontecera ante la ausencia de tales
diferencias.

3. Los flujos internacionales de capital humano —es decir, de trabajadores
altamente cualificados— responden a las diferencias entre indices de
beneficios de capital humano, que puede ser diferente del conjunto del
indice salarial, provocando distintos patrones de migracion opuestos a
aquellos de los trabajadores no cualificados

4. Los mercados de trabajo son mecanismos primarios por los que los flujos
internacionales de mano de obra se inducen; otro tipo de mercados no
tienen efectos importantes sobre la migracién internacional.

5. La forma en que los gobiernos pueden controlar los flujos migratorios es a
través de la regulacion o influencia en los mercados de trabajo en los
paises emisores o receptores (2008, p.439).

Con todo, la teoria la migracién neoclasica por si sola estas lejos de poder explicar la
migracion pues su argumento central radica en suponer que las fuerzas econémicas
tienen hacia un equilibrio pero en esa misma medida no contempla la existencia de otra
serie de desequilibrios que se presentan en él, pues no siempre opera esta manera, sobre
todo cuando la migracidn se hace entre paises en vias de desarrollo o no desarrollados
(como lo son Colombia-Venezuela) en ello coincide Martinez:

En contra de esto, algunos autores han subrayado que lo que ocurre con los
procesos migratorios es precisamente todo lo contrario en cuanto que las
regiones mas deprimidas tienden a perder los segmentos de la poblacién que
estan mejor educados y son jovenes, y, por ello la reduccion del desempleo que
esto trae consigo es un fendmeno de corta duracion que la larga Se resuelven
mas desempleo (2000, p. 17).

Aungue el migrante tenga un conocimiento perfecto de los costos y beneficios que le
puede acarrear la migracion, en la mayoria de paises en via de desarrollo como
Colombia tener un mercado seguro es algo que esta lejos de ser una realidad, porque

desde luego no solamente el tema del empleo es de acceso complejo sino también el
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acceso a servicios financieros y de capital, en conjunto, estos hacen que los patrones
de la migracion sean dificiles de explicar dentro de un postulado neocléasico; pues el
marco en el que éste se presenta se centro principalmente en los ingresos esperados y
la migracion no esta estudiada desde un punto de vista social, cultural, politico e
institucional por eso no logra explicar los limitantes en materia de restricciones

estatales en cuanto a politicas de migracion.

2. 3 Teoria de la Nueva economia de las migraciones

Posteriormente se presenta la nueva economia de las migraciones, siendo ésta una
ampliacion, pero a la vez, un cambio para la vision micro del postulado neoclasico,
pues sustancialmente refiere que la unidad encargada de tomar la decisién de emigrar
no es como lo postulaba la escuela neoclésica un costo beneficio individual, sino méas
bien una decision planeada que se toma en una estructura mas interrelacionada como

lo es la familia.

Elaborada a finales del siglo XX “cuyo pionero fue Oded Stark y que mas tarde fue
adoptada, entre otros, por Douglas Massey y J. Edward Taylor” (Portes, 2007, p. 24).
Para Stark (1991) la decision de migrar no es netamente individual sino que concierne
a un ambito familiar, le atribuye a este nucleo ser un motivo y un generador de la
migracion por cuanto es a raiz de la decisiones familiares conjuntas que se toman que
determinado individuo decide migrar ya no desde el punto de vista netamente laboral,
sino como una estrategia para obtener diferentes ganancias familiares y mitigar el

riesgo.

En efecto, esta teoria se aparta de los postulados neoclasicos en especial con la
dimensién microecondémica que presenta ésta para tratar de explicar que la migracién
no solo se mueve por diferencias salariales sino que atarien a otros elementos como una
estabilidad laboral y una mayor seguridad familiar. Luego entonces, la migracion es

producto de decisiones de la unidad familiar que mediante un proceso interno
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selecciona los individuos que migran atribuyéndole asi ser la impulsora de la
migracion, conforme a Portes:

Enfatiza el concepto de “privacion relativa” que afectaria a las familias no
migrantes cuando comparan su situacion con la de aquellos que han migrado al
extranjero. También resalta la inexistencia o imperfeccion de los créditos,
seguros y mercados de futuros en las areas rurales de los paises de origen. Se
afirma que la migracion representa una forma de auto aseguramiento por parte
de las familias rurales que la utilizan como una entre varias estrategias de
supervivencia econdémica (2007, p. 24).

Retomando, para Stark (1991) -como principal exponente de esta teoria- la decision
de migrar surge a partir de una percepcion subjetiva y no objetiva el entorno pues dicha
percepcion corresponde a una vision principalmente movida por la desigualdad y la
crisis social, y en ese sentido, no siempre emigran los mas pobres sino aquellos que
tienen un mayor sentimiento de desigualdad en su entorno. Esta es una particularidad,
que diferencia la nueva economia de la migracién, pues bajo esta premisa, si un lugar
tiene una situacion econdémica estable, sin atender al ingreso que mantiene, la

migracion nunca llegaria generarse.

Para esta teoria, la familia responde a una presion economica y social y bajo esa
premisa buscara siempre alcanzar un mejor estatus en estos ambitos. Aqui la familia es
el eje transversal y es la que se encarga de determinar cuales miembros del nucleo
familiar deben migrar asi como los factores que lo impulsan y las condiciones en las
cuales va a migrar; por lo que se puede hablar también de una red familiar que facilita
la insercién del migrante una vez ha llegado al pais de destino y que genera para los
demas confianza a la hora de responder al interrogante quién y cémo; a la vez que le

permite tener una oportunidad de asentamiento mucho mejor.

De manera que, existen dentro de esta teoria dos posibilidades para el flujo migratorio
en el ambito de la familia, primero una migracién que sera mas familiar y otra
migracion que si bien es familiar se acerca mas al plano individual, y esto es porque

los grupos familiares son cada vez mas diversos: asi como existen familias muy grandes
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hay familias constituidas por un nimero reducido. A su vez, existen familias
constituidas con numerosos hijos pero hay familias sin hijos; asi pues, las primeras de
estas tienen menores que no tienen las condiciones para ser productivos y por lo tanto
no contribuyen al ingreso familiar, mas bien, son dependientes de los padres y por esa
razén gran parte del grupo familiar debe emigrar. Por otro lado, las familias sin hijos
comportan una migracién méas individual pues estos son quienes contribuyen a un
tercer grupo, que son aquellos personas en edad mas avanzada que no tienen las mismas

oportunidades de empleo y por lo tanto buscan en sus hijos una ayuda para sobrevivir.

Con todo, Massey, et al, 2008 plantean las siguientes vertientes de esta teoria:

1. Las familias, los hogares, u otras unidades culturales de produccién y
consumo definidas, son las unidades apropiadas para el anélisis en la
investigacion sobre la migracion, no el individuo auténomo. 2. Una diferencia
salarial no es una condicion necesaria para que aparezca la migracion
internacional; las familias, pueden tener fuertes incentivos en la diversificacion
de los riesgos de la que provee la migracion internacional incluso cuando no
haya diferencias salariales. (...) 4. Los movimientos internacionales no se
detienen necesariamente cuando las diferencias salariales son eliminadas en el
interno de los limites nacionales. Los incentivos a la migracién econdémica
contindan su existencia si los otros mercados en paises de origen son
imperfectos, estan desequilibrados o simplemente ausentes (pp, 446-447).

Asi las cosas, se considera que esta teoria debe ser tenida en cuenta en conjunto con la
de las redes migratorias sobre todo porque también aqui juega un papel importante las
remesas, pues con estas el grupo familiar continda manteniendo un vinculo en ese
sentido Durand & Massey (2003) apuntan que:

Las familias pueden diversificar sus fuentes de ingreso al ubicar a los diferentes
miembros en distintos mercados de trabajo; algunos pueden trabajar en la
economia local, otros en diferentes lugares del mismo pais y otros en el exterior.
En caso de que las condiciones econdmicas en casa se deterioren y las
actividades productivas alli no logren generar ingresos suficientes, el grupo
familiar puede contar con las remesas de los migrantes para su sustento (p. 16)

Como critica a esta teoria se ha planteado que no todas las familias desarrollan una
decision homogénea en su nucleo, pues actualmente existen muchos conceptos de

familia, por lo que no solamente puede que la teoria no sea relevante para el desarrollo
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social y familiar actual sino que también le es imposible poder contemplar la
diversificacion de condiciones familiares en la que bien pueden desarrollarse conflictos
internos, por eso Arango 2003 destaca que la teoria aun no logra responder a las
motivaciones para el pais de destino y s6lo se centra en el pais de origen, ademas:

De hecho, la mayor parte de los hallazgos de la «nueva economia de las
migraciones laborales» derivan de la experiencia de un nimero reducido de
pueblos rurales de México, cuyos naturales emigran desde hace tiempo a los
Estados Unidos y a otros destinos del pais, no obstante aducir, ocasionalmente,
ejemplos relativos a otras regiones del mundo. Su aplicabilidad a contextos
migratorios menos estables o consolidados —especialmente los que entrafian
grados considerables de desorganizacion social o circunstancias en las que la
propia vida esta en riesgo— es, en el mejor de los casos, incierta (Arango, 2003,
p. 13).

Ademas si se considera que bajo esta teoria en su sentido estricto sé parte de un retorno
del migrante, mas aun estaria construyéndose un postulado que no responde a la

realidad pues no siempre el migrante retorna a su seno familiar.

2.4 Matriz tedrica de los postulados econdémicos de la migracion y su relacion
con el éxodo venezolano.

Tabla N° 1: Matriz tedrica de los postulados econémicos de la migracién y su relacion

con el éxodo venezolano.

TEORIA NEOCLASICA PUSH-PULL NUEVA
ECONOMIA DE LA
MIGRACION
PRINCIPAL Ravenstein (1885), Lee (1966) Oded Stark
EXPONENTE

] Harris y Todaro
EPOCA (1969, 1970)

Siglo XIX y siglo XX Finales siglo XX



CENTRA EN/

LA MIGRACION
OCURRE A
PARTIR DE:

FACTORES

INFLUYEN

FUNDAMENTOS

CRITICAS

GENERADOS
ESTATAL DE LA
MIGRACION

- Factores de
empuje y de
atraccion del
migrante.

=> Desequilibrio
funcional

> Expulsion:
Pobreza,
demografia,
carencia de
servicios
basicos,
conflictos
internos y
desempleo.

> Atraccion:
Remuneracio
n salarial,
garantias
sociales.

La migracion se
genera a partir de
diferencias entre el
pais receptor y el pais
emisor,
principalmente  en
cuanto empleos y
salarios

Estudio de la
migracion sin
contemplar un
amplio contexto

La economia interna
presenta  menores
indices de
posibilidades de
insercion productiva

=> Diferencias

salariales

- Factores
micro y
macro

> Micro: Se
migra hacia
donde su
mano de obra
sea mas
valorada:
salario y
posicion
social.

> Macro:
Desequilibrio
oferta y
demanda en
diferentes
paises

El flujo migratorio
ocurre desde un pais
con baja
remuneracion
salarios hacia un
pais receptor con
salarios maés altos

Limitacion teodrica,
en tanto que no
comprende otros
factores  (politicos,
sociales,
econdmicos) que
operan en la
migracion.

El estado no

garantiza el acceso al
empleo y quienes
estan empleados
obtienen salarios
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-> Decisiones
familiares
conjuntas

- Red familiar
de migracion.

> Desigualdad

social.
> Privacion
relativa.
Las presiones
econodmicas y

sociales empujan la
decision familiar,
grupo al que se le
atribuye la
determinacion  del
quién y como migra
No todas las familias
se constituyen de la

misma manera,
tampoco contemplan
los conflictos

familiares generados
por factores internos

y externos.
El estado no ofrece
las mismas

oportunidades para
todos los sectores



comparada con la
economia externa

bajos.
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EN EL EXODO Ver diagrama flujo = El salario minimo en = Algunos grupos
VENEZOLANO migratorio Venezuela familiares optan por
venezolano  Push- | corresponde a solo 3 no migrar en
pull dolares americanos, conjunto, puede ser

(BBC, octubre 2019)
obviamente

cualquier  persona
buscara acceder a un
sistema de empleo

por  costos,  por
mayores beneficios,
0 necesidades
especiales como el
caso de las migrantes

que le  permita en etapa de gestacion
obtener un mayor para  acceder a
ingreso. servicios de salud.

Elaboracion de los autores a partir de los referentes mencionados.

3. Los Modelos historicos estructuralistas

A partir de la década del 60 se desarrolla otro paradigma en el tema de las migraciones
y es el historico estructural, que tiene sus raices intelectuales en una economia politica
marxista y en la teoria de los sistemas mundiales que se explicaran a continuacion.
Segun Arroyo, (2012):

La teoria estructural surgié en respuesta a la concepcion funcionalista que
presentaba el modelo neoclasico, postula que el poder econémico y politico se
distribuye desigualmente entre paises desarrollados y paises subdesarrollados
por lo que las personas tienen un acceso desigual a recursos y a su vez la
expansion capitalista tiende a reforzar estas desigualdades en lugar de progresar
gradualmente en pro del desarrollo econémico de los paises en via de desarrollo
los cuales quedan atrapados en ese marco de desigualdad operado por una
estructura geopolitica a nivel global (p.55).

Estas teorias empezaron a tomar mas fuerza para la década de los 70 y 80, los
estructuralistas histéricos no emplean un concepto tedrico en estricto sentido pero

conforme lo expresan Massey (massey et al, 1998, p.36) si perciben la migracion como
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una consecuencia natural de las interrupciones econémicas que estan intrinsecamente
relacionadas con el proceso acumulativo propio del sistema capitalista, luego entonces,
interpretan la migracion como una manifestacion de esa penetracion capitalista y los

fendmenos desiguales entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

Desde luego, los postulados estructuralistas historicos se apartan de la teoria de la
migracion neoclasica pues afirman que los individuos no tienen una libre eleccion,
debido a que fundamentalmente se limitan por las fuerzas estructurales. El individuo
se ve obligado a desplazarse por la economia tradicional que ha sido socavada por una
incorporacion de una politica global en determinado sistema econdmico y de esa
manera a través de este proceso una poblacion que para entonces se consideraba rural
cada vez mas estara privada de sus propios medios de vida tradicionales, este
desarraigo ocasiona que se considere el area urbana como un desarrollo mas
beneficioso en el que el inmigrante es importante para desempefiar mano de obra

barata.

3. 1 Teoria del mercado Dual

Esta teoria se funda en el mercado laboral del pais de destino conforme a la demanda
de trabajo en el ambito internacional. La teoria del mercado dual se basa en los
fundamentos tedricos del economista Michael Piore (1979) realizados en la década de
los 70 (GAmez, 2017) siendo éste su maximo representante y se enfatiza en la demanda

de trabajo por parte de economias desarrolladas.

De modo que, los paises receptores sufren lo que bien puede llamarse una disputa entre
clases y es a partir de ello que los inmigrantes juegan un papel distinto en tanto que
suplen una demanda de trabajo que los nacionales han rechazado. Es por ello que
plantea dos tipologias del mercado laboral (Chirinos & Garcia, 2011) uno primario y

uno secundario, en el primero de estos dos sistemas de mercados, hay un sector en el
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que existe trabajos con una buena remuneracidn pero que se encuentran apartados para
los nacionales del pais de destino, por lo que, a los migrantes se les dificulta el acceso;
por otra parte, en un segundo sector, hay labores secundarias con una mayor intensidad

de mano de obra con salarios bajos y que conllevan una carga alta de trabajo.

De manera que, ante esa perspectiva de mercados unos con una mayor remuneracion
generaria socialmente un estatus mas alto, mientras que, aquellos con menor
remuneracion son sindnimo dentro de esta teoria de un estatus bajo; por lo cual, son los
migrantes los que entran a llenar ese nicho de Mercado laboral. Y en consecuencia, el
inmigrante busca generar mayor ingreso por su trabajo lo que conlleva una mayor

remuneracion y a su vez a que su estatus social ascienda.

Esta teoria refuta de cierta manera el argumento segun el cual los inmigrantes desplazan
a los nacionales de sus empleos. De modo que para Arango (2003) esta teoria explica:

a) Porque en las economias avanzadas hay trabajos inestables y de baja
productividad; b) porque los trabajadores autdctonos rechazan este tipo de
trabajos; c) porque la reticencia de los trabajadores autéctonos ocupar puestos
de trabajos poco atractivos no puede solucionarse a través de mecanismos de
Mercado ordinarios tales como aumentar los salarios correspondientes a esos
trabajos; d) porque los trabajadores extranjeros, procedentes de paises con
bajos ingresos, estan dispuestos a aceptar ese tipo de trabajos; y €) porque esta
demanda estructural de mano de obra ya no puede cubrirse como se hacia antes
con mujeres y adolescentes (p. 14).

Los anteriores fundamentos son desarrollados por Massey (et al) a través de
caracteristicas fundamentales de la teoria, de las cuales ha de resaltarse 3, en primer
lugar, la inflacion estructural segdn lo cual el trabajo y sus condiciones confieren "un
estatus y un prestigio”. De igual manera realizar diferentes actividades laborales
perjudicaria a largo plazo la economia, por lo cual, es mucho mas sencillo atraer a
inmigrantes que si aceptan un salario bajo por determinadas labores que aumentarle el

salario a nacionales.
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En segundo lugar, estan los problemas motivacionales, los cuales representan un
problema en la jerarquia de estatus para los nacionales pero no lo es asi para los
inmigrantes, ni tampoco para los empleadores del pais receptor, pues siempre se
necesita alguien en la base de la piramide y en este caso son tales inmigrantes, por
cuanto para ellos un ingreso salarial no implica un estatus o prestigio sino méas bien la
posibilidad de ganar dinero y satisfacer necesidades al comienzo de su trayecto
migratorio méas ain cuando en el pais de origen se tuvo un salario mucho inferior;
resalta entonces el salario del pais de destino haciéndolo ver como un mayor ingreso y

una oportunidad.

En consecuencia, en tercer lugar esta el dualismo econémico, por el cual, hay una
bifurcacion del mercado laboral y hace referencia a este sector primario y al sector
secundario, el primero de estos caracterizados por un estandar méas profesional con un
contratos laborales de mayores ingresos y el segundo caracterizado por trabajos no
calificados donde ese dualismo conlleva a que los inmigrantes llegan a suplir el déficit
de demanda que hay en el sector secundario. (Massey, D; Arango, J; & otros, p. 20-
23).

3.2 Teoria del sistema mundial

Esta teoria hace parte del desarrollo historico estructural, cuyos ejes son la
globalizacion y las economias de Mercado, desarrollada en los siglos XIX y XX por
los flujos migratorios Internacionales que se dieron en ese entonces, dados los trabajos
de del soci6logo aleman André Gunder Frank como pionero en postular la teoria de

dependencia, posteriormente, su principal teorico seria Immanuel Wallerstein (1974).

Su fundamentacion parte de considerar la expansion capitalista como la causa
primigenia de la migracion pues su introduccién en la economia genera un

desequilibrio en los paises menos desarrollados, a través de su inversion tecnoldgica e
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industrial invade a los paises menos desarrollados y/o en via de desarrollo en blsqueda
de materia prima y mano de obra barata, segun Portes, esta teoria observa la migracion
laboral “como una respuesta natural a la penetracion de las sociedades mas débiles por

parte de las instituciones econdémicas y politicas del mundo desarrollado”(2007, p. 24).

Todo esto, movido por la acumulacién de capital como una caracteristica principal del
sistema moderno capitalista y principalmente ,aquellos paises desarrollados tienen
mucho mas recursos que una sociedad periférica, por tanto, los primeros buscaran en

los segundos los instrumentos necesarios para producir y comercializar.

De manera que, plantea una clasificacion de los paises conforme a su grado de
dependencia y distincion. EXisten paises capitalistas centrales seguidos por los
semiperiféricos, y los periféricos que estdn mas aislados desde esta perspectiva; la
incorporacion de los paises periféricos a la economia capitalista esta asociada por un
sistema de drenaje que es precisamente la migracion lo que a su vez supone una
concepcién opuesta a la teorizacion presumida en la escuela neoclasica pues el
migrante no decide migrar movido por una diferencia de mercado ya que es el sistema
capitalista el que determina las condiciones del capital, y por tanto la fuerza de trabajo
y de capital humano no esta condicionada a la diferencia de salarios sino al sistema

econdmico al que se dirige.

Conforme a Massey, (Massey et al 2008 , p. 457) varios son los elementos que entran
a jugar un papel preponderante dentro de esta teoria; en primer lugar, las tierras; en
segundo lugar, las materias primas; en tercer lugar, la mano de obra; cuarto, las
conexiones materiales: estos son la maquinaria necesaria para extraer, exportar y
coordinar todo el proceso para la circulacion de los bienes y servicios; y finalmente,
estan los lazos ideologicos dados entre el pais capitalista y el mundo en desarrollo.
Todo ello desarrollado en las denominadas ciudades globales donde “la produccion de
alta tecnologia tiende a ser concentrados”. En el sistema mundial, existen una parte que

seria el centro equivale a los Estados desarrollados e industrializados y en otro parte
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estan los paises de la periferia que son zonas en vias de desarrollo que exportan y
satisfacen las necesidades del pais central en materias primas y mano de obra barata.

Esa penetracion en el mercado lleva a que ya no se empleen los mecanismos
tradicionales en la produccion de bienes y servicios, por ende, existe una sustitucion de
labores y en consecuencia traslada la mano de obra tradicional. Ese traslado es el que
genera la migracion del pais en via de desarrollo hacia aquel pais destino para ejercer
determinadas labores que sus nacionales no desean realizar, esto significa que las
ciudades mas desarrolladas atraen mano de obra principalmente en trabajos no
calificados

Asi que, la penetracion del sistema capitalista en los paises periféricos tiene como
consecuencia un desplazamiento de una determinada poblacion que se vuelve propensa
a la migracion, es decir, por una parte la migracion es consecuencia de la globalizacién
y de la economia mundial del mercado y por otro lado, el inmigrante es un sujeto pasivo
de los estados potencias en economia. Massey, D; Arango, J; & otros resumen la teoria
del sistema mundial en seis puntos de los cuales solamente se traen a colacion los dos
primeros por ser una sintesis global de los demaés:

1. La migracion internacional es una consecuencia natural de la formacion del
mercado capitalista en el mundo en desarrollo; la penetracion de la economia
global en las regiones periféricas es el catalizador de los movimientos
internacionales. 2. El flujo internacional de mano de obra sigue a los flujos de
circulacién de bienes y capital, pero en direccién opuesta. La inversion
capitalista fomenta cambios que producen desarraigo, una poblacion mdvil en
paises periféricos que al mismo tiempo forja fuertes lazos y conexiones
materiales y culturales con los paises ricos del ndcleo capitalista, conduciendo
a los desplazamientos internacionales (2008, p.457-458).

Con todo, estos modelos han sido fuertemente criticados pues el crecimiento del
sistema capitalista no puede ser considerado en todos los casos el principal culpable de
los problemas de los paises en via de desarrollo; aunque si bien en algunos casos
dependen de la incorporacion del sistema capitalista mas grande para desarrollarse, esto

obedece a maltiples circunstancias segun lo expresa Arroyo (2012), para la autora, tal



53

incorporacion puede tener efectos tanto positivos como negativos en diferentes paises
en vias de desarrollo y en diferentes areas de la sociedad; dicho esto, la migracion
laboral no puede ser interpretada como una férmula matematica en un escape
desesperado del migrante pues no siempre los mas pobres son los que migran. En todo
caso, no ha de descartarse l6gicamente la posibilidad de que la migracién a través de
los diferentes flujos de capital como las remesas, el conocimiento y las actitudes del

capital humanos de las personas facilita el desarrollo de un determinado Estado.

3.3 Matriz tedrica de los postulados histdricos estructurales y su relacién con el
éxodo venezolano.

Tabla N° 2: Matriz tedrica de los postulados histéricos estructurales y su relacion con
el éxodo venezolano.

TEORIA MERCADO DUAL SISTEMA MUNDIAL
PRINCIPAL Michael Piore (1970) Immanuel Wallerstein
EXPONENTE (1974)
EPOCA Década del 70.
Siglo XIX y XX
CENTRA EN/ - Demanda de trabajo en - Penetracion-
LA MIGRACION el &mbito internacional Invasion del
OCURRE A sistema capitalista
PARTIR DE: en paises de la
periferia.
FACTORES > Sector primario: > El alto desarrollo
INFLUYEN trabajo con buena industrial y
remuneracion: tecnoldgico del
apartados para pais central.
nacionales
> Sector secundario:
labores  secundarias, > Debilidad
con salarios bajas y econémicay
alta carga laboral. productiva de los
paises de la
periferia.

FUNDAMENTOS Los nacionales de un pais, La penetracion del
rechazan empleos que los mercado en paises en via
inmigrantes estan dispuestos a = de desarrollo ocasiona un
aceptar pues ven ello tanto una = desplazamiento de la mano
oportunidad laboral como de @ de obra tradicional, luego
ingresos economicos. entonces, (i) la migracion



se da hacia paises
desarrollados, y (ii) el
migrante es un sujeto

pasivo de  potencias
econdmicas.

CRITICAS No siempre el sistema capitalista controla los mercados
internos de los paises periféricos por tanto no se le puede
endilgar ser la causa primigenia de la migracion.

GENERADOS Baja remuneracion salarial. Permisividad en la

ESTATAL DE LA penetracion de sistemas

MIGRACION econdmicos globales en

sectores internos
tradicionales.

EN EL EXODO Gran parte de la poblacion @ La potencia

VENEZOLANO venezolana se ocupa en estadounidense impartid

labores informales que si bien
si estaban ocupadas por
nacionales, el inmigrante

para Venezuela sanciones
que conllevaron a que
socios comerciales de este

venezolano las diversificapara pais no le suministran
ampliar ese nicho de mercado = insumos, bienes y
e insertarse en un mercado servicios, lo que

laboral informal.

desencadend una crisis en
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la industria nacional.
Elaboracion de los autores a partir de los referentes mencionados.

4. Los Modelos sistémicos de la migracion

La migracion laboral bien puede ocasionarse por multiples razones, aunque es cierto
que la economia juega un papel importante para establecer las causas fundamentales
de la migracién y que los individuos tienen a mudarse a lugares donde pueden obtener
niveles de vida mejor, eso no son los Unicos factores que pueden explicar la realidad y
los patrones de los flujos migratorio, por eso llama la atencién el papel del Estado, la
proximidad geogréfica, las redes sociales y culturales y los factores histéricos en la
creacion de nuevos patrones migratorios(Arroyo, 2012).

No obstante, una vez que cierto nimero de poblacién migrante se ha establecido en el

lugar de destino otras fuerzas y factores entran en juego (Arroyo, 2012), pues las
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elecciones que a menudo coinciden tienden a establecer que existe un papel importante
del inmigrante pionero asi como la contratacion que realizan los empleadores, en ello
se basa el argumento de Lee al mencionar que la migracion facilita el flujo de
informacidn desde el lugar de destino al lugar de origen, lo que a su vez facilita el paso

de los migrantes posteriores (Lee 1966, p. 54-55).

A su vez, esa asistencia que bien pueden prestar tanto amigos como familiares a los
nuevos migrantes facilita la capacidad de obtener informacion y recibir una asistencia
activa en materia de empleo asi como de una residencia para vivir, por lo tanto, la
formacion de una comunidad migrante establecida en un destino particular aumenta la
probabilidad de una migracion posterior a ese lugar en concreto (Arroyo, 2012). Este

postulado nace la teoria que a continuacion se explica.

4.1 Teoria de las redes migratorias

Esta teoria de migracion se remonta la primera década del siglo XX, empleada por
Thomas y Znaniecki (1927) en su texto “el campesino polaco en Europa y en América”.
Este concepto de red social confluye dentro del campo de estudio de la antropologia.
La psicologia y la sociologia en un intento por explicar la existencia de ciertos factores
dentro del flujo migratorio mas no para encontrar las causas de la migracion. Mientras,
Martinez (2000) le atribuye el analisis de esta teoria al antrop6logo J.Barnes como el
pionero en mencionarla "dijo que era posible analizar la sociedad como una red
compleja de relaciones en la que los individuos tienen lazos con otros individuos que

no tienen por qué estar relacionados entre si* (p. 21).

Este término red de migracion ha sido empleado para describir un proceso comun
denominado migracion en cadena y que fue desarrollado por Massey (Massey et al,
2008, p. 448) donde las redes bien pueden definirse como un conjunto de lazos

interpersonales que conectan a los inmigrantes y a los no migrantes que ain se
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encuentran en el su lugar de origen y que se trasladaran al area destino a través de lazos
de parentesco, de amistad o afectivos. Al respecto, Portes, sefiala que:

Independientemente de las diversas perspectivas sobre los origenes de la
migracion laboral, todos los estudios académicos contemporéneos coinciden en
el concepto de redes sociales como un factor clave que la sostiene a lo largo del
tiempo (Portes y Bach, 1985; Massey et al., 2002). Las redes sociales no sélo
vinculan a los migrantes con su parentela y comunidades en los paises de
origen, también vinculan a los patrones en las &reas receptoras de migrantes.
Estos lazos subyacen al surgimiento de fendmenos como la migracion en
cadena, los sistemas de referencia a larga distancia para ocupar puestos de
trabajo y la organizacion de un flujo confiable de remesas hacia las
comunidades de origen de los migrantes (Portes, 2007, p. 25).

Luego entonces, las redes de migracion atafien a una cadena migratoria invisible en
donde operan relaciones de tipo personal tejidas entre migrantes y aquellos familiares,
amigos y su circulo social mas cercano que aun se encuentran en su pais nativo. De
manera que, esa red social opera tanto en el pais de origen como en el pais receptor
prestando gran importancia a su circulo social y familiar como un elemento

predominante para la estructuracién que fija el norte de direccion del flujo migratorio.

Asi pues, es una manera de operar mediante redes que aumentan la confianza del
migrante y le permiten tener una reduccién de costos y de desconfianza, Arango 2003
las define "como conjuntos de relaciones interpersonales que vinculan a los
inmigrantes, emigrantes retornados o a candidatos a la emigracién con parientes,

amigos 0 compatriotas, ya sea en el pais de origen o en el de destino"(p. 19).

Esas cooperaciones y circulo de informacion constituyen la principal caracteristica
dentro de esta teoria, por cuanto tendré un efecto domind que se perpetuara en la red
de migracion y la convierte en acumulativa (“subteoria” que serd explicada). De
manera que, luego del desplazamiento migratorio aquellos migrantes con experiencia
en el pais de destino proporcionan informacién los demas convirtiéndose asi en un
elemento fundamental para conocer qué existe al otro lado y poder estudiar

tempranamente tanto las ventajas como las dificultades de residir en determinado lugar;
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Asimismo son un apoyo laboral, de estadia y emocional facilitando la integracion de
inmigrantes connacionales cercanos para obtener un primer acercamiento laboral
contribuyendo a la estabilidad tanto individual como familiar despues de haber migrado

y a largo plazo disminuye el costo de esa migracion.

Aun asi, Massey (1989) ha argumentado que una vez el nimero de conexiones de red
en un determinado territorio origen alcanza un nivel critico la migracion se auto
perpetda porque crean una estructura social para sostener el proceso. De modo que, los
efectos de esta red social contribuyen a una perpetuacion de la migracion aunque se
hayan impuesto una politica de puertas cerradas e independientemente de las causas
que originan la migracién pues ese papel facilitador de redes de familiares y amigos
hace que la migracion sea un proceso dificil de controlar para el gobierno pues las
conexiones de red son una forma también de capital social® al que recurre la gente para
obtener acceso al empleo en el extranjero (Arroyo, 2012); asi lo sefialan Massey et al,
quien ademas contempla el capital material y humano como la educacion, habilidades
0 conocimientos en determinados individuos y ademas el capital social, como un tercer
recurso para la migracion pues por una parte habilita y preparar el destino como inspirar
a otras personas a migrar (Massey et al, 2008, p. 448).

Finalmente, cabe apuntar que dentro de esta red es que operan ciertas circunstancias no
beneficiosas para el migrante, por cuanto en esa busqueda de mejor informacion y de
confianza para poder emigrar pueden conllevar a un sobreprecio, un chantaje incluso
una extorsién y en determinados casos a la explotacién dentro del pais de destino como
un una explotacion laboral de connacionales ofreciéndoles un subcontratacion con un

salario bajo.

8 Martinez (2000) entiende que el capital social se constituye por “realidades que estan introducidas
dentro de la estructura social y facilitan la accién social (...) la red de relaciones sociales es una parte
esencial de la estructura social” y en cuanto a una definiciéon plantea que es “la capacidad de los
individuos para controlar recursos escasos en virtud de su insercion en una red de relaciones y otras
estructuras sociales mas amplias” (p. 22).
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Sin embargo, su punto débil parece estan en lo expresado por Massey, en tanto que si
se sigue la légica circular y en cadena estrictamente la migracion para esta teoria parece
no tener fin (Massey et al, 1998, p. 48).

4.1.1 Teoria institucional

Aunque no puede ser considerado una teoria como tal en tanto que no trata de darle un
sentido explicativo al fendmeno migratorio, si es importante tenerlo en cuenta pues del
postulado institucional propuesto dentro de la teoria de las redes migratorias se ha
destacado el papel que juegan las instituciones bien sean publicas o privadas que deben

propiciar un apoyo al inmigrante.

Estas organizaciones estan establecidas principalmente en paises desarrollados y se
supone que aumentan en un crecimiento colateral con la migracion, pues a medida que
méas migrantes llegan habrd mas instituciones dedicadas a colaborar permitiendo

entonces una politica institucional para el flujo migratorio.

De manera que, existird una diversidad de instituciones que se veran inmersos en el
flujo migratorio. Massey en el 2008 lo observan desde un aprovechamiento de
instituciones privadas, pues las empresas e instituciones sacan provecho del capital
social mientras que los inmigrantes buscaran acceder a ellas para insertarse en el
mercado laboral, a su vez, plantean las siguientes hipétesis:

1. Como organizaciones destinadas a apoyar, sostener y promover los
desplazamientos internacionales, los flujos de migracion se institucionalizan
mas y mas, y se independizan de los factores que originalmente los habian
causado.

2. Los gobiernos tienen dificultades para controlar los flujos de migracion una
vez que ha comenzado porque el proceso de institucionalizacion es dificil de
regular. Teniendo en cuenta los beneficios que surgen de la gran demanda de
entrada de los inmigrantes, los esfuerzos policiales solo sirven para crear un
mercado negro de la inmigracion, y las estrictas politicas de inmigracion se
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encuentran con la resistencia de los grupos humanitarios” (Massey et al, 2008,
pp. 461-462).

4.1.2 La causacion acumulativa

Esta teoria proviene el economista sueco Gunnar Myrdal (1957), aunque se concentra
en la actividad econémica la teoria se aplica frecuentemente al estudio de las
migraciones y se considera como una teoria anadloga a la teoria de los sistemas de
migracion (Arroyo, 2012), en tanto que, una vez se produce la migracion se genera un
vinculo entre el lugar de origen y lugar de destino, sin embargo la causalidad

acumulativa se concentra méas en la sociedad de origen.

Martinez sefiala que en el estudio de las migraciones elaborado por Massey, lo mas
importante tiene que ver precisamente con la idea Myrdaliana de la causalidad
acumulativa la cual presenta los siguientes supuestos segun este autor:

Lo primero que salta a la vista es que cuanto mayor es el nimero de migrantes
(presentes o pasados) qué una persona conoce, mayor es su posibilidad de
migracion. Los factores que influyen en ésta"tendencia"a emigrar son: (a) la
experiencia migratoria previa, (b) la presencia de otro emigrante en la casa, y
© la residencia en una comunidad en la que se da una alta incidencia de la
migracion” (2000, p.24).

Proviene de igual manera de la teoria de las redes migratorias y se centra
principalmente, en el crecimiento de la migracion movido por una causacion que puede
traducirse en que una vez comienza determinado desplazamiento migratorio este
tendera a incrementarse y a perdurar cada vez mas, pues toda decision individual de un
migrante contribuye a que la red ya mencionada se expanda; por lo mismo, esto es, una
reduccion de costos y un aumento de beneficios, lo que a su vez aumenta la
probabilidad de que el flujo migratorio se vaya acrecentando. De ahi que, Arango
exponga sobre la causacion acumulativa “identificando una serie de factores y
mecanismos responsables de la auto perpetuacién de las migraciones. La idea basica

es que éstas modifican la realidad en formas que inducen a desplazamientos
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subsiguientes, a través de una serie de procesos socioecondomicos” (Arango, 2003, p.
22).

Por dltimo, Massey et al, plantean las siguientes conclusiones en migracion laboral
respecto de la teoria acumulativa:

1. Los cambios sociales, econdmicos y culturales provocados por la migracion
internacional tanto en los paises de destino como en los de origen, conceden un
poderoso impulso de resistencia interna para el facil control y regulacion de los
movimientos de poblacién, teniendo en cuenta que el retroalimento de los
mecanismos de acumulacion causal descansa sobre un terreno fuera del alcance
de los gobiernos. 2. Durante los periodos de desempleo doméstico y de falta de
puestos de trabajo, los gobiernos encuentran dificultades para restringir la mano
de obra inmigrante y contratar a nativos para determinados puestos que
anteriormente estaban ocupados por inmigrantes. Se ha producido un cambio
en la valoracion de los trabajadores nativos, que rechazan los puestos de trabajo
“de inmigrantes” haciéndose necesario retener o contratar mas inmigrantes. 3.
El encasillamiento social de un determinado puesto de trabajo como “de
inmigrante” deriva de la concentracion de mano de obra inmigrante en el
mismo; una vez que la inmigracion ha penetrado en un tipo de puesto de trabajo
en un numero significativo, sera dificil contratar trabajadores nativos en esa
categoria ocupacional (Massey et al, 2008, p. 465) .

4.2 Teoria de los sistemas de migracion

La teoria la red esta estrechamente vinculada con otro enfoque conocido como la teoria
de los sistemas de migracion, ésta se centra en que la migracion altera el ambito social
cultural y ambiental asi como las condiciones institucionales tanto en el envio como en
recepcion de remesas, como lo expresa Arroyo (2012) si bien la teoria de las redes de
migracion estudia un espacio mas cerrado que se limita a las relaciones interpersonales
entre los emigrantes y 1os no migrantes; esta teoria de los sistemas migratorios tiene un
enfoque méas amplio en el que la migracion no solo es producto de un entorno personal
y social, sino que va mucho mas alla para acentuar que este fendmeno tiene una fuerte
relacién con el desarrollo en otros contextos o espacios concretos en los que tiene lugar

la migracion como son en el pais de origen y el pais de destino.
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Fue el gedgrafo Mabogunje el fundador de esta teoria, quién definié un sistema de
migracion, como un conjunto de lugares unidos por flujos y contraflujos de personas,
bienes servicios e informacién que tienden a facilitar un mayor intercambio,
incluyendo por supuesto la migracion entre diferentes areas (Arroyo, 2012); partiendo
de este postulado general de sistemas se fue centrando en el papel de la informacion de
los flujos y los mecanismos de retroalimentacion en la configuracion de un sistema de
migracion (Arroyo, 2012), destacando entonces la importancia de dichos mecanismos
a través de los cuales la informacion sobre recepcion en el pais de destino se transmitia
de regreso al lugar de origen esa informacion era netamente favorable alentaria luego
a otros a migrar conduciendo hacia la construccion de

Los flujos migratorios casi organizados de pueblos particulares a ciudades
particulares. Es decir, la existencia de informacion en el sistema fomenta una
mayor desviacion del "estado mas probable o aleatorio (...) El estado de un
sistema en cualquier momento dado no es determinado tanto por sus
condiciones iniciales como por la naturaleza del proceso, o los parametros del
sistema (...) ya que los sistemas abiertos son basicamente independientes de sus
condiciones iniciales (Mabogunje 1970, p.13).

De modo que, estos sistemas se construyen a través de subsistemas regionales de la
migracion afirmando que la migracion es producto de los distintos vinculos que se
presentan entre el pais de origen y el pais de destino, estos vinculos bien pueden ser
historicos, culturales, sociales o familiares y a su vez, se tiene en cuenta el fendmeno
de las politicas migratorias, en tanto que, el migrante fijara su destino a aquellos paises
donde dichas politicas sean menos restrictivas y sean mucho mas sencillo el ingreso en
ello coincide Arango (2003) quien define esta teoria como:

Los sistemas migratorios son espacios, 0 campos definidos, por la asociacion
relativamente estable de una serie de paises receptores con un ndmero
determinado de regiones de origen. Tales asociaciones no son mero resultado
de las corrientes migratorias, sino que se ven reforzadas por conexiones y
vinculos de distinta naturaleza: estos vinculos, junto con sus multiples
interacciones, constituyen el contexto mas adecuado para el estudio de las
migraciones” (p.21).
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Luego entonces, existen una variedad de factores que juegan un papel preponderante
en el desarrollo migratorio tales como, las politicas las relaciones entre paises, la
normativa migratoria, asimismo el denominado capital en el que entran en juego la
familia y el entorno social del migrante, que en conjunto, constituiran los factores que
configuran como tal el flujo migratorio, en ese sentido Massey et al 2008 plantean las
siguientes hipotesis para esta teoria:

1. Los paises dentro de un sistema no tienen por qué ser geograficamente
cercanos, ya que los flujos reflejan relaciones econémicas mas que relaciones
fisicas, Sin embargo la proximidad obviamente facilita la formacion de
relaciones de intercambio, pero ni las garantiza ni las descarta. 2. Los sistemas
multipolares son posibles, alli donde una serie de paises ricos dispersos reciben
inmigrantes de un conjunto de naciones de envio fronterizas. 3. Las naciones
pueden pertenecer a mas de un sistema migratorio, pero los miembros maltiples
son méas comunes entre los paises de origen que entre los de destino. 4. Como
las condiciones politicas y econdmicas cambian, los sistemas evolucionan, pero
estabilidad no significa estructura fija. Los paises pueden unirse o separarse de
un sistema como consecuencia de cambios sociales, fluctuaciones econdémicas
0 agitaciones politicas (Massey et al, 2008, p. 466).

En todo caso, tanto la teoria de las redes como de los sistemas de migracién se centran
principalmente en los factores que causan, desarrollan y perpetdan el fenémeno
migratorio en particular. Son un material Gtil para conceptualizar y tener un modelo de
proceso de la estructuracion geogréfica a partir de los patrones de migracién y a su vez,
como un modelo que contribuye a observar la evolucion del fendmeno migratorio al
tener en cuenta la selectividad que pueden tener los migrantes asi como los vinculos
reciprocos que se desarrollan en lugares de origen y en lugares de destino, al mismo
tiempo que controvierte los postulados del neoclésico y el historico estructuralista.

4.3 Matriz tedrica de los modelos sistémicos y su relacidn con el éxodo
venezolano

Tabla N° 3. Matriz tedrica de los modelos sistémicos y su relacion con el éxodo
venezolano
TEORIA REDES MIGRACION SISTEMAS MIGRACION

PRINCIPAL EXPONENTE | Massey et al 1990. Massey et al 1998.
-A partir de



EPOCA
CENTRA EN/

LA MIGRACION OCURRE
A PARTIR DE:

FACTORES INFLUYEN

FUNDAMENTOS

CRITICAS

EN EL EXODO
VENEZOLANO

Znaniecki
Gunner Myrdal (1957):
Causacion acumulativa

Mediados y fines del siglo
XX
=> Las redes construidas
entre los emigrantes y
los “no migrantes”

Migracién en cadena
Circulo informacion
Institucional: las
instituciones
inmersas en la
migracion
> Causacion

acumulativa:  Todo

fendbmeno migratorio

tiende a acrecentarse.
Las relaciones
interpersonales son tejidas
entre los migrantes y
aquellos familiares, amigos y
circulo social que aln estan
en el pais emisor, aumentan
la confianza de los nuevos
emigrantes, reduce costos y
aumenta beneficios.

vyvyy
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Finales del siglo XX

- Informacion y
mecanismos de
retroalimentacion
entre el pais de origen
y el pais de destino

> Capital social

> Politicas migratorias
internas y externas.

La migracion es producto de
diversos vinculos (culturales,
sociales, histdricos y
familiares), entre el pais
emisor y el pais receptor, de
igual manera, el migrante
elige un pais con politicas
migratorias menos
restrictivas,

Estrictamente las teorias plantea un circulo de informacién y

de redes migratorias infinitas

Los migrantes venezolanos transmiten informacion a través
de diversas redes familiares desde Colombia a Venezuela, y
viceversa; muchos migrantes llegan a establecerse en
Colombia debido a que tienen en este pais un familiar o
amigo cercano, quienes colaboran para tener una vivienda y
en algunos casos para acceder a un empleo.

Elaboracidn de los autores a partir de los referentes mencionados.
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5. A manera de reflexion: perspectivas criticas de las teorias y su influencia
en la estructuracion tedrica del éxodo venezolano

En primer lugar, el papel del Estado en cuanto a las politicas de migracion esta de cierta
manera condicionado al entorno general producto de un marco tedrico que determinan
los agentes del flujo migratorio, aunque si bien hay una literatura tanto cualitativa como
cuantitativa en materia de teorias de la migracion, también es cierto que éstas
generalmente esta orientada econométricamente sobre unos determinantes en términos
econdémicos pero se percibe una ignorancia relativa respecto de las recientes

movimientos migratorios que se desarrollan en el mundo contemporaneo.

Como lo expresa Herrera,;

Las migraciones humanas no son actos solidarios decididos por los migrantes,
ni en su forma individual y colectiva, sino que responden a la construccién de
una serie de situaciones sucesivas que se van enlazando. En otras palabras, se
trata de un proceso en que una serie de complejos conjuntos de factores e
interacciones apuntan hacia la migracion e influyen y deciden su curso en
cuanto a duracion, tiempo y lugar. Ninguna causa solitaria Unica es suficiente
para explicar por qué la gente decida dejar su pais o lugar de nacimiento para
instalarse en otro sitio ajeno y extraiio” (Herrera, 2006, p. 196).

Ahora bien, a lo largo del siglo XX fueron varias las perspectivas tedricas que trataron
de explicar la migracién, éstas si bien evolucionaron, en general lo hicieron de manera
aislada y entre una y otra hay diferencias importantes respecto de su nivel de analisis
asi como de su orientacion paradigmatica como del concepto de emigracion. Desde
luego, esta posible falta de coherencia puede deberse a que la migracidn no es un area
exclusiva de las ciencias sociales pero se ha estudiado grandemente en este campo,
pues las diferencias en cuanto a la orientacion del nivel analitico han llevado a una
amplia discusion sobre la naturaleza las causas y las consecuencias de la migracién, asi
lo expresaban desde finales del siglo XX Massey et al, frente a la teorizacion de la
migracion internacional:

Permanece sumida en conceptos, modelos y supuestos del siglo XIX. (...) una
completa comprensién de los procesos de migracion contemporaneos no se
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lograréa confiando en las herramientas de una sola disciplina, o enfocandose en
un solo nivel de anélisis. Mas bien, su naturaleza compleja y multifacética
requiere una teoria sofisticada que incorpore una variedad de perspectivas,
niveles y suposiciones. (Massey et al, 1993 p. 432).

Es por ello, que muchos de los tratamientos posteriores que se le hicieron a la teoria de
la migracion neoclésica estan relacionados con la selectividad de la migracion y en
negar que las diferencias salariales esperadas juegan un papel importante, en tanto que
la probabilidad también juega un rol en los costos y riesgos que puede conllevar la

migracion asi como las caracteristicas individuales de ese capital humano.

Esto hace que la migracion sea selectiva y dependa de una estructura especifica, de una
segmentacion del mercado laboral, elementos tales que determinan las posibilidades
de encontrar empleo asi como las politicas de inmigracion. Estos factores explican
entonces la heterogeneidad y el dinamismo que caracteriza a los sistemas de migracion

en la vida real.

Ahora bien, aterrizando los distintos modelos teéricos a la inmigracion venezolana en
Colombia, si bien ello ya se ha hecho someramente en las matrices elaboradas se
pretende ampliar un poco mas esas concepciones, asi pues, cuando se trata la teoria
neoclasica que hace alusion a las diferencias salariales que mueven la migracion puede
decirse en cuanto al flujo migratorio venezolano que si bien Venezuela no es desde
luego un pais en este momento desarrollado como tampoco lo es Colombia, si es cierto
que el migrante se mueve hacia una busqueda de empleo que puede ser desconocida y
en ese sentido guarda relacion con los postulados expresados por Harris y Todaro
quienes como principales exponentes de los fundamentos de la teoria neoclésica
expresan que el migrante tiene una fuerza de trabajo y capital humano que espera que

sea mucho mas valorado.

Mas ain cuando el salario minimo en Venezuela es totalmente irrisorio y no alcanza a

cubrir sus necesidades basicas por lo que buscaran en el Estado colombiano una
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satisfaccion de estas necesidades, puede ser por el envio de remesas esperando poder
desempefiarse en cualquier campo aunque esa labor no tenga relacion con su formacion
académica, pero al mismo tiempo, esta presente una probabilidad alta de no encontrar
empleo por lo que conforme a estos autores hay una relacion entre el capital humano
de la persona -en este caso del emigrante venezolano- y la probabilidad de empleo o
desempleo dada por alto flujo de migrantes y a su vez por las condiciones econémicas

internas del Estado colombiano.

En lo que atafie a los sistemas historicos estructurales, en lo que atafie a la concepcién
del sistema mundial propuesta por varios teéricos presenta las siguientes aristas: si bien
Colombia no es un sistema central, Venezuela en el momento es un sistema que hace
parte -bajo esta concepcidn- de paises adscritos a la periferia y por lo tanto, aunque el
estado colombiano no tiene una economia fuerte el migrante si se desplazan movido
por la invasion de su sistema econémico como tal. En otras palabras, la invasion
capitalista de la que no quiere hacer parte el sistema economico venezolano invadido
por fuertes politicas restrictivas del sistema capitalista norteamericano si ocasiona que
para el momento el sistema sea inviable. Ante esa inviabilidad que presenta el
desarrollo econémico es la radiografia de una deficiencia nefasta que impide al
individuo acceder a un empleo y a condiciones dignas de vida y por lo tanto busca en
otros sistemas econdmicos una mejor oportunidad frente al desarrollo y el empleo de

su mano de obra.

Finalmente, el Exodo venezolano no puede ser explicado bajo una sola estas teorias
pero si se unen varias puede darse un sustento tedrico a esa diaspora de la poblacion
venezolana en tanto que por un lado segun la teoria neoclasica, posteriormente con el
desarrollo de la teoria del mercado dual puede decirse que el inmigrante llega a suplir
un déficit o un Nicho de Mercado, que no significa que en Colombia no existiera sino
gue, no estaba necesariamente bien cubierto tales como trabajos no calificados, en tanto
que, no todos estos se encontraban lo suficientemente desarrollados. Luego entonces,

con la teoria de las redes migratorias puede decirse que el emigrante de Venezuela no
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Ilega a Colombia buscando siempre atraer y contribuir a su economia familiar sino para
construir un circulo migratorio que permitira facilitar desplazamientos ulteriores y

permite ampliar la red.

5.1 Flujo grama de la convergencia de teorias de la migracion en el éxodo
venezolano

Insercién Mercado DUAL
Laboral Informal

Elaboracion propia
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3.2 CAPITULO Il CONSTRUCCION HISTORICA DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS COLOMBIA-VENEZUELA: MIGRACION VENEZOLANA
COMO UNA MIGRACION FORZADA

1. Breve contextualizacion de la construccién historica:

Un acercamiento el flujo migratorio implica descifrar los diferentes procesos que se
han dado entre Colombia y Venezuela asi como las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y laborales que los han impulsado. Los flujos migratorios entre
los Estados de Colombia y Venezuela llevan décadas construyéndose a traves de
diferentes etapas y es importante resaltar como este Gltimo Estado durante varias
décadas estuvo a la vanguardia como uno de los paises de mas flujos de inmigracion,
para ello, necesitd de una extensa legislacion pues los flujos migratorios, como se vera

a continuacién, provinieron de varias regiones del mundo y por supuesto de Colombia.

Asi pues, Venezuela a lo largo del siglo XX fue principalmente un pais receptor cuya
legislacion y situacion econdémica lo convirtio en el polo de atraccién en materia
migratoria. De lo anterior, se justifica el siguiente recorrido histérico con el fin de
comprender todo el proceso de inmigracion en Venezuela y luego pasar a establecer
las circunstancias que fueron desarrollandose durante el siglo XX para que a finales de
éste y principios del siglo XXI Venezuela pase a ser un pais emisor. Con este fin, se
trae a colacion literatura especializada en historia e inmigracion, asi como una revision
bibliométrica que permita poder observar el fendmeno desde un punto tanto cualitativo

como cuantitativo.

De igual manera, se realiza una descripcién de las cuatro olas de emigracion
Venezolana, al mismo tiempo que se tiene en cuenta al Estado colombiano como
emisor y receptor de inmigrantes. A su vez, se comprende una caracterizacion de los
perfiles migratorios de la poblacion venezolana y la concepcidn de la emigracion como

forzada.
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2. La Republica bolivariana de Venezuela ha sido un pais receptor de

migrantes

Desde el primer censo venezolano ejecutado en 1873 ya se observaba el fendmeno de
puertas abiertas a la inmigracion; durante mucho tiempo Venezuela recibio a
inmigrantes tanto Europeos como Latinoamericanos (Alvarez, 2006), aunque un
escenario mucho mas especifico en cuanto a nacionalidad (forzosa) de inmigrantes se
da a comienzos de la década de 1880. Para el periodo 1874 hasta 1888 més de 26.000
extranjeros habian ingresado al vecino pais con un promedio anual de 1739 (Torrealba,
Suérez, & Schloeter, 1983, p. 373).

En ello coinciden Avila y Caldera, académicos que al respecto mencionan:
los gobiernos venezolanos generalmente han mantenido una politica de puertas
abiertas hacia los inmigrantes , que se ha reflejado en diferentes legislaciones a
lo largo de los afios , con pocas 0 ninguna restriccion para aquellos que desean
ingresar al pais .A partir de 1937, Venezuela reconoce a los ciudadanos
extranjeros los mismos derechos y garantias que a los venezolanos. una politica

publica que todavia esta activa hoy.

Sin embargo, una regularizacién de los primeros movimientos migratorios importantes
en el curso de la historia se remonta a comienzos del siglo XX, cuando se empiezan a
ver un cambio en el paisaje geografico de este pais que puede subdividirse en dos
etapas: la primera como una migracion proveniente de Europa de la década del 50’ al

60’, y la segunda, una inmigracion latinoamericana de la década del 70’ y 80°.

En cuanto a los fendbmenos migratorios que a continuacion se describiran es importante
mencionar que desde 1908 a 1935, Venezuela estuvo representada politicamente por lo
que se ha denominado por la doctrina como el periodo gomecista, y en estos 27 afios,

la inmigracién decae notablemente.
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El impacto de la industria petrolera® fue vital para todo el desarrollo econdmico del
siglo XX en el vecino pais, de igual manera influyd en la movilizacion y en la expansion
de flujos migratorios. Las primeras décadas de este siglo fueron marcadas por una
flexible politica migratoria internacional encaminada a recibir inmigrantes para
aumentar el indice demogréafico en las zonas rurales y a su vez incrementar la
productividad agricola mediante la promulgacion de la Ley de Extranjeros de 1903, por
la cual “el gobierno facilitaba ingresos espontaneos y masivos de poblacion extranjera”
(Torrealba, Suarez, & Schloeter, 1983, p. 374); asi mismo, estuvo marcado por una
intencidn de cambio cultural y racial discriminatorio con una clara politica de xenofilia

cuando se promulga en 1912 una nueva ley de inmigracion?®,

La productividad de servicios agricolas, como el cacao y el café, eran la base de la
economia de Venezuela hasta la llegada de la explotacion petrolera, segun lo expresa
Alvarez (2006):

las exportaciones de estos productos de creciente demanda en el mercado
mundial representan el pilar de la economia venezolana, alcanzando el 92%
para 1920 Segtin el mismo autor esta economia rural se detiene con el alza de
explotacion petrolera ,*“el cual pasa a ocupar la principal fuente de ingreso del
pais, transformando el modelo de sociedad rural tradicional en urbano
moderno” (p. 89), En ello coinciden Torrealba, Suérez, & Schloeter, cuando
sefiala que para 1926 el petroleo pasdé a ocupar el primer lugar en las
exportaciones y en 1936 relegd a la produccion agricola al convertirse en la
principal fuente de ingresos del Estado venezolano (1983, p. 374).

Asi pues, este cambio en la produccion e ingreso econdmico es mas notorio en 1920

durante los ultimos afios del periodo de Juan Vicente Gomez, en el que comienzan a

9 Cabe destacar que: “en 1917 son iniciadas las exportaciones y la industria petrolera se convirtio desde
entonces en el eje de la actividad economica” (Torrealba, Sudrez, & Schloeter 1983, p. 374).

10 Est4 disposiciones son més notorias en el periodo del régimen dictatorial Juan Vicente Gémez con la
promulgacion de la ley de inmigracion y colonizacidon cuyo articulo 9.1 impedia el ingreso de
inmigrantes que no fueran europeos; esto fue una tendencia durante todo su gobierno e inclusive se
extendio hasta 1945, pues las subsiguientes leyes presentaban disposiciones similares, entre ellas Ley de
Inmigracién y Colonizacion sancionada en 1918 y la ley de Extranjeros del 10 de julio de 1923,
Asimismo, el siguiente periodo presidencial de Eleazar Lopez Contreras continla aprobando estas
politicas con la ley 22 de julio de 1936 donde se establecia que no se aceptaban inmigrantes de otra raza
distinta a la blanca (Arambulo, 2015).
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vislumbrarse econdmicamente la exploracion y explotacion en materia petrolera,
generando cambios demogréaficos a nivel interno y externo, en una evidente atraccion
de inmigrantes. Con la muerte de éste gobernante, el 17 de diciembre de 1935, se abre
el debate sobre la reconstruccion de la politica migratoria en aras de empujar la

economia petrolera.

Desde 1905 a 1933, ingresaron al territorio venezolano 183.770 extranjeros
(Torrealba, Suarez, & Schloeter, 1983). En 1930 Venezuela comienza a tener un
crecimiento econdmico, si bien reducido, supo mantenerse por los siguientes afios
principalmente en razon al escenario distinto que planteaba en comparacion a los otros

paises latinoamericanos y ademas por una demografia reducida.

De ahi que, para 1938 Eleazar Lopez Contreras fue el gobernante que se caracterizo
por una politica en educacion, salud e inmigracion, creando el denominado Plan
Trienal cuyo fin fue emplear la inmigracion como un estimulo para el crecimiento de
la economia y la modernizacion, de Delgado & de Medina afirman que “en este plan
se fortalecieron las medidas para el estimulo a la industria nacional que paso6 a ocupar

un rol mas preponderante en la politica de modernizacion del pais” (p.61).

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Venezuela comienza a recibir muchos
inmigrantes de Europa hasta finales de la década de los 70, y corrientes migratorias
que huian de la hostilidad. Para esta época, es necesario mencionar que se promulgé
“Estatuto de Régimen Fronterizo entre Colombia y Venezuela, del 05 de agosto de
1942, cuyo objetivo principal fue el de regular el transito de los nacionales de ambos

estados entre los territorios de la region fronteriza” (Alvarez, 2006, p. 90).

Para 1944, Isaias Medina Angarita cambi6 nuevamente la politica migratoria, permitio
el ingreso de casi 2.000 personas al pais. Desde 1948 hasta 1958, se empiezan a realizar
cambios en politicas migratorias mucho mas laxas y accesibles para los extranjeros que

originan el denominado proceso de migracion de puertas abiertas:
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“Estas medidas contemplan que el oficio del trabajador migrante no fuera
altamente competitivo para los venezolanos y ademas, tuvieran afinidades
culturales, linguisticas y raciales que les permitiera integrarse mejor a la vida
nacional. Los organismos competentes, asumieron la tarea de seleccion,
recepcion y ubicacion de los extranjeros.”(Alvarez, 2006, p. 90).
En los siguientes afios se mantuvo la politica migratoria de puertas abiertas con
requisitos sumamente basicos, a través de la regularizacion de las visas de
transetintes!!. Para Julio de 1955 se promulga la ley de naturalizacion; es por eso que
en esa época comienza una primera oleada de inmigracion y el flujo migratorio en
Venezuela alcanza un punto considerable pues los requisitos de ingreso se redujeron y

se consolidd una politica de puertas abiertas.

De manera que, ad portas de concluir la década del 40’ e iniciar la década del 50°,
Venezuela empieza un proceso de industrializacion gracias a la industria petrolera
favorecido en parte por la inmigracion, que se expande hasta finales de la década del
60’. Segun Ramos (2010) los ingresos que genera la industria petrolera permiten
desarrollar otros sectores industriales, las cuales generan empleo tanto para nacionales
como para extranjeros; de manera que, una vez se atrae al extranjero con una politica
de puertas abiertas y un favorecedor escenario econémico, este contribuye con mano

de obra para ampliar la industrializacion.

Como se observa, aunque Venezuela se regia por un gobierno dictatorial del General
Marcos Pérez Jiménez era un pais con una gran estabilidad politica que no sufria
conflictos bélicos y que supo aprovechar la inmigracion. Es por esto que “a partir de
19522 se dio un impulso hasta entonces desconocido de la inmigracion en Venezuela,
lo que permitid una inmigracion espontanea de una gran cantidad de personas sin

verdadero criterio de seleccion” (Alvarez, 2006, p. 90).

11 En 1954 Se promovi6 la visa de transeintes cuyo requisitos se limitaban a ser menor de 35 afios y
tener buen comportamiento (Torrealba, Sudrez, & Schloeter, 1983)

12 «E] 14 de febrero de 1952, Venezuela se adhiere al Comité Internacional para las Migraciones
Europeas (CIME)” (Alvarez, 2006, p. 90).



73

Sin embargo, todos estos beneficios de puertas abiertas culminaron en 1958 (Ramos,
2010) cuando se comenzé a establecer politicas mas restrictivas pues la dictadura
militar derrocada en ese afio habia dejado sumergida a VVenezuela en la pobreza y en el
desempleo, y para frenarle, el nuevo régimen democratico comienza “un cierre drastico
de la inmigracion. A partir de ese momento los flujos migratorios comenzaron a
declinar y la etapa de "puertas abiertas" que culmina en 1960 con saldos negativos”

(Torrealba, Suarez, & Schloeter, 1983, p. 380).

Aun asi, para 1960 un 15% de la poblacién presidente de Venezuela eran inmigrantes
(Carruyo, Dionisio & Zabala, 1974) de diferentes paises y para las posteriores décadas
las principales inmigrantes provenian de América Latina y el Caribe, paises cuya
situacion econdmica e interna era fuerte dado que Europa, ante la superacion de los
conflictos, comienza a necesitar mano de obra y por ende, los factores que antes

promovian la migracion empezaban a reducirse.

A su vez, Venezuela comienza una etapa democratica en 1966 se crea la ley de
inmigracion y colonizacién para limitar a cierto tipo de migrantes en aspectos como la
el acceso a tierras y lo relativo a contratacion, “se previd entonces la creacion del
Instituto de Inmigracion y Colonizacidon que se encargaria de idear un sistema que
facilitara a los inmigrantes mejores condiciones e incentivara sobre todo la
incorporacion a las tareas agricolas” (De Delgado & De Medina, 2013, p. 64). Luego
entonces hasta este momento la inmigracién se vio permeada principalmente por: (i)
crecimiento demogréafico en zonas rurales (ii) un aumento en la productividad y

desarrollo agricola (iii) cambios culturales.

De otra parte, la década de los 70’ fue un periodo de un alto crecimiento de flujos

migratorios heterogéneos hacia Venezuela, se constituy0 asi, la segunda ola de

13 En esa misma década la migracion proveniente de Latinoamérica toma una diversificacion hacia otros
paises liderados por Estados Unidas y seguidos de Canada, Australia y Japon (Pellegrino, 2002a).
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migracion hacia Venezuela, esta vez ya no por paises del sur de Europa, sino de
Centroamérica y Sudamérica:

La situacién de casi pleno empleo durante gran parte de la década del 70, las
retribuciones a las calificaciones profesionales que igualaban o en muchos
casos y aun superaban a las similares en los paises desarrollados y la fortaleza
de la moneda, con respecto al dolar de EEUU, hacian que las remesas y los
ahorros de los migrantes se multiplicaran en términos reales en sus paises de
origen... La poblacion de otros paises latinoamericanos en Venezuela se triplico
entre los censos de 1970 y 1980 y, como fendmeno nuevo, captd inmigrantes
de todas las regiones del subcontinente (Pellegrino & Calvo, 2001, pp. 8- 9).

Venezuela supo aprovechar esa situacién mediante politicas que se dirigen en aras de
“reclutar profesionales y trabajadores especializados de otros paises dada la situacion
de bonanza econémica que permitié equiparar, o incluso mejorar, las retribuciones
salariales del personal requerido, que igualaban o superaban en muchos casos a las de

las naciones centrales” (Vega, 2003, p. 260).

Aunqgue la inmigracion se vio estancada de 1958 a 1972; para 1973 a 1983 el precio
del petréleo comienza ascender y se genera en consecuencia una productividad y un
auge del sector productivo que alent6é aun mas el saldo migratorio a Venezuela “entre
1972 y 1974 se obtuvo un alza considerable en los precios internacionales del petréleo,
lo cual generd un aumento del 250% en los ingresos fiscales del pais, conllevando una
expansion de la capacidad financiera del gobierno para implantar un vasto plan de
desarrollo” (Alvares 2004, p. 192).

Ese aumento de produccidn requeria para su ejecucién de mano de obra que en ese
momento era escasa y por ende, el “Consejo Nacional de Recursos Humanos™ permitid
el acceso de trabajadores extranjeros:

se estima que entre 1976 y 1980, los proyectos del V Plan de la Nacion habrian
afiadido entre 900.000 y un millén de nuevos trabajadores al mercado laboral,
una cifra bastante significativa si se compara con la poblacion activa que en
1976 sumaba 3,7 millones” (Alvarez, 2006, p. 90) Para 1977 se habia duplicado
la poblacion migrante!* al mismo tiempo que “el nimero de extranjeros con

14 para este mismo periodo precio Argentina y Venezuela punteado en las cifras de inmigracion es en
Surameérica.
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residencia permanente en el pais, contandose para octubre de 1977, con la cifra

de 1.2 millones, en una poblacion total de 13 millones” (Alvarez, 2006, p. 90).
En 1970, se genera una nueva fuerza de atraccion y el mismo tiempo tensiones frente
a la politica migratoria década del 70’ y principio de los 80’ la mayor parte de
inmigrantes en Venezuela eran ciudadanos colombianos que huyen del conflicto bélico
interno y se atraian por el precio del petroleo, de igual manera, otro tanto eran
ciudadanos de Chile, Uruguay, Argentina, cuya inmigracion mas bien se debia a
cuestiones politicas de las dictaduras en el contexto latinoamericano que se vivia en

ese entonces.

Sin embargo, a finales de la década los 70’ la crisis petrolera conllevo que la mirada de
los migrantes se dirigiera a Europa, Estados Unidos y Canada. Es en la década de los
80°, el flujo migratorio tiene un receso dado por el cambio sustancial al mermar los
ingresos del petréleo, la crisis politica y econdmica ante una recesion del sector
productivo. Este se fue incrementando por las posteriores dos décadas abriendo el
cataclismo monetario que detienen la estabilidad social y econdémica perseguidos por

la deuda externa.

En 1983, cuando la crisis atravesada por la deuda externa adquirida durante el “Boom
petrolero” genera un retroceso economico. Esto terminaria en el 18 de febrero de 1983
cuando un punto de inflexion genera la ocurrencia del denominado Viernes Negro
(Rivera & Cruz, 2019) motivados por las decisiones del ejecutivo pues el presidente de
ese entonces Luis Herrera Campins, por politicas econémicas, genera que la moneda

venezolana -el Bolivar- sufrié una devaluacion frente a la moneda norteamericana.

Para 1986, un estrepitoso descenso del precio internacional del petréleo conllevo a la
devaluacion del Bolivar, se empez6 a emplear las reservas para aliviar la creciente crisis
econdmica. El gobierno de Carlos Andrés Pérez y sus reajustes en materia econdmica,
evidencian las carencias originando una politica polarizacion en el pais que pronto

desencadenaron en una rebelion social; el 27 y 28 de febrero de 1989 tiene lugar el
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Ilamado caracazo (Rivera & Cruz, 2005) y se comienzan a observar los primeros

retornos de inmigrantes.

Para 1994, existio el crack financiero, cuando Rafael Caldera, presidente de ese
entonces, intervino y cerrd algunos bancos; genera un desbalance econémico y llevo a
una emigracion. En 1999, Hugo Chéavez Frias llega al poder con un gobierno que para
ese entonces se presentaba democracia representativa e iba de la mano con una fuerte
superioridad militar; se generd un aura de incertidumbre en el pais generandose asi la

primera corriente migratoria hacia otros paises.

Como se observa, la migracion hacia Venezuela se caracteriz6 por ser migraciones
econdmicas teniendo como principal objetivo insertarse la vida laboral venezolana para
mejorar las condiciones de vida. Con todo, las corrientes migratorias presentadas en
Venezuela a lo largo del siglo XX pueden o ser estudiadas bajo dos perspectivas: en
primer lugar, una inmigracion que a medida los afios descendia y que variaba conforme
a la realidad econdmica y politica proveniente principalmente de paises
latinoamericanos, entre ellos Colombia; y como un apoyo a diferentes areas que en
determinados momentos construyeron a un crecimiento econémico, también estuvo
marcada por una inmigracion motivada por los conflictos bélicos a nivel externo. En
segundo lugar, se empieza a observar el nacimiento gradual de la emigracion
venezolana dado las altas y bajas de crecimiento econdémico del pais asi como las

diferentes crisis politicas.

3. Colombia como pais emisor de la emigracion

Colombia empieza a tener un gran auge de emigraciones a mediados del siglo XX, asi
lo sefiala Mejia (2012), quien ademads sostiene que éstas se dieron “inicialmente sobre
todo a Venezuela, Ecuador y Estados Unidos, y posteriormente hacia muchos otros
destinos” (p.189). De modo que, Venezuela era la alternativa no s6lo mas cercana sino

mas eficiente para acceder al mercado laboral y también informal generando beneficios
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producto del cambio de Bolivar y pesos entre ambos paises, esta conversion era un
atractivo estimulo para el cruce fronterizo y para acceder a mejores condiciones de vida

que en ese entonces el Estado colombiano no podia garantizar.

Una primera manifestacion importante en el curso de la historia de las migraciones de
Colombia-Venezuela se dio en 1948 cuando en enero de ese afio se genera disturbios
por el homicidio de Jorge Eliécer Gaitan, en abril del mismo afio, un significativo
numero de poblacion colombiana traspasa la frontera para oir de las turbas

conservadoras que acechaban la tranquilidad.

Venezuela recibio un gran numero de inmigrantes colombianos desde 1950 cuando
estos se ubicaban principalmente en zonas rurales se insertaban empleos agricolas otros
mas buscado en las zonas urbanas y espacios en la produccion petrolera una gran parte
se constituye en las zonas fronterizas este flujo migratorio provocado principalmente
por una deficiencia en acceso a servicios basicos como salud Educacién y el aumento
del conflicto interno a lo largo del territorio colombiano “segun los censos de poblacion
de Venezuela, el nimero de colombianos residenciados entre los afios 1951 a 1971 tuvo
una variacion significativa, pasando de 45.969 a 102.314” (Alvarez, 2004, p. 192).

La migracion de ciudadanos colombianos al pais vecino tuvo un mayor auge en la
década del 70’ motivado por el crecimiento petrolero que presentaba Venezuela, de ahi
que, hubo un incremento sustancial de 194% entre 1970 y 1990 de poblacion
colombiana en Venezuela, motivados principalmente por el acceso a empleo (Alvarez,
2006, p. 90). Asimismo durante la década de los ochentas el alza en el precio del
petréleo de 1979, la baja produccion econémica por el deterioro en el precio del cafe,
asi como la coyuntura econdémica y social acaecida en Colombia producto del conflicto
armado interno con llevaron a una migracion a paises como Estados Unidos y

Venezuela (Guarnizo 2006).
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De igual manera, para mediados de los 90 los migrantes colombianos aumentaban en
cifras exponenciales nunca antes vistas este fendmeno se atribuye principalmente a la
crisis tanto econdémica como social pues se intensificd el conflicto armado interno,

conforme lo expresa Alvarez (2004):

“en las décadas de los 80 y 90, cuando Colombia aport6 el 77% del total de
migrantes intracomunitarios en Venezuela y el 76%, respectivamente.
Igualmente, este pais contribuy6 al 83% y el 82 puntos porcentuales, de todos
los migrantes andinos para las décadas mencionadas, siendo la migracion de
mayor cuantia en América Latina” (p. 200).

De manera que, la dinamica migratoria present6 crecimiento exponencial en la década
los 70, 80 y 90 Incluso se extendi6 al Siglo XXI y se estan queria en 2015 cuando la
crisis econdmica y social y politica del pais vecino produjo el cierre de las fronteras asi
como un cuestionable proceso de deportacidn de Nacionales colombianos que al mismo
tiempo termino por debilitar la delgada linea de relaciones diplomaticas entre ambos

paises e impulso el retorno de emigrantes colombianos a su pais.

4. EIl Estado colombiano como receptor de flujos migratorios.

Para Sicremi (2011,) la inmigracion en Colombia se remonta a la época de la Nueva
Granada con la recepcion tanto de espafioles como de esclavos negros que estos
trajeron, aun asi “luego de la independencia de 1819, la falta de atractivos econémicos
y las sucesivas guerras civiles ofrecieron pocos incentivos a la inmigraciéon” (Sicremi,

2011, p. 84).

Desde 1923 Colombia estuvo presta a la inmigracion en aras de poder desarrollar la
industria y la economia nacional sin escribir mayores avances, pues legislacion en
materia de migracion mas que ser laxa termind siendo restrictiva y se encaminaron a
seleccionar los profesionales provenientes de Europa (Guarnizo, 2006). Colombia ha

recibido poblacion extranjera en diferentes areas del territorio nacional, pero
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principalmente estaba provenido del &rea internacional y atiende més a una fluctuacion

de tipo econémico.

Aun asi, Colombia histéricamente no se ha caracterizado por ser un pais con cantidades
significativas de fluctuacion migratoria, esto tanto por la legislacion colombiana, como
por la situacion politica y social que ha atravesado el pais, especialmente en lo referente

al conflicto armado interno.

Sin embargo, desde 1985, los cambios en las cifras de inmigracién en Colombia son
mas que evidentes, pues el 52% de los inmigrantes era de origen venezolano el 13,3%
estadounidenses el 10,4% Ecuatorianos y un 23. 8% de otras regiones conforme lo
sefiala estudio realizado por International migration Network (2011) que a su vez
expresa como Para el 2005 esta tendencia migratoria se mantiene igual en cuanto a la
nacionalidad de los inmigrantes la mayoria proveniente de Venezuela con un 33,96%,
Estados Unidos 13,73%, seguidos por la migracion de ecuatorianos con un 10,37%
(Torales, 2003).

Segun lo demuestran cifras de la OIM (2012), aunque Colombia no ha recibido grandes
flujos de inmigracion la poblacion Venezolana si ha contribuido a la recepcion
migratoria del pais, desde 1964 con 16.224; para 1993 fueron 43.285; y en 2005
ascendia a un total de 50.033 ciudadanos venezolanos, para ésta misma entidad en el
afio 2010, citando al Banco Mundial (2010), de 110.297 ciudadanos extranjeros que
para ese afio estaban en territorio colombiano, un 33,9% eran de nacionalidad

Venezolana.

Con el deceso de Hugo Chavez y la llegada al poder de Nicolas maduro la situacion
econdémica y politica se agudizo en el pais vecino generando un primer medida un
retorno de Nacionales colombianos que habian emigrado en busca de mejores

oportunidades durante la crisis de la década 80 y 90 en Colombia y grandes flujos de
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emigracion (como se analizara mas adelante) que por primera vez convierten al Estado

colombiano en un gran receptor de inmigracion.

5. Cambios en Venezuela y causas de la emigracion en el siglo XXI

Cuando Hugo Chavez asume la presidencia, se generan cambios principalmente de
indole negativo para el crecimiento econémico del pais, también se presentan otras
migraciones con el fin de emprender de estudiar y asimismo, aumentan las solicitudes
de asilo en otros paises. Ante la crisis politica, el empuje de la migracion continda
siendo la inseguridad, el dificil acceso al empleo y la pérdida de poder adquisitivo de
la moneda. El gobierno Ch&vez comienza a generar un debate y una particion a nivel

social.

Asi pues, los comienzos del Siglo XXI encontraron a una Venezuela con una inflacion
que supera el 100% y un incremento de la pobreza nunca antes visto, también con una
politica de expropiacién y cambios a nivel juridico producto de la denominada
Revolucion Civico militar bajo ese escenario la politica de inmigracion fue redirigida

y se construye con base a la ley de extranjero y de naturalizacion de 1937.

Para el 2004, fue promulgada la ley de extranjeria y migracion el 4 de marzo (gaceta
oficial nimero 37.944) con la finalidad de regular la admision ingreso, permanencia,
registro, control e informacién de ingreso y egreso de los extranjeros al territorio
venezolano. Al final al finalizar la primera década de este siglo, los movimientos de

inmigrantes en Venezuela se mantuvieron en relacion al afio 2001.

El nuevo Milenio, constituye para Venezuela un aumento en los movimientos
migratorios por la crisis econémica y los constantes cambios politicos acompafiados de
una fuerte politica estatal en materia de expropiacion y de importacion; entre 2003 y

2008 se registrd un “boom petrolero” que es considerado como el mas importante la
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historia de Venezuela paraddjicamente unido a un "“control de precios para mercados
de productos esenciales” el cual consistia en fijar un monto al valor de la venta de
determinados articulos y en consecuencia limitar la rentabilidad que tenia para las
compafiias lo que a la larga afect6 la produccion nacional Pues el sector privado no
contaba con los incentivos necesarios para entrar a un mercado como éste. (Reina &
otros, 2018).

Al'mismo tiempo, “en el 2003 se tenia que 3 de cada 5 venezolanos estaban en situacion
de pobreza y el 30% de la poblacion permanecia en condicién de pobreza extrema”
(Freitez, 2011, p. 16). Para 2004 el presidente Hugo Chavez presentd el proyecto de
cooperacion, comenzando una politica de expropiacion y nacionalizacion del petroleo
pero al mismo tiempo buscando superar la pobreza la desigualdad y llegar a alcanzar

un equilibrio social.

Diferentes sectores econdmicos y sociales asi como profesionales, se enfrentaron a un
panorama bastante desalentador yendo de la mano con un aumento en el precio del
petréleo, que para el afio 2012 presenta una significativa alza en su precio jalonadas
por el precio Internacional del barril del crudo permitiéndole al gobierno ser mucho

mas garantista e implantar planes econémicos y sociales a comunidades vulnerables.

Sin embargo esta situacién no duraria mucho, pues el pais dependia en mas de un 60%
de los ingresos producto de las petroleras por lo que con la disminucion del crudo
también se redujo la importacion de bienes y servicios también no me haga de
corrupcion e ineficiencia de control de gastos terminaron por devastar el sector
productivo venezolano, aunque la exportacion petrolera Aun se mantenia en pie para
el ano 2014 a finales de este, empieza a descender “con un sensible impacto en los
aportes fiscales de origen petrolero sobre el presupuesto del gobierno central. (..) La
inflacion fue encontrando combustible, la recesion se fue profundizando y la erosion

de los ingresos tributarios internos se hizo manifiesta” (Vera, 2018, p. 95).
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Otros problemaéticas contribuyeron a aumentar la crisis, como el desempleo, el aumento
en el costo de la canasta familiar que supera con creces el salario minimo, y por
supuesto el aumento de la pobreza, y el desempleo desencadenando el mayor flujo

migratorio, el cual, ha continuado desarrollandose a través de distintas etapas.

5.1.Movimientos migracionales de Venezuela: los perfiles migracionales en

las olas migratorias de poblacién venezolana

Las primeras movilizaciones significativas en Venezuela se dieron en la década los 70’
cuando muchas personas tenian una movilidad temporal con el fin de culminar sus
estudios académicos, en su gran mayoria de clase media. Méas sin embargo, regresaban

a Venezuela para incorporarse el ambito productivo y laboral.

Desde la década de los 80°, empezaron a migrar grupos calificados de migrantes
venezolanos, principalmente con ocasién al gran auge econdémico que le permitieron
desarrollar sus estudios académicos, sin embargo, es menester mencionar que el
gobierno venezolano tuvo deficiencias a la hora de controlar la migracion calificada en

cuanto poder aprovechar y ademas para garantizar el proceso migracional.

Al pretenderse determinar los perfiles de emigracion de ciudadanos venezolanos, es
preciso tener en cuenta que los perfiles de migracion de Latinoamérica desde sus
origenes a finales del siglo XX presentan dos tipos de migrantes a saber:

Sassen (1988) el perfil de los migrantes tiende a polarizarse en dos extremos:
los altamente calificados, que se integran a los sectores de alta gerencia o a los
medios académicos y de investigacion y los migrantes que concentran sus
actividades econdmicas en sectores de baja calificacion. En primer lugar, el
perfil de los latinoamericanos es heterogéneo y varia bastante en funcién de los
paises de origen. En segundo lugar, en muchos casos, aunque predominen los
qgue cuentan con un nivel educativo menor, dado el volumen total de las
corrientes, el nimero de emigrantes calificados es muy importante con respecto
a las personas de nivel similar existentes los respectivos paises de origen (
Pellegrino, 20023, p. 13) .
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De otro lado, se resalta que desde 1983, con el ya mencionado Viernes Negro se
empiezan a vivir varias dificultades econdmicas y sociales que devaluaron la moneda,
aumentaron la deuda externa y ocasionaron la caida del precio del petrdleo. Las crisis
tanto socioeconomicas como politicas que empezd a vivir Venezuela a finales de la
década de los 80, mostraron los primeros signos de emigracion pasando de ser un pais
receptor a emisor de poblacion migrante; algunos inmigrantes comienzan a retornar a
sus paises de origen y otros nativos comienzan a buscar mejores oportunidades de vida

en otros paises.

De manera que, los sucesos ocurridos en 1983 y el “caracazo” fueron fenémenos que
reavivaron la problematica de fuga de cerebros y la hicieron mucho mas evidente, asi
lo expresa De la Vega “La emigracion de cientificos y tecndlogos venezolanos,
principalmente hacia los paises desarrollados, comenz6 lenta pero progresivamente a
partir de 1983, se hizo més evidente después del estallido social de 1989 y se agudizé
en la década de los 90” (Vega, 2003, p. 266). Asimismo la poblacién inmigrante
empieza a reducirse con el retorno a sus paises de origen movidos por los problemas

econdmicos desencadenados en esta época.

Al respecto, es interesante observar como Bravo (2016) trayendo a colacién a Osorio
(2011) revela que hay 4 periodos de la emigracion en Venezuela antes de culminar el
siglo XXy aportas del Siglo XXI. Estos en efecto comienzan en 1983, seguido por la
devaluacion de la moneda en el gobierno de Luis Herrera campins; una segunda ola se
produce a raiz del caracazo en 1989 y los intentos de golpes de estado de 1922; una
tercera ola se da durante el gobierno de 1949-1999, en el cual, los bancos fueron
privatizados, como ya se menciond en el apartado histérico de inmigracion en
Venezuela, y finalmente, debido a que los migrantes se veian motivados por las

legislaciones de paises como Espafia Italia que permitian obtener doble nacionalidad.

Por dltimo, en cuanto a tal pérdida de capital humano, conviene tener presente los

factores push-pull y la fuga de cerebros, conocida como una migracion de personas
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profesionales que a su vez genera para el Estado emisor una pérdida de talento y capital
humano, (los cuales se analizan en el apartado tedrico), cuyas principales causas son
las diferencias en la calidad de vida y las condiciones laborales, asi como las
oportunidades de empleo en el pais receptor, esto aunado a causas politicas generadas
por lo que Requena & Caputo (2016) han denominado un “clientelismo que rechaza la
excelencia y se enaltece la mediocridad, se crea una fuerza de repulsion social que
termina constituyéndose en uno de los elementos del mecanismo tipo push-pull que se
cree motoriza el fenémeno de pérdida de talento” (p. 445). Justamente este aspecto,
unido a los diferentes perfiles es el que se denota a continuacién en el estudio del

proceso de emigracion de poblacién venezolana.

5.1 Las cuatro olas de emigracion venezolana

De manera que, pese a que Venezuela ser reconocido como un pais de inmigrantes es
a finales del siglo XX y comienzos del Siglo XXI que se inaugura el proceso de
migracion venezolana hacia otros paises, este proceso se ha configurado desde 1999
hasta el periodo actual (2019) y por ende se describen, de forma detallada en cada
oleada de emigracion las cusas que la impulsaron para asi comprender holisticamente

el éxodo venezolano.

5.1.1. Primera ola de emigracién periodo 1999-2002

1999, Chéavez Presidente-1999 instauracion Nueva Constitucion De Venezuela:

Hugo Chavez asumid la presidencia de Venezuela luego de que las elecciones de 1998
que lo proclamaron presidente electo, el flujo migratorio comienza a tener vestigios
nunca antes vistos. Esto se genera cuando una vez toma posesion, Chavez, instaurd una
Constituyente que dio como resultado la Constitucién de 1999 sancionados a través de
referendo popular en ella hay una clara vision del presidencialista de un Estado social
democratico de derecho y de justicia que pretendia Chavez emplear en su modelo de

gobierno.
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2000; Megaelecciones Presidente, Asamblea, Eleccion Popular:

Se lleva a cabo elecciones presidencial, regionales, parlamentarias y municipales en
conjunto, por lo que ese proceso electoral fue denominado “megaelecciones” y en el
que Hugo Chéavez se posesiona por segunda vez como ganador del cargo presidencial,
sin embargo, “el 64 por ciento de los venezolanos que creian que las elecciones son
limpias en 1998, la credibilidad subié a 91 por ciento en 1999, para bajar en marzo de
2000 a 15 por ciento” (Maingon, 2002).

Ademas de esto, Avilay Caldera en su texto “Derechos Humanos Emergentes . Caso

de estudio: migracion venezolana forzada a Colombia” sefiala otros fendmenos de esta

década:
Durante la década de 2000, la economia venezolana reporté una nueva
expansion gracias al aumento récord en los precios del petréleo. Sin embargo,
esta etapa de crecimiento econdmico no cambio las tendencias migratorias que
comenzaron en la década anterior. Las razones para esto incluyen la aparicion
de una division social entre partidarios y criticos del gobierno fomentada por el
tono de confrontacion de los discursos del presidente, el aumento de la violencia
callejera y la inseguridad, y las malas politicas econdémicas (las semillas de la

crisis actual).

2001; Promulgacion Leyes y Convocatoria Paro:

Durante los primeros afios de la presidencia de Hugo Chavez estuvieron marcados por
una fuerte inestabilidad politica (Reina & otros, 2018, p.23) Para finales del 2001, se
promulga la nueva ley de hidrocarburos y de tierras y otras 46 leyes méas que
aumentaron el conflicto politico y social entre el estado y la poblacion (Freitez, 2011).
Ademas “en diciembre de 2001 FEDECAMARAS (la asociacion de cémaras
empresariales de Venezuela) organiz6 una huelga general de la empresa privada contra
el gobierno” (Weisbrot, & Sandoval, 2007, p. 9).
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2002 Golpe De Estado y paro Petrolero:

Para 2002 tiene lugar un golpe de Estado, en el que unilateralmente se proclama
presidente Pedro Carmona, siendo detenido con algunas otras personas mas
posteriormente, ante el desconocimiento de las fuerzas armadas de este gobierno. Por
ende el 14 de abril de ese mismo afio Hugo Chévez vuelve a estar en el poder.

El punto mas alto se alcanzaria cuando el 8 de abril de ese mismo afio, la empresa mas
importante y esencial para la produccion y la conservacion de la economia de
Venezuela la industria de petrolera venezolana: petréleos de Venezuela convoca a un
paro que se extendid desde diciembre del 2002 hasta febrero del 2003, y trajo
consecuencias devastadoras sobre el crecimiento de la economia que profundizaron la

recesion (Reina & otros, 2018, p.24).

El movimiento social e Industrial no se detuvo y por el contrario varios sectores se
unieron a él manteniéndolo hasta el 13 abril del 2002 cuando Hugo Chavez renuncia y
luego retoma el mandato. Sin embargo el paro tuvo grandes consecuencias para la
estabilidad de Venezuela entre ellos y el mas importante fue el despido masivo de
trabajadores de la Industria petrolera Asi mismo el capital humano e intelectual de la
misma se vio reducido pues la mayoria de personas altamente capacitadas y calificadas
fueron destituidas de su cargo lo que a la larga ocasion6 un descenso en la produccion

del petréleo y a su vez un cambio social y politico radical:

El carécter general de esta movilizacion incremento su impacto negativo sobre
la economia venezolana, ya que al sector petrolero se unieron firmas de otros
sectores claves como el industrial y de transporte. Asi, sumado al pobre
desempefio de la economia durante los primeros afios de Gobierno y al intento
de golpe de Estado, la huelga general fue el detonante para la perfilacion de las
politicas economicas del chavismo” (Reina & otros, 2018, p.25).

1999-2002 Perfil Del Migrante: Clase Alta y Media Alta- Tecndcratas y

Funcionarios:
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Para este periodo emigran principalmente personas de clase alta y media alta ante la
incertidumbre que genera el escenario politico de Venezuela, pues como se observa,
tanto la pérdida de credibilidad del sistema electoral como las leyes de expropiacion
generan un descontento en sectores altos. Los migrantes fueron “trabajadores altamente
cualificados, con amplios conocimientos técnicos en el sector petrolero. Una parte
importante de los trabajadores de PDVSA se emple6 en la industria petrolera de

Colombia, y la impulso6 hasta posicionarla como la cuarta productora de Suramérica”

(FIP, 2018, p.7).

5.1.2 Segunda Ola de emigracion 2003-2009:

2003 Despido De Dirigentes Paro por television, y de Trabajadores- Convocatoria
Referendo Revocatorio:

Ante el paro petrolero, Hugo Chéavez “despidi6 desde un programa televisivo, ante toda
la nacion, a los dirigentes de la protesta, todos ellos ocupantes de altos cargos
gerenciales” (Lucena, 2005). Los despidos alcanzaron una cifra que oscilaba entre
19.000 y 20.000 empleados de PDVSA (Monsalve 2006), empezaron a echar mano de
las denominadas redes de migracion (tratadas en el apartado tedrico de esta
investigacion y que aluden a la utilizacion de otras personas del &mbito social y familiar
para escoger un pais de destino) que para el actual caso fueron principalmente Estados
Unidos, Canadd, y Espafia y asi mismo elevando las cifras de solicitud de asilo.

En un proceso que si bien no fue inmediato, si fue desarrollandose poco a poco a
medida que el desempleo tocaba la puerta en el ambito personal y familiar y se hace
tangible el perjuicio ocasionado a la industria petrolera esta pérdida de capital humano
busca en el extranjero una mejor oportunidad de vida Pues en temas petroleros estan
muy capacitados. A raiz del paro petrolero del afio 2003 en el 2004 se presenta un

referendo revocatorio contra el presidente Hugo Chavez.
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2004; Referendo Revocatorio, lista Tascon y elecciones asamblea 2005.

Una vez fracasado el paro de la industria petrolera, se comienza a buscar otras
herramientas que permitieran la destitucion del gobierno por parte de la oposicién, por
lo que para diciembre de 2004 se convoca a referendo revocatorio el cual se vio

desvirtuado en las urnas.

Sin embargo, el gobierno considerd la convocatoria al referendo como un atentado a
los intereses de éste, por lo que Chavez, por medio del Consejo Nacional Electoral,
dio a conocer los firmantes del referendo fue el Diputado Luis Tascon que promovid
la divulgacion. Se cre6 entonces, la denominada “lista TascOn”, conforme lo expresa

la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

La publicacion de esta lista causo inicialmente despidos de un gran nimero de
empleados publicos, negandoles el derecho a percibir sus beneficios laborales.
(...) Posteriormente, la “lista Tascon” se convirtid en un instrumento de
discriminacion politica utilizado para determinar la relacion del ciudadano con
el Estado en todos los &mbitos, determinando su participacién en asuntos
economicos, laborales o de servicios. La “lista Tascon” fue utilizada de
diversas formas para excluir a ciudadanos del goce de derechos fundamentales
con base en una expresion de su voluntad politica (2009, parra 97-98).

Para el 2005 se celebran las elecciones parlamentarias, los partidos de oposicion instan
a la abstencion, luego entonces, estas fueron caracterizadas por un “retiro de

candidaturas de oposicion y alta abstencion (75%)” (Kornblith, 2006, p. 134).

2006; Tercera Eleccién de Hugo Chavez - 2007; Plan de Desarrollo:

En el 2006 en el mandato de Chéavez con su reeleccién anuncia la llegada del socialismo
del Siglo 21 asi como unas reformas en materia empresarial y de servicios basicos y la
creacion de la ley de responsabilidad social en radio y televisibn modifica la
constitucion para constituir la reeleccion indefinida al mismo tiempo el precio del
petréleo favorecia a nivel econdmico, ademas Para el afio 2007 varias reformas fueron
incluidas en el plan de gobierno incluido el primer plan socialista (Freitez, 2011); asi

también lo expresa Vera (2018) :
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Una vez reelegido Chavez en 2006, cuando expresamente y afianzado en su
ideal del «socialismo del siglo xxi» decidio intervenir mas decisivamente sobre
la propiedad y el control del sector productivo nacional. En el llamado «Plan de
Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion» para el periodo 2007-2013,
Chévez y su ministro de Planificacion, Jorge Giordani, plasmaron la
nacionalizacion de todos aquellos sectores considerados estratégicos de la
economia nacional (p.91).

2008; Creacion Del Partido Socialista:

En 2008 se crea Partido Socialista Unido de Venezuela PSUV como un partido del
gobierno, este partido “reafirmé su supremacia politico-electoral (logro el 53% de los
votos, consiguiendo 17 gobernaciones de 22 en juego y 264 de 326 alcaldias en
disputa)” (Higdalgo & Corrales, 2013, p. 57), Para diciembre del 2008, se propone una
enmienda constitucional en aras de garantizar la reeleccién indefinida tanto de cargos

de eleccion popular como de la presidencia.

2009 Enmienda Constitucional:

La enmienda constitucional propuesta en 2008 fue aprobada en febrero del 2009
“(54,85% voto “Si” frente a un 45,14% que apoy¢ el “No”), y al cumplirse el décimo
aniversario de la Constitucion de 1999, se actu6 en una serie de frentes para acelerar
las transformaciones hacia un nuevo modelo sociopolitico” (Higdalgo & Corrales,

2013, p. 58).

2003-2009 Perfil Del Emigrante: Fuga De Capital, Migracion De Empresarios y
Empresas:
Se caracteriza entonces esta ola por un proceso de emigracion de perfil empresarial:

Los migrantes llegaron con nuevas empresas y grandes capitales para invertir,
gue no solo contribuyeron al desarrollo econémico del pais, sino que se
constituyeron como fuentes generadoras de empleo. Algunas de las principales
empresas que llegaron durante ese periodo fueron Locatel (2004), Farmatodo
(2008), Cosmeticos Valmy (2011), y la planta de Alimentos Polar (1995). Estas
empresas siguen operando en Colombia y cuentan con un gran potencial de
crecimiento (Euromonitor, 2015) (FIP, 2018, p. 6).
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5.1.3 Tercera ola de emigracién 2010-2014

2010-2011; Enfermedad Chévez -protestas Estudiantiles:
La incertidumbre no se detuvo para 2010 la diaspora venezolana comenzaba alzarse y
la emigracion de estudiantes universitarios presenta una mayor intencion de

inmigracion por estar ad portas de terminar sus carreras.

2013; Muerte De Chéavez -posesion De Nicolads Maduro:

En el 2012 se da la reeleccién de Hugo Chavez, quien ya se habia afectado por
problemas de salud, pero que finalmente termind en su deceso anunciado en marzo de
2013. Luego de la muerte del presidente dictatorial Hugo Chavez se convocan a nuevas
elecciones en abril de 2013 las cuales arrojaron como ganador al candidato del
oficialismo Nicolas Maduro, quién conforma el Consejo Nacional electoral (2013)

toma la presidencia con una eleccion intencion votante del 50, 5%.

Los resultados de las elecciones no dejan satisfecho a gran parte de los sectores sociales
y politicos en Venezuela; se generaliza ain mas la particion politica en un pais
polarizado por las cuestionables elecciones con las que Maduro llegaba al poder y que
ponian en tela de juicio la legitimidad del proceso electoral. Igualmente, se comenzaba
a observar una cuestionable persecucion politica por lo que la emigracion
correspondera principalmente a razones politicas y buscar a asilo politico en Estados

Unidos, Colombia y Perd.

2014 Marchas, Movimiento “La Salida” y Manifestaciones

Ante las elecciones del 2013, la oposicion marca un descontento tanto a nivel interno,
en la sociedad venezolana, como a nivel internacional, por lo que para 2014 la
oposicién convoca a nuevas protestas ante la crisis econdmica la inflacion el desempleo

y una constante inseguridad esta manifestacion.
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2% ¢

De ahi se crea el movimiento de la oposicion denominado “la salida” “cuyo gestor,
como sefiala Espronceda (2017, p.37) es el opositor Leopoldo Lopez junto a “Maria
Corina Machado y Antonio Ledezma, quienes desde enero de 2014 comenzaron con la

convocatoria y la realizacion de movilizaciones”.

Inflacion Creciente

La inflacion en Venezuela ascendia considerablemente para el afio 2014:
“la inflacion que venia reduciéndose a valores alrededor de 20% se dispar6 en
2013 a 56,6% (INE, 2014) y por la crisis politica del primer semestre se estima
que para 2014 puede llegar a mas de 50%. Ya de enero a mayo 2014, se tenia
un acumulado de 23% de inflacion segun el Banco Central de Venezuela”.
(Prada, 2014, p. 17).

Ademas, a partir de este afio se comienzan a observar otro tipo de migraciones de
personas con menos preparacion académica que veian en la inmigracién una

posibilidad de obtener una mejor condicion de vida

Perfil del emigrante:

Esta tercera ola producida mayormente en 2014, estaba integrada por poblacion
perteneciente a clase media y media baja, media profesional y técnica, de modo que,
en este punto las migraciones habian correspondido principalmente a personas con
altos niveles académicos técnicos y posgrados y rondaba la clase media y media alta
con destino a paises desarrollados, perdiendo el estado venezolano capital humano.

5.1.4 Cuarta Ola de emigracion 2015-2018

2015 Deportacion y Migracion Retorno De Colombianos:
En 2015, Nicolas Maduro deporté masivamente a ciudadanos colombianos generando
asi una migracion retorno de poblacion colombiana; OCHA (2015) sostiene que “tras

el cierre de la frontera con Colombia, 1.088 ciudadanos colombianos han sido
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deportados/repatriados en Norte de Santander se evidencié un aumento significativo en
el flujo de personas hacia Colombia” (p.1). Al mismo tiempo las elecciones son el
punto de quiebre en una Nueva Ola migratoria, a su vez, la inflacion era tan latente
como evidente y habia aumentado a un 189%; el sueldo no cubria la totalidad del costo

de la canasta familiar

2016 Amnistia Internacional declara la Crisis Humanitaria:

Para 2016 el panorama seguia siendo mas que desalentador con una” inflacion del
2600% y el salario fue el méas bajo de los Ultimos 18 afios y uno de los menores de
América latina” (Acosta, 2018). La crisis fue un aumento de la mano con la
inmigracion, el objetivo ya no es académico y empresarial sino mayoritariamente y esta
marcado por una busqueda en la mejora de la calidad de vida, por lo tanto. No atiende
estrictamente unilateralmente a un tema de seguridad politico o econdmico, sino a
poder garantizar las condiciones minimas para subsistir, de ahi que Amnistia

Internacional declar6 una crisis humanitaria bajo la siguiente consideracion:

La negacion casi obsesiva de las autoridades venezolanas de que la emergencia
econdmica implica una crisis humanitaria en el pais, su falta de autocritica y su
empefio por no solicitar ayuda internacional estan poniendo las vidas y derechos
de millones de personas en alto riesgo, dijo Amnistia Internacional al finalizar
una visita al pais (Amnistia Internacional, 2016).

2017: Aumentan Tasas De Desnutricion
La desnutricion infantil es una grave problematica en Venezuela, conforme a UNICEF:

Segun el informe trimestral de Caritas de agosto de 2017, el 15,5% de los nifios
evaluados presentaban sintomas de emaciacion (comparado con el 11,1% en el
trimestre anterior), y un 20% adicional de nifios en riesgo de desnutricién. Los
resultados de estos estudios, aunque no representan el total de la poblacion, son
un indicador del continuo deterioro del estado nutricional de los nifios
(UNICEF, 2018).

2018: Inflacion-desabastecimiento De Alimentos-pobreza-homicidios:

La situacion se encrudece en 2018, Amnistia Internacional reporta que para este afio,
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Se registraron 12.715 protestas en todo el pais (..) Se estima que 3 millones de
personas han migrado de manera forzada buscando proteccion internacional; y
entre 2017 y 2018 se encuentra el periodo de mayor flujo migratorio, segun
OIM, ACNUR vy diversas fuentes. El salario minimo oficial en Venezuela es
de US$ 6 al mes. La inflacion en Venezuela fue de 1.698.488,2% en el afio
2018, segun la Asamblea Nacional. EI FMI estima una inflacion anual de
10.000.000% para el 2019 (Amnistia Internacional, 2019).

5.2 Caracterizacion de La migracion venezolana: como una migracion forzada:

Dentro de la dinamica de las migraciones, es importante resaltar la migracion forzosa
pues ese dentro de tal connotacién se suele ubicar a la diaspora de poblacion
venezolana, segun el Glosario de migracion de UNICEF, este fendmeno alude a

Movimiento de poblacién, por lo general a gran escala, que tiene un caracter
involuntario. Puede ocurrir por una catastrofe natural, por factores climaticos,
por un conflicto o porque un determinado grupo sea expulsado de sus tierras.
(UNICEF, 2017, p. 5)

Como se ha observado en el desarrollo de la investigacion, la migracion venezolana no
atiende ya a cuestiones meramente académicas, sociales o econémicas, sino a una
cuestion de supervivencia y de condiciones dignas para vivir, y el acceso a servicios
basicos como la alimentacion, seguridad, vivienda, salud y empleo, por lo que no es
exclusivo de ciertas clases sociales, de ahi que se ha considerado como una migracién
forzada, la cual, conforme lo expresa la OIM (2011):

Son las que se producen por razones ajenas a la libre voluntad del migrante. Si
bien desde una perspectiva clasica las migraciones forzadas pueden
considerarse como aquellas que estarian determinadas por la coaccion directa,
existen otras situaciones que también pueden considerarse no voluntarias. Con
respecto al caso de la coaccion directa, podran diferenciarse a su vez las
migraciones forzadas, en términos de redistribucion poblacional con objetivos
geopoliticos de aquellas efectuadas para el aprovisionamiento de mano de obra

(p.22).

Bajo este contexto la emigracion venezolana es considerada por la OIM como una

migracién forzada pues detras de ella hay razones coactivas de la vida y del libre
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desarrollo. De igual manera la CIDH se manifest6 a través de la Resolucion 2/18 a

través de la cual enfatizo:

cientos de miles de personas venezolanas que se han visto forzadas a migrar
hacia a otros paises de la region en los Ultimos afios, como una estrategia de
supervivencia que les permita a ellas y sus familias preservar derechos tales
como la vida, la integridad personal, la libertad personal, la salud y la
alimentacion, entre otros.

La CIDH observa que un gran nimero de personas venezolanas se han visto
forzadas a huir de Venezuela como consecuencia de violaciones a derechos
humanos, la violencia e inseguridad, y la persecucion por opiniones politicas.
Asimismo, para hacer frente a los efectos que vienen ocasionando la crisis
generada por la escasez de alimentos, medicamentos y tratamientos médicos; y
la dificultad para el cobro pensiones, entre otros. La grave crisis alimentaria y
sanitaria ha impactado en especial a grupos en situacion de exclusion y
discriminacion histérica, como nifios, nifias y adolescentes (NNA), mujeres,
personas mayores, pueblos indigenas y afro descendientes, personas con
discapacidad, personas con enfermedades y personas en situacion de pobreza”

(p.2)

5.3 Los datos de la emigracion Venezolana.

Grafico N°1. Migrantes Venezolanos en diferentes regiones 2005-2019.
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Esta grafica permite observar como el éxodo venezolano va en aumento desde el 2005,
y hoy es una problematica a nivel mundial siendo Sudamérica el continente mas
afectado actualmente.

Al mismo tiempo, los siguientes gréficos permiten observar el crecimiento de la
migracion venezolana por paises, siendo Colombia el que actualmente recibe la mayor

parte de esta poblacion.

Grafico N° 2. Migrantes venezolanos en Distintos paises: afio 2015.
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Grafico N° 3. Migrantes venezolanos en distintos paises: afio 2019.
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6. A manera de reflexion:

El estudio realizado permite establecer las siguientes consideraciones, (i) Las
decisiones politicas de Gltimos dos mandatarios de Venezuela son la causa primigenia
de la emigracion venezolana, la cual, (ii) no es una migracion homogénea en cuanto a
nivel social, pues inclusive los sectores mas altos y también mas bajos de la sociedad,
apoyados a través de redes migratorias y de recibir remesas del extranjero han buscado
la salida del pais, sin embargo, la ultima de ola de emigracién esta marcada por un
perfil migratorio mixto y contribuye a caracterizar la migracion venezolana como una
migracion forzosa a partir de motivaciones politicas, sociales y de escasez de servicios

bésicos.

En razon de lo anterior, ha de decirse que esta migracion, en especial los tltimos flujos

se da por una motivacion que atafie, principalmente, (iii) a cuestiones economicas, en
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tanto que, en la escasez de servicios basicos involucra por supuesto la busqueda de una
mejor oportunidad en un sector productivo en el que el emigrante pueda involucrarse

para generar una remuneracion.

De otra parte, si bien los destinos de migracion no son homogéneos, (iii) si existe una
constante hacia los paises de Sudamérica y principalmente hacia Colombia por ser el
pais méas cercano de mas facil acceso cercania geogréafica, cultura y areas limitrofes,

asi como el facil acceso terrestre.

De igual modo, (iv) la emigracion va en aumento, en el 2019 se ha presentado un
aumento precipitado y poco previsible para los préximos afios, en ese sentido, no existe
una cifra determinada que pueda llegar a calcular el impacto econémico social y laboral

en los paises de la region y principalmente en Colombia.

De igual manera, (v) los grupos etarios que emigran cada vez son mas jovenes pues
principalmente lo hacen aquellos que tienen mayores posibilidades de conseguir un
empleo estar activos econdmicamente por fuera del pais para poder enviar remesas a

sus familiares y amigos.
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3.3 CAPITULO IlI: ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1. Breve contextualizacion al estudio de la normativa internacional:

Desde luego, no es desconocido que la migracion es un fenémeno a nivel global pues
ningun pais esta exento o al margen de contribuir a la creacion y a la recepcion de la
migracion “ya sea COMO paises de origen, de transito o de destino y, a menudo, dentro
de una combinacion de estas tres modalidades™ (OIT, 2007 p.1). Si bien, como ya se
ha reiterado, es un fenémeno presente a lo largo de la historia de la humanidad y
acontecido desde la creacion de las fronteras, este se ha apreciado con mayor fuerza en
el siglo XXI, conforme a la OIT “este tema se ha transformado en una de las cuestiones
mundiales mas relevantes, y ha ganado un lugar de prioridad en los programas politicos

nacionales, regionales e internacionales” (2007, p.1).

La migracion comporta diferentes patrones y diversas causas (tal y como ya se ha
observado en el capitulo de postulados tedricos en el que se tratd de abordar cada teoria
aterrizada al &mbito nacional venezolano) asi hoy puede hablarse de migracion por
distintas causas. Principalmente se atiende a factores politicos, sociales y econémicos
que generan un desequilibrio en un determinado entorno y generan un flujo migratorio.
Ademas, a medida que el mundo avanza tecnolégica y productivamente, pareciera que
también lo hace la migracion al requerir tal expansion una alta demanda de mano de
obra. Este altimo factor, el de la necesidad de mano de obra para un pais de destino se
ha considerado durante mucho tiempo la causa principal de la migracion a nivel

internacional.

De modo que, las causas de las migraciones son muy diversas, sin embargo, cabe
mencionar la percepcion de este fendmeno por entidades internacionales, por un lado
la ONU (2012) manifiesta que si bien muchas desplazamientos migratorios son

producto de una eleccidn libre hacia el alcance de mejores oportunidades también es
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cierto que otro gran grupo lo hacen de forma obligatoria por causas como “ la pobreza,
a la falta de un trabajo decente, a la exclusion social, la violencia generalizada, la
persecucion, las violaciones de los derechos humanos, los conflictos armados, la
xenofobia y la degradacion del medio ambiente” (p.7). Por su parte, la OIT lo atribuye
principalmente a “las disparidades en cuestion de ingresos y riqueza, oportunidades de
trabajo decente, seguridad humana, tendencias demograficas y extension de redes
sociales constituyen el motor que impulsa a estas migraciones en el mundo globalizado
actual” (2007, p.1).

Por otra parte, de acuerdo al ultimo informe de la ONU (2019) sobre migracion el
numero de migrantes a nivel mundial alcanzé 272 de millones lo que significa un
aumento de 51 millones respecto del afio 2010, Estados Unidos encabeza la lista como
el pais que mas millones de inmigrantes recibe con un 19%. Aun asi las cifras podrian
ser mayores, pues estima que solo 1.375.000 venezolanos se encuentra por fuera de su
pais, mientras que conforme a la OIM (2019), mas de un millon cuatrocientos mil de

esta poblacién se encuentra en territorio colombiano.

La construccion a nivel internacional del concepto de migrante est4 determinada por el
tiempo de residencia de una persona en un pais ajeno al de su nacimiento, amparando
dentro de la misma, aquellos en condicion de irregulares, de refugiados pero aun asi
sin atender a los migrantes denominados de paso o temporales. No obstante, si se
incluyen bajo esta concepcion a los trabajadores migrantes y, en la construccion de este

ultimo concepto han contribuido varios estamentos internacionales.

Ahora bien, hay un gran desarrollo a nivel internacional para la consolidacion de un
marco normativo en materia de migracion ello ha contemplado convenciones, tratados,
acuerdos, protocolos y deméas estamentos nacionales e internacionales. De igual
manera, existe una normativa enfocada en la poblacion migrante como tal. Luego
entonces ese marco normativo a nivel internacional supone la regularizaciéon de

derechos para la poblacién migrante incluyendo por supuesto a los trabajadores en aras
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de regularizar el fenGmeno migratorio y de contribuir a una cooperacion entre Estados;
de modo que es necesario estudiar todo todos estos instrumentos que ilustran las
politicas, las medidas, los derechos y las obligaciones de Estados para hacer frente al
fendmeno migratorio, la ONU (2012, ha sefialado al respecto: “el marco juridico y
normativo que atafie a los migrantes internacionales no se encontrard en un solo tratado
0 mecanismo, sino méas bien difundido en un valioso conjunto de instrumentos y

principios y normas conexos” (p.15).

En este apartado, se realiza un analisis de tales instrumentos; para ello se requirié de
unas precisiones de la migracion laboral en el ambito internacional y dentro de ello, los
beneficios tanto para el pais de destino como para el pais de origen; para luego,
adentrarse en la normativa internacional para aproximarse al concepto de trabajador de

migrante y asi mismo del derecho al trabajo como derecho fundamental.

2. La migracion laboral a nivel internacional
Para entender la migracién laboral es necesario entender un concepto general de la
misma, en ese sentido, segun la OIM la migracion es un

Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el que tienen
residencia habitual, para establecerse temporal 0 permanentemente en otro pais
distinto al suyo. Estas personas para ello han debido atravesar una frontera. Si
no es el caso, serian migrantes internos (2006, p. 40).

[Asi mismo tiene en cuenta una concepcion “genérica” para un movimiento]
“de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida
y Su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o
quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo) (p. 39).

La migracion internacional a menudo guarda una importante relacion con la busqueda
de empleo digno, conforme a la OIT “los trabajadores migrantes representan el 4,4 por
ciento de la fuerza de trabajo mundial, una proporcion mayor que la de migrantes

internacionales en la poblacion mundial” (2017, p.7). La OIM(a) (s,f), define la
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migracion laboral como “el movimiento de personas desde el pais de origen a otro pais

con el objeto de trabajar”.

Aunque las motivaciones que impulsan la migracion son muy variadas Es cierto que
cuando en migraciones laborales se trata el migrante se enfrenta una incertidumbre
sobre su insercion al mercado laboral del pais de destino, asi lo reconoce la OIT (2017):

“En la actualidad la migracion esta vinculada, directa o indirectamente, con la
busqueda de oportunidades de trabajo decente. Incluso en los casos en que el
empleo no es el impulsor principal del traslado inicial, generalmente aparece en
algiin momento del proceso de migracion. Los familiares que se retnen con los
trabajadores migrantes en el extranjero también podrian comenzar a trabajar,
ya sea como asalariados o por cuenta propia” (p.6).

2.1 Beneficios pais receptor

Para algunos paises la migracion laboral puede llegar a representar un beneficio, pues
incrementa el dinamismo del mercado laboral y contribuye a reforzar los distintos
campos productivos reabasteciendo la fuerza laboral. E inclusive se ha tachado de falso
la concepcidn de que un trabajador migratorio desplaza a un ciudadano nacional de su

empleo.

A menudo, de igual forma los migrantes realizan actividades que los nacionales
rechazan, la OIM (a) (s,f), lo contempla como beneficio para paises con deficiencia de
mano de obra, “en los paises de destino que sufren de una escasez de mano de obra, la
migracion laboral ordenada y bien encauzada pue-de aliviarla, facilitar la movilidad y
acrecentar el contingente de capital humano”(p.1) expresando asi el fundamento
principal del mercado Dual de Michael Piore explicado en el apartado de los postulados

tedricos.

En términos de la OIT (2007), tanto los trabajadores calificados como los no calificados

contribuyen al pais receptor, en tanto que, los primeros “responden a la demanda de las
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industrias de alta tecnologia, y mantienen la competitividad de las economias en el
plano internacional”, mientras que los segundos, “tienen gran demanda de mano de
obra, que los trabajadores nacionales suelen rechazar pero que representan un trabajo

esencial en sectores tales como la agricultura, construccion, hoteleria, entre otros”
(p-2).

En otros paises, en cambio son una compensacion a rejuvenecimiento de la mano de
obra; por otro lado, los trabajadores migrantes pueden contribuir a un sistema de
seguridad social que a la larga trae beneficios en esta materia. Se considera también
que el trabajador migrante puede contribuir a suplir actividades econémicas que el
Estado no esta dispuesto a realizar y que puede estarlas importando directamente del
extranjero, la OIT (2017) considera que:

El envejecimiento de la poblacion y la reduccion de la fuerza de trabajo interna
en la mayoria de las economias avanzadas y algunas economias emergentes
grandes sugieren que los trabajadores migrantes cumplirdn una funcion
importante para mantener la oferta laboral, resolver la escasez de mano de obra
y contribuir a los fondos de proteccion social en esos paises (p.10).

2.1.1 La vulnerabilidad del migrante no calificado

Para la OIM (a) (s, f), considera que “son mas vulne-rables, es decir: las trabajadoras
domésticas, los trabajadores en el ambito del espectaculo y los trabajadores poco
calificados”, sobre estos ultimos la OIT ha sefialado que:

Los trabajadores migrantes menos calificados suelen estar mas expuestos a
déficits de trabajo decente y deben sufragar mayores costos de migracion
laboral. Constituyen la gran mayoria de los trabajadores migrantes a nivel
mundial y su proporcion respecto de la migracién laboral total ha crecido en los
ultimos afios, planteando graves preocupaciones en relacion con la eficiencia y
la equidad de la migracion laboral. También es méas probable que estén en
situacion irregular (OIT, 2017, p. 12).

Por su parte, Camacho (2013) coincide con estas acepciones al mencionar que “los
migrantes no calificados, que son la mayoria, son especialmente vulnerables a la

violacion de sus derechos: enfrentan generalmente discriminacion, trato desigual e
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inequidad de oportunidades en el trabajo” (p.2 18). El mismo autor sefiala la
vulneracion a la que se expone el migrante irregular:

En el extremo de vulnerabilidad se encuentran obviamente los migrantes
irregulares, que por su propia situacion estan expuestos a mayores abusos y
explotacion por parte de los empleadores, funcionarios publicos y grupos
criminales. Muchos de estos migrantes estan sujetos a condiciones de trabajo
desventajosas, ocupan segmentos del mercado laboral caracterizados por el
trabajo dificil, sucio y peligroso, tienen remuneracién salarial inferior y estan
sobreexpuestos al arbitrio de su empleador. Ademas, carecen de cualquier
acceso a servicios médicos y educativos, tienen dificultades para encontrar una
vivienda digna y viven bajo la permanente posibilidad de la detencién y
deportacion (p.218).

2.2 Beneficios pais emisor

Si la migracion conlleva unos beneficios para el pais receptor, mucho mas para el pais
emisor, sobre todo cuando éste se encuentra inmerso en una crisis como la de
Venezuela y esto se debe principalmente a que, primero, disminuye una tasa de
desempleo al disminuir el nimero de habitantes; en segundo lugar el envio de remesas
de los emigrantes a los que atin no migran es una contribucion que a todas luces permite
un dinamismo de la economia y de la productividad interna, asi lo expresa la OIM “‘en
los paises de origen, la migracion puede aliviar las presiones que ocasiona el desempleo
y contribuir al desarrollo al canalizar las remesas, la transferencia de conocimientos, la

creacion de negocios y las redes comerciales” (a, s,f, p.1).

Aun asi, cabe sefialar que también puede tener efectos adversos sobre todo en el
fendmeno conocido como fuga de cerebros, pues el pais emisor tendra una deficiencia
de profesionales en los que ha invertido dinero para su educacion y puede llevar a un
debilitamiento de la economia y una deficiencia en algunos campos importantes, para

el caso venezolano, principalmente el area de la salud.
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3. Concepcion De Derechos Humanos En El Sistema Universal.

Conforme a la oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas los Derechos
Humanos son precisamente derechos inherentes a cualquier ser humano y por tanto
“sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna.” (ACNUDH, s, f), al respecto, Lander
(2015) sostiene: “Los derechos humanos comprenden todas las necesidades
primordiales propias del hombre, como ser humano que se proyecta como persona
fisica, siendo que los derechos humanos abarcan a todo individuo por el hecho de ser
tal” (p.140), de manera que, se aplican indistintamente de categorias como migrantes,

emigrantes, inmigrantes o nacionales.

Asuvez, para ACNUDH, los Derechos Humanos estan revestidos de cuatro categorias
esenciales; (i) la primera de ellas es que son universales, siendo esta la piedra angular
para la configuracion normativa internacional en cuanto a Derechos Humanos pues en
virtud de este toda persona mas alla de una barrera cultural, politica, historico, social o
econdmica posee derechos humanos asi se establecia desde la Conferencia Mundial del
1993 cuyo articulo 5to dispone:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes
y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios histdricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen
el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales

(i) en segundo lugar, conforme a ese mismo organismo, son inalienables e
irrenunciables, por lo que nadie puede por voluntad propia renunciar a ellos asi como
tampoco puede ser despojado de sus derechos y por supuesto no pueden ser enajenados.
(iii) En tercer lugar son indivisibles, lo que significa que por lo menos teéricamente no

puede haber una jerarquia de Derechos Humanos pues todos ellos atienden a la
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dignidad intrinseca de la persona incluyendo dentro de ellos derechos econémicos
sociales y culturales como el derecho al trabajo; y por ultimo, (iv) son interdependientes
e interrelacionados, es decir, cada uno contribuye a la refaccion del otro y asi mismo si

se priva de un derecho esté genera un efecto negativo en los demas (ACNUDH).

3.1 Los instrumentos de Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Ahora bien, en aras de garantizar los Derechos Humanos el sistema mundial ha
establecido unos instrumentos que bien pueden ser definidos como aquellos pactos,
declaraciones, protocolos, convenciones y en general todo estamento en los que se
reconocen derechos humanos en el ambito internacional y que han sido puestos a
disposicion para su aceptacion e incorporacion en la normativa interna de los diferentes

estados.

Asi lo ha expresado ACNUDH (s, f), para quien existen diez principales tratados
internacionales sobre Derechos Humanos con sus complementaciones a través de
protocolos facultativos, de los cuales se destacan en el sistema universal: (i) la
declaracion universal de los Derechos Humanos de 1948, (ii) El pacto internacional de
derechos civiles y politicos de 1966, (iii) el pacto internacional de derechos econémicos
sociales y culturales del mismo afio, (iv) la convencién internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial de 1965; (v) la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos Los Migrantes
Trabajadores y Miembros de Sus Familiares de 1990 y finalmente (vi) el protocolo
facultativo del pacto internacional de derechos econémicos sociales y culturales del
2008.

De modo que, es importante traer a colacion los instrumentos internacionales mas
importantes en materia de proteccion de Derechos Humanos. La Declaracion Universal

de los Derechos Humanos proclamada en 1948 por la Asamblea General de las
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Naciones Unidas como instrumento “estandar para todos los pueblos y naciones”, con
un total de 32 articulos; a continuacion se resaltan los que mas relacion tienen en cuanto

a proteccion de derechos en general y en cuanto a migrantes.

Pues bien, los articulos 1 y 2 hacen referencia a la igualdad de derechos y a la no
discriminacion como principios esenciales en materia de Derechos Humanos, tales
derechos han de garantizarse en todos los Estados sin atender a distinciones entre
nacionales y extranjeros; los articulos mencionados disponen:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara
distincion alguna fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

A su vez, este instrumento internacional reconoce una doble nocién sobre la libre
circulacion, por una parte, el derecho a salir de un pais y de otro, la posibilidad que
tiene todo individuo de circular libremente hacia otro territorio. Aunque si bien la
admision o no es facultad potestativa de cada Estado, esta normatividad regula la libre
circulacion tanto para nacionales como para extranjeros. Cabe hacer la salvedad que en
estricto sentido solo aplica la libre circulacion para los extranjeros regulares mientras
que para aquellos que no tienen un estatus legal este derecho puede estar limitado y por
otro lado, la posibilidad que tiene toda persona de salir de un territorio puede limitarse,
por supuesto, si esta siendo solicitado por el sistema judicial. En todo caso, el articulo
13 dispone:

Articulo 13.
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.
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2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Esta normatividad también protege el derecho al asilo asi:
Articulo 14.
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de €l, en cualquier pais.
2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas.

De modo que, bajo estos preceptos universales, toda persona, incluyendo por supuesto
a los migrantes, emigrantes e inmigrantes, tiene derechos inalienables e irrenunciables
y asi mismo se protege el derecho a transitar libremente lo que se traduce en el derecho

a migrar que en todo caso se eleva a la categoria de derecho fundamental.

Derechos como la alimentacion, la vivienda, la educacion, la seguridad social y el
trabajo son relativos a la configuracion de los derechos econdémicos sociales y
culturales, para su proteccion internacional se establecio El pacto internacional sobre
derechos econémicos sociales y culturales adoptado en 1966 y cuya entrada en vigor
hasta el 3 de enero de 1976 esta compuesta por 31 articulos, bajo la supervision del
Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas; de este instrumento se destacan los siguientes articulos:

“Articulo 2.2 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 3: (...) asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente

Pacto.

Articulo 7: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que
le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
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i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad; d) El descanso, el disfrute del tiempo libre,
la limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periodicas
pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos”.

Por su parte, el Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos, aprobado en 1966
y cuya entrada en vigor se dio en 1976; reconoce los derechos de la libre circulacion
de una manera mucho més amplia de lo hecho por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, pues en este estamento si se hace alusion a las restricciones que
tienen permitidas las normatividades, y asimismo en cuanto a la expulsion de un pais
por parte de una autoridad, en ese sentido dispone:

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su residencia.
2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio
pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto sélo podré ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que
lo asistan en contra de su expulsidn, asi como someter su caso a revision ante
la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin
ante ellas.

De otro lado, La Convencién De Viena Sobre Relaciones Consulares es un instrumento
muy importante para los derechos de los migrantes, cuya entrada en vigencia se dio en

1967, entrando a regular las relaciones diplomaticas entre Estados asi como las
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funciones y asesorias que deben garantizar las oficinas consulares para los derechos de
los extranjeros privados de la Libertad.

Ahora bien, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
Los Migrantes Trabajadores y Miembros de Sus Familias, constituye en el sistema
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el instrumento mas
importante en este &mbito. Adoptada en 1990 y entr6 en vigencia en 2003, ha sido
ratificado por todos los paises del cono Sur a excepcion de Brasil, Colombia la adopto
por medio de la Ley 146 de 1994, no obstante, en el sistema europeo no ha sido
ratificado aun, ni tampoco por los Estados Unidos. La Convencion ofrece una
definicién concreta de trabajador migratorio en su articulo 2.1 dispone:
Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion:

1. Se entendera por "trabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea
nacional

A su vez, el art. 51 de esta Convencidn define como irregulares a aquellos no
documentados que no cumplan con: “la autorizacion a ingresar, a permanecer y a
ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes
de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte”. Ademas,
este estamento retne toda una serie de garantias en materia derechos humanos desde el
momento en que inicia la inmigracion hasta cuando se completa la ruta migratoria:

Articulo 67

(...) . Los Estados de empleo adoptaran todas las medidas necesarias y efectivas
para eliminar la contratacion en su territorio de trabajadores migratorios en
situacion irregular, incluso, si procede, mediante la imposicién de sanciones a
los empleadores de esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los
derechos de los trabajadores migratorios frente a sus empleadores en relacion
con su empleo.

Articulo 69

1. Los Estados Partes en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y
familiares suyos en situacion irregular tomardn medidas apropiadas para
asegurar que esa situacion no persista.

2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de
regularizar la situacion de dichas personas de conformidad con la legislacion
nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran
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debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracién de su
estancia en los Estados de empleo y otras consideraciones pertinentes, en
particular las relacionadas con su situacion familiar

La convencion también comprende los destinos de transito y los derechos que dentro
de este deben garantizarse a los migrantes, en ese sentido, el articulo sexto sefiala los
diferentes tipos de Estados a la luz de la convencién asi:

Articulo 6

A los efectos de la presente Convencion:

a) Por "Estado de origen" se entendera el Estado del que sea nacional la persona
de que se trate;

b) Por "Estado de empleo” se entenderd el Estado donde el trabajador
migratorio vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada,
segun el caso;

c) Por "Estado de transito” se entenderad cualquier Estado por el que pase el
interesado en un viaje al Estado de empleo o del Estado de empleo al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual.

Lo anterior, se traduce en que todo territorio por el que se necesite pasar antes de llegar
al territorio de destino, se considera pais de transito y por lo tanto cualquier persona
que permanezca en un lapso mas de 2 horas dentro de determinado transporte es
considerados migrantes de transito. Frente a los derechos que tienen los trabajadores
migrantes en estos paises de transito, la Convencion pregona la igualdad y la no
discriminacion, y sobre todo, el derecho a la informacion para el ingreso, permanencia
y egreso de un Estado al respecto el Art. 33 dicta:

Articulo 33

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a que el Estado
de origen, el Estado de empleo o el Estado de transito, segin corresponda, les
proporcione informacion acerca de:

a) Sus derechos con arreglo a la presente Convencion; b) Los requisitos
establecidos para su admision, sus derechos y obligaciones con arreglo a la ley
y la practica del Estado interesado y cualesquiera otras cuestiones que les
permitan cumplir formalidades administrativas o de otra indole en dicho
Estado.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas que consideren apropiadas
para difundir la informacion mencionada o velar por que sea suministrada por
empleadores, sindicatos u otros érganos o instituciones apropiados. Segun
corresponda, cooperaran con los demas Estados interesados.
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3. La informacidn adecuada sera suministrada a los trabajadores migratorios y
sus familiares que la soliciten gratuitamente y, en la medida de lo posible, en
un idioma que puedan entender.

De igual manera, la convencion protege el derecho a la igualdad entre nacionales y
extranjeros en lo que respecta al empleo el salario y las condiciones laborales, aunque
el migrante no sea regular:

Articulo 25

1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable
que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a
remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, (...) b) Otras condiciones de empleo, (...)
cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la practica
nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2. No sera legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio
de igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que
los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos
derivados de este principio a causa de irregularidades en su permanencia o
empleo. En particular, los empleadores no quedaran exentos de ninguna
obligacion juridica ni contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en
forma alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.

Ahora bien, luego de la Segunda Guerra Mundial la comunidad internacional empez6
a ser consciente de los grupos vulnerables, sobre todo, en cuanto a la vulneracién de
derechos humanos en el marco de los flujos migratorios, de ahi se desprende la
regulacion de los derechos de los refugiados. La Convencion Sobre el Estatuto de
Refugiados de 1951 cuya vigencia se dio en 1954, tiene disposiciones que estan
encaminadas a proteger toda la gama de derechos relativos a las personas refugiadas.
La Convencién presenta la definicion de refugiados con un limite temporal pues sélo
se aplicaria a quienes ostenten la calidad de refugiados “como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1. ° De enero de 1951

Articulo 1.a.2

(...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
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consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a €17(...).

Otro aspecto sumamente importante en cuanto a la proteccion internacional de
refugiados, se conoce como la prohibicién de no devolucion, en el marco de esta
Convencidn fue la primera en definir y regular, bajo este principio, que ningun Estado
puede expulsar o devolver, o de cualquier manera poner a un refugiado en la frontera
del territorio donde se ha considerado que su vida o libertad ostenta un peligro:

Articulo 33. -- Prohibicion de expulsion y de devolucion ("refoulement™) 1.
Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucién, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su
libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

De igual forma, el Protocolo Sobre El Estatuto De Refugiados de 1967 modificé las
restricciones territoriales y temporales que planteaba la convencion.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion
del parrafo 3 de este articulo, el término "refugiado” denotard toda persona
comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencion, en la que se darén
por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1. ° De enero de 1951 y..." y las palabras "... a consecuencia de tales
acontecimientos", que figuran en el parrafo 2 de la seccion A del articulo 1.
3. El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el mismo sin
ninguna limitacion geogréfica;
Ademas, es conveniente tener en cuenta el Protocolo Adicional Contra el Trafico
llicito de Migrantes Por Tierra Mar y Aire adoptado en el afio 2000, como una
complementacion a la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, pues representa instrumento internacional para entender el

trafico ilicito de migrantes y luchar contra su ocurrencia.

3.2 Los derechos laborales de los migrantes en el marco de la OIT

La organizacion Internacional del trabajo ha consolidado una normativa para hacer

frente a la proteccion de todos los trabajadores, y desde luego, de los trabajadores
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migrantes asi se contemplan desde la Constitucién (1919) de este organismo cuyo
parrafo segundo del preAmbulo dispone:

“Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales;
y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion
méaxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de
obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado,
proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y
de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccidon de los intereses de
los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas”.

Como se observa, desde su génesis, este organismo tuvo en cuenta las diferentes
condiciones laborales que enfrentan nacionales y extranjeros. Esta misma
preocupacion se contempla la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada en el marco de la conferencia
Internacional del trabajo llevada a cabo en Ginebra en 1998, al expresar lo siguiente:

“Considerando que la OIT deberia prestar especial atencion a los problemas de
personas con necesidades sociales especiales, en particular los desempleados y
los trabajadores migrantes, movilizar y alentar los esfuerzos nacionales,
regionales e internacionales encaminados a la solucién de sus problemas, y
promover politicas eficaces destinadas a la creacion de empleo”.

Para hacer la siguiente anotacion, es necesario saber que Colombia es un estado
miembro de la OIT. Pues bien, en el marco de la mencionada Conferencia de 1998, la
OIT recordd a los estados miembros lo siguientes:

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia
a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir

(@) a libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva; (b) la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; (c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y (d)
la eliminacidn de la discriminacidn en materia de empleo y ocupacion.
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Ahora bien, la OIT también contempla una normativa enfocada a la migracion laboral
y a los derechos laborales de los migrantes en ese sentido crea los siguientes
instrumentos:

En primer lugar esta el Convenio de la OIT sobre los trabajadores migrantes de 1949:
de este instrumento, lo primero que debe mencionarse es que Colombia no lo ha
ratificado a la fecha, y por ende, no se encuentran en la obligacion estricta de cumplirlo,
aun asi con ya se ha mencionado, debe recordarse la obligacion, o mas bien el
compromiso dictado por la conferencia de la OIT de 1998 sobre el deber de buena fe
de respetar todos los convenios de la OIT, pese a que un Estado determinado no los
haya ratificado. Este convenio se fue actualizando a través de tres anexos y estipula el
deber Estatal de un servicio para los trabajadores migrantes, asi:

Articulo 2

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga a
mantener un servicio gratuito apropiado, encargado de prestar ayuda a los
trabajadores migrantes y, especialmente, de proporcionarles informacion
exacta, o a cerciorarse de que funciona un servicio de esta indole.

No obstante, el articulo 6 contempla una expresién ortodoxa de la migracion, al sefialar
que “Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga a
aplicar a los inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio(..)” a su vez, su
articulo 8, menciona la migracion “clandestina e ilegal”, la expresion legal e ilegal de
estos articulos, tiene dos falencias; la primera es que internacionalmente no es un
término adecuado para aludir a fendmenos migratorios pues ha de reemplazar por
regular o irregular, la segunda; al mismo tiempo que menciona el principio de no
discriminacion y de igualdad de trato entre migrantes y nacional esta violando
intrinsecamente los mismos al estipular una diferenciacion entre el migrante legal y el
ilegal pues una interpretacion exegética permite entender que cuando se trata de
migrante irregulares no se contemplan los mismos derechos y/o quedan por fuera de la

Convencion.
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De igual forma esta concepcion esta contenida en la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes de 1949 (nim. 86) en su articulo 17, en ese sentido, dispone
“esta igualdad de trato se debera aplicar, sin discriminacién de nacionalidad, raza,
religion o sexo, a los inmigrantes que se encuentren legalmente” de nuevo
contemplando paraddjicamente una discriminacion pese a que se enaltece la igualdad
de trato.

De otro lado se encuentra el convenio de la OIT sobre los trabajadores migrantes de
1975, este convenio nimero 43 se aprobd en un contexto internacional que buscaban
controlar y mitigar los abusos de las migraciones irregulares, aun asi solo cuenta con
25 ratificaciones siendo paradojicamente Venezuela el Gnico pais latinoamericano que
le ratificd en el afio 83 pese a que la misma convencidn contempla, en su parte tercera,

la oportunidad de excluir una de las partes por las cuales se constituye el convenio.

El convenio consta de tres partes, siendo las dos primeras las mas importantes; la parte
1, alude a las migraciones en condiciones abusivas a la luz de su Articulo segundo
dispone, que se debe determinar cuantos trabajadores migrantes se encuentran
empleados de forma ilegal, mientras que, en su articulo tercero, dispone el deber de
adoptar medidas necesarias y convenientes para suprimir el empleo ilegal y asi mismo
contemplan que todo trabajador migrante que haya ingresado ilegalmente a un Estado
para emplearse no puede llegar a ser considerado ilegal cuando pierda este empleo
(articulo. 8.1) por su parte el articulo 9. 1 determina que:

“los trabajadores migrantes ingresen en el territorio nacional y sean admitidos
al empleo de conformidad con la legislacion pertinente, el trabajador migrante
debera, en los casos en que dicha legislacion no haya sido respetada y en los
gue su situacién no pueda regularizarse, disfrutar, tanto él como su familia, de
igualdad de trato en lo concerniente a los derechos derivados de empleos
anteriores en materia de remuneracion, seguridad social y otros beneficios”.

Esta disposicién presenta una total importancia para los fines de la investigacion, en
tanto que, muchos migrantes venezolanos ingresan al pais de forma irregular pero

acceder a un empleo formal, pese a que no en todos los casos cumplen con los requisitos
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para regularizar su situacion, mas ain cuando ello no es una labor sencilla y de facil
acceso para el inmigrante, luego entonces, bajo esta disposicion pese a que pesa sobre
él un estatus migratorio irregular se le ha de garantizar una igualdad de trato en todos

los derechos laborales.

En la segunda parte, el Convenio contempla la igualdad de oportunidades y trato no
esté lejos de lo ya estudiado en cuanto al convenio numero 97 aun asi Y aunque podrian
destacarse sus conceptualizaciones respecto a trabajador migrante y a las familias de
los trabajadores migrantes debe decirse que es méas bien una limitada Concepcién que
se tiene de la expresion trabajador migrante pues se le escapa una gran variedad de

trabajadores o tipos de empleos a los que puede acceder un migrante.

Esta Convencion va acompafiada de la recomendacion 151 sobre los trabajadores
migrantes de 1975 que también esta dividida en partes en la primera de ellas dispone
la igualdad de oportunidades y de trato y no desconoce lo referido por la convencion
en tanto que continta con la diferenciacion para aquellos migrantes y sus familias que
se encuentran legalmente en el territorio de un estado miembro sin embargo al final en
el numeral 8 punto 1 2 y 3 de este mismo apartado dispone aspectos fundamentales
para los migrantes que no han podido regularizar su situacion migratoria y para
aquellos con estatus regular:

(1) Sin perjuicio de las medidas destinadas a asegurar que los trabajadores
migrantes y sus familias entren en el territorio nacional y sean admitidos al
empleo con arreglo a la legislacién pertinente, deberia tomarse una decisién lo
mas pronto posible, en el caso de que dicha legislacion no haya sido respetada,
para que el trabajador migrante sepa si su situacion puede ser regularizada.

(2) Los trabajadores migrantes cuya situacion haya sido regularizada deberian
gozar de todos los derechos que segun el parrafo 2 de la presente
Recomendacion son concedidos a los trabajadores migrantes legalmente
asentados en el territorio de un Miembro.

(3) Los trabajadores migrantes cuya situacion no sea regular o no haya podido
regularizarse deberian disfrutar de la igualdad de trato, tanto para ellos como
para sus familias, en lo concerniente a los derechos derivados de su empleo o
empleos anteriores en materia de remuneracion, seguridad social y otros
beneficios, asi como en lo que se refiere a su sindicacion y al ejercicio de los
derechos sindicales.
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Ya en la parte tercera de este convenio que dispone sobre empleo y residencia es
importante Resaltar el siguiente articulo:
30. (...) cuando un trabajador migrante haya sido admitido regularmente en el
territorio de un Miembro, este Gltimo deberia abstenerse, en todo lo posible, de
alejar de su territorio a dicho trabajador migrante alegando la insuficiencia de
sus recursos o la situacion del mercado del empleo, la pérdida del empleo por
parte de ese trabajador no deberia implicar por si sola el retiro de su permiso de

residencia.

Los anteriores instrumentos eran de tipo internacional, pero es necesario estudiar los

instrumentos y los organismos regionales y del sistema interamericano.

4. Derechos Humanos por la Legislacion Regional

En el sistema interamericano de proteccion de derechos esta la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), siendo este el organismo regional mas antiguo en el
sistema universal. Nacio a partir de la Conferencia Internacional Americana llevada a
cabo en Washington entre octubre de 1889 abril de 1890. La OEA, segln lo expresa
esta misma organizacion, fue creada en 1948 en Bogota Colombia cuando se escribid
en este pais la carta de la OEA, que entrd a regir desde 1951 y que fue seguida por otros
instrumentos regionales como el protocolo de Buenos Aires de 1967, el protocolo de
Cartagena de Indias de 1985, el protocolo de Managua de 1993, y el protocolo de
Washington de 1992. Actualmente 35 estados independientes hacen parte de esta

organizacion dentro de los cuales por su puesto estd Colombia.

De este mismo organismo se desprende la estructura Interamericana, en la cual esta la
asamblea general, los consejos interamericanos, el Comité Juridico Interamericano, la
Comision Interamericana Derechos Humanos, y precisamente de esta Ultima se

obtienen la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre de 1948, la
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Convencidén Americana sobre Derechos Humanos de 1969, pacto de San José , y su
protocolo adicional derechos econdomicos sociales y culturales conocido como

protocolo de San Salvador de 1988.

Asi pues, la Convencion Americana Sobre Los Derechos Humanos de 1969, que se
conoce como el pacto de San José de Costa Rica y que actta conforme a la Comision
Interamericana derechos humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; en
los numerales 1 al 6 la Convencion recoge los presupuestos expuestos por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su arts. 13 y 14, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus arts. 12 y 13, y en ese sentido la
Convencidn adicionalmente contempla en su art. 22:

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales.

8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea
0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esté en riesgo
de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus
opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

De igual forma, conforme al articulo 64.1 de este estamento, los Estados miembros de
la organizacion de los Estados Americanos pueden presentar consultas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto a la interpretacion de la convencion y
de otros instrumentos conexos a la proteccion de los Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a través de la opinién consultiva 18 solicitada
por México permite entender dos cuestiones importantes, la primera de ella, es que
reconoce la aplicabilidad de la normativa internacional laboral a los trabajadores
migrantes haciendo especial énfasis en aquellos con un estatus irregular, al respecto
resalto:

De este modo, la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de
manera alguna, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus
derechos humanos, entre ellos los de caracter laboral. EI migrante, al asumir
una relacién de trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser
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reconocidos y garantizados, independientemente de su situacién regular o
irregular en el Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia de la
relacion laboral. (Parrafo, 134).

Y en segundo lugar, establece una concepcion mas amplia de lo dispuesto por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos frente a los principios de igualdad y
no discriminacion, que aunque se reconozca la igualdad a nivel internacional los
Estados a nivel interno, si pueden establecerse restricciones siempre y cuando éstos
sean proporcionadas y no discriminatorias, en ese sentido esa alta Corporacion sostuvo:

“118. Se debe sefialar que la situacion regular de una persona en un Estado no
es condicién necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de
la igualdad y no discriminacion, puesto que, como ya se menciono, dicho
principio tiene caracter fundamental y todos los Estados deben garantizarlo a
sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio.
Esto no significa que no se podré iniciar accion alguna contra las personas
migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal. Lo importante
es que, al tomar las medidas que correspondan, los Estados respeten sus
derechos humanos y garanticen su ejercicio y goce a toda persona que se
encuentre en su territorio, sin discriminacion alguna por su regular o irregular
estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa”.

Esa concepcion también fue manifestada por la ONU (2012) conforme a la
Recomendacién General N° 30: relativa a la Discriminacion contra los no ciudadanos,
la cual sefal6:

“(...) la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la condicién de
inmigrante constituira discriminacion si los criterios para establecer esa
diferencia, juzgados a la luz de los objetivos y propdésitos de la Convencidn, no
se aplican para alcanzar un objetivo legitimo y no son proporcionales al logro
de ese objetivo” (Parr. 4)

Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, esta el instrumento
conocido como Protocolo De San Salvador, promulgado en 1988, es una
complementacion del pacto ya sefialado y por tanto consagra el derecho al trabajo (art
6. Que sera explicado mas adelante) y el derecho a la no discriminacién:

Obligacion de no Discriminacion: Los Estados partes en el presente Protocolo
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.(art.3)

Asi mismo ese estatuto prevé, el derecho a Condiciones Justas, Equitativas y
Satisfactorias de Trabajo (art 7), a los derechos sindicales (Art, 8), a la seguridad social
(art. 9) y a la educacidn (art 13), todo ello bajo la observacion del Comité de Derechos,
Economicos culturales cuya observacion N° 20 relativa al estudio de la no
discriminacion en el marco de estos derechos, sostuvo:

30. No se debe impedir el acceso a los derechos amparados en el Pacto por
razones de nacionalidad, por ejemplo, todos los nifios de un Estado, incluidos
los indocumentados, tienen derecho a recibir una educacién y una alimentacion
adecuada y una atencion sanitaria asequible. Los derechos reconocidos en el
Pacto son aplicables a todos, incluidos los no nacionales, como los refugiados,
los solicitantes de asilo, los apatridas, los trabajadores migratorios y las
victimas de la trata internacional, independientemente de su condicion juridica
y de la documentacion que posean.

Lo anterior asi estudiado, es una contradiccion respecto a lo expresado por la CIDH,
en tanto que, a la luz de este ultimo organismo la igualdad de derechos humanos para
extranjeros no atiende en estricto sentido a una condicion regular, mientras que para la
CIDH, se pueden imponer restricciones siempre que durante su implementacion y

ejecucion se actle a al amparo de los derechos humanos.

De otro lado, la Declaracién De Cartagena Sobre Los Refugiados de 1984, naci6 el
marco del coloquio sobre la proteccién internacional de los refugiados en América
Central México y Panaméa celebrada en Colombia, cuyo eje central fueron las
problemaéticas legales y humanitarias que sufrian los refugiados en América Central
Por ende la declaracion de Cartagena amplia las disposiciones del estatuto de
refugiados de 1951 y amplia el marco por el cual una persona se considera refugiado
y en consecuencia solicita proteccién internacional. Su conclusion Tercera:

la definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la
region es aquella que ademas de contener los elementos de la Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas
gue han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico.
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4.1 Organismos regionales.

Existe el blogue regional de mercado comun del Sur MERCOSUR, constituido el 26
de marzo de 1991 bajo el tratado de asuncion, esta integrado por Argentina Brasil
Paraguay, Uruguay y posteriormente VVenezuela como estados partes de esta institucion
y Chile, Bolivia Pert, Ecuador, Surinam, Guyana y Colombia como estados asociados.
Frente a estos, es importante mencionar que la Republica Bolivariana de Venezuela
estd suspendida de todos los derechos y obligaciones inherentes frente a su condicion
como Estado parte de MERCOSUR, conforme a las sanciones que se interponen a los
Estados infractores de los acuerdos el parrafo segundo del articulo 5 del protocolo de
Ushuaia del 24 de julio de 1998.

En el marco de MERCOSUR, se firmé el acuerdo sobre residencia con el fin de facilitar
la circulacion de los migrantes entre los paises que conforman MERCOSUR vy las
condiciones migratorias en la region entre estos el acuerdo sobre residencia para los
nacionales de los estados partes del MERCOSUR vy el acuerdo sobre residencia para
los nacionales de Estados partes del MERCOSUR Bolivia y chile. De igual manera
cabe mencionar que su vigencia también Abarca los estados Asociados Peri Colombia
y Ecuador. Su articulo primero dispone:

“Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro
Estado Parte podrdn obtener una residencia legal en este Gltimo, de
conformidad con los términos de este Acuerdo, mediante la acreditacion de su
nacionalidad y presentacion de los requisitos previstos en el articulo 4o0. del
presente”.

Es necesario mencionar que los requisitos a que hace alusion el articulo primero al
remitir el articulo 4° son bastante exigentes para otorgar la residencia temporal de hasta
2 afios o definitiva (Art. 5) aunque Venezuela hiciera parte de Mercosur seria complejo
para los migrantes poder tener el lleno de los requisitos legales de este Convenio, pues

entre estos se encuentran, el pasaporte, una partida de nacimiento, certificado
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antecedentes nacionales e internacionales e inclusive se hace alusion a un certificado
médico. Igualmente, el Acuerdo consagra otra serie derechos en cuanto a derechos de
los migrantes y los miembros de sus familias, entre estos: la reunion familiar, el trato
igualitario con nacionales, el derecho a transferir remesas el derecho de los hijos de los

inmigrantes n la igualdad de derechos civiles (articulo.9).

Asimismo, existe en la region la unién de Naciones suramericanas UNASUR vy esta
conformada por 12 paises del cono Sur Estos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam, Uruguay, Venezuela y Paraguay. Su
articulo 3 relativo a los objetivos especificos sefiala varios compromisos en materia
migratoria, a resaltar:

“(...) (1) la consolidacion de una identidad suramericana a través del
reconocimiento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro
residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar
una ciudadania suramericana; (j) el acceso universal a la seguridad social y a
los servicios de salud; (k) la cooperacion en materia de migracion, con un
enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales
para la regularizacion migratoria y la armonizacion de politicas”.

También es importante mencionar que, tanto MERCOSUR como UNASUR, han
promovido esfuerzos para establecer una ciudadania regional, para el primero de estos
organismos se ha plasmado de manera concreta en el plan de accion nimero 64/10 del
Consejo del mercado comdn, el cual pretende una libre circulacion de los migrantes en
la region, la igualdad de derechos y libertades en el ambito civil social cultural y
econdmico para los nacionales de los Estados partes y asi como un trato igualitario en

acceso al derecho al trabajo a la salud y a la educacion.

Ademas, se evidencia una preocupacion de MERCOSUR por el tema migratorio en el
aspecto laboral, en el marco del foro mundial de Derechos Humanos en el que el
instituto de politicas publicas en Derechos Humanos(IPPDH) adscrito a este
organismo Yy la coordinacién central de sindicales del cono Sur (CCSCS) llevaron a

cabo en el marco de este foro la el tema de “la libre circulacion de trabajadores
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ciudadania regional y Derechos Humanos de los migrantes” materializado a través de
un documento del cual ha de resaltarse las siguientes expresiones:

En la normativa, el trabajador migrante esta bajo las mismas condiciones que
el trabajador local; el problema es cultural: esta difundida la idea de que un
inmigrante no tiene los mismos derechos que un local, con lo cual lo hace sujeto
de explotacion

El acceso a la seguridad social, la regulacion de la libre de circulacion de los
trabajadores entre nuestras fronteras y la posibilidad de distribucién de la

riqueza bajo la modalidad de “igual trabajo igual salario” deben ser los pilares
del proceso de integracion regional” (IPPDH & CCSCS, 2013 pp .14 y 16).

También cabe resaltar nuevamente, el plan de accion, que por un lado estaria concebido
para avanzar en tres aspectos, el primero, una adecuacion normativa para dejar de un
lado lo restrictivo y pasar a un derecho mas lapso en cuanto a la libre circulacion de
trabajadores, en segundo lugar, una armonizacién normativa, esto quiere decir que las
legislaciones internas deben estar acordes a las recomendaciones de la OIT como un
organismo importante a la hora de regular el derecho al trabajo y en tercer lugar, un
fortalecimiento del caracter vinculante esto se relaciona una necesidad de un desarrollo
legislativo que permita implementar los instrumentos de MERCOSUR en la
declaracion socio laboral (DSL) (IPPDH & CCSCS, 2013).

Este altimo instrumento mencionado firmado por los Jefes de Estado de los Estados
parte el 10 de diciembre de 1998, sefiala en su articulo 4 frente a derechos de migrantes:

Todo trabajador migrante, independientemente de su nacionalidad, tiene
derecho a ayuda, informacidn, proteccién e igualdad de derechos y condiciones
de trabajo reconocidos a los nacionales del pais en el que estudiar ejerciendo
sus actividades de conformidad con las reglamentaciones profesionales de cada
pais. Los estados partes se comprometen a adoptar medidas tendientes al
establecimiento de normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion
de los trabajadores en las zonas de frontera y llevar a cabo las acciones
necesarias a fin de mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de
trabajo y de vida de estos trabajadores (DSL, 1998, Art 4).

Més recientemente en 2015, los estados partes ejecutan una segunda revision de esta

declaracion firmada en 1998 celebrando la Declaracion socio Laboral (DSL) de 2015,
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y en ese sentido establecieron nuevos pardmetros para los trabajadores migrantes, en
términos generales, adicionaron la siguiente disposicion:

3. (...) llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar las oportunidades de
empleo y las condiciones de trabajo y de vida de sus trabajadores en los
términos de acuerdos especificos para esta poblacion sobre la base de los
Derechos reconocidos en los acuerdos de residencia en migracion vigentes (...)
4. Los estados partes se comprometen a desarrollar acciones coordinadas en el
campo de la legislacion de las politicas laborales de las instituciones migratorias
y en otras areas afines con vistas a promover la libre circulacion de los
trabajadores y la integracion de los mercados de trabajo en forma compatible y
armonica con el proceso de integracion regional (DSL, 2015, Art, 7).

Del mismo modo, ha de resaltarse que dentro del foro de libre circulacién de
trabajadores ciudadania regional y Derechos Humanos de migrantes adelantado por
MERCOSUR, se evidenciaron algunas problematicas las que se enfrentan los
migrantes en materia de libre circulacidn de trabajadores de las cuales se resaltan las
siguientes, primero, la exigencia una certificacion laboral pues conforme palabras
textuales de estos organismos “la falta de certificacion de las capacidades laborales trae
como consecuencia la precariedad laboral y la explotacion econdémica de los
trabajadores que cruzan la frontera” (p. 22). En consecuencia, Se necesitan de acuerdos
regionales para la certificacion de conocimientos de los trabajadores migrantes pues de
esta manera puede acceder a una remuneracion que sea acorde a su capacidad laboral

real.

De igual forma, se identificd la normativa regional con un caracter restrictivo y a su
vez contradicen los estamentos regionales, ademas se evidencié una falta de
informacién de derechos de los trabajadores migrantes y sus familias, al respecto se
menciono: “el desconocimiento por parte de los migrantes sobre sus propios derechos
impide el aumento de los niveles de proteccion y los coloca en un lugar de extrema
vulnerabilidad frente al poder estatal y al resto de la sociedad”. (IPPDH & CCSCS,
2013, p. 23)
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Ademas, en cuanto al plan de accion del estatuto de ciudadania ya mencionado se
advierte por parte de IPPDH & CCSCS( 2013) qué mas que avanzar en la inclusion
politica y social de los migrantes puede ser un retroceso, pues en virtud de su
regulacién, en caso de ser una realidad, esta ciudadania regional aplicaria para los
Estados partes y por ende se generaria una diferenciacion entre Estados parte, Estados
asociados como Colombia y Estados extra MERCOSUR entre los cuales ya se

encuentra Venezuela por estar suspendido.

Finalmente, conviene tener presente los derechos de la libre circulacién y movilidad
humana dentro de la 6rbita de la Comunidad andina de Naciones ,CAN (Colombia hace
parte como Estado fundador, mientras que Venezuela se retird en el afio 2006)
esencialmente el instrumento andino de migracion laboral decision 545 al 2003 cuyo
objetivo sefala “El presente Instrumento tiene como objetivo el establecimiento de
normas que permitan de manera progresiva y gradual la libre circulacién y permanencia
de los nacionales andinos en la Subregiéon con fines laborales bajo relacion de
dependencia”, en el que se reconoce “el principio de igualdad de trato y de
oportunidades a todos los trabajadores migrantes andinos en el espacio comunitario”
(Art. 10) y otros como el derecho de sindicalizacion (Art. 11), y el derecho a la
seguridad social (Art.13.e).

5. Hacia la Construccion de una definicion de trabajador migrante.

La primera concepcidn que contribuye a establecer un concepto de trabajador migrante
se encuentra contenida en el Convenio 97 de la OIT de 1949, cuyo articulo 11.1 refiere
al trabajador migrante: “A los efectos de este Convenio, (...) significa toda persona que
emigra de un pais a otro para ocupar un empleo que no habra de ejercer por su propia
cuenta, e incluye a cualquier persona normalmente admitida como trabajador

migrante”.
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Tal conceptualizacion es bastante limitada, en tanto que, en primer lugar no incluye el
trabajador independiente lo que a su vez implica una subordinacion del inmigrante para
que se le atribuya la categoria de trabajador migrante, asi mismo, con la expresion
“normalmente admitida” significa que no esta dentro el ambito de esta definicién al
trabajador irregular, en definitiva se requiere un trabajo por cuenta ajena y un ingreso
permitido al pais pues si estos dos requisitos el inmigrante queda excluido de la
proteccion de este Convenio (ello sin contar que el Estado colombiano a la fecha no lo

ha ratificado).

Luego entonces, es una definicion garante de la soberania de los Estados pero no
estrictamente de los derechos y diferentes situaciones del trabajador migrante, como la
de aquel que ingresa a un Estado con una situacion regular pero luego la pierde. De
forma expresa, la Convencion excluye a “(a) a los trabajadores fronterizos; (b) a la
entrada, por un corto periodo, de artistas y de personas que ejerzan una profesion

liberal; (c) a la gente de mar.”Articulo 11.2.

Por otra parte, el Convenio 143 de la OIT, de 1975, contiene una perspectiva un poco
diferente pues por una parte, en su articulo 1 dispone “Todo Miembro para el cual se
halle en vigor el presente Convenio se compromete a respetar los derechos humanos
fundamentales de todos los trabajadores migrantes”, al mismo tiempo, el articulo 11
comprende la expresion de trabajador migrante como “toda persona que emigra o ha
emigrado de un pais a otro para ocupar un empleo que no sea por cuenta propia; incluye

también a toda persona admitida regularmente como trabajador migrante”.

De manera que, abarca a los trabajadores que si bien ingresaron de forma regular pero
quedaron desempleados, asi lo reconoce su articulo 8.1. Aun asi, comporta una
definicion muy similar a la del Convenio 97 pues sigue sin estar inmersos en la orbita
de proteccion de la OIT los trabajadores independientes ni tampoco aquellos que

buscan ejercer un empleo temporal (art.11.2e)
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De forma similar la Decisién 545 de 2003 de la CAN, estipula que el Trabajador
Migrante Andino es “el nacional de un Pais Miembro que se traslada a otro Pais
Miembro con fines laborales bajo relacion de dependencia, sea en forma temporal o

permanente”(Art.3.e).

Por su parte, la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
Los Migrantes Trabajadores y Miembros de Sus Familias (aunque ya fue mencionada)
es el instrumento que mejor abarca la concepcién de trabajador migratorio,
comenzando por reconocer las limitaciones de los estamentos internacionales en aras
de reconocer derechos de los migrantes, asi, su articulo 2.1 reconoce que al "trabajador
migratorio" como * toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional”, al mismo tiempo incluye
oOtras acepciones como “trabajador con empleo concreto (art.2.1g) y mas importante

aun al trabajador por cuenta propia (art.2.1.h) .

6. El trabajo como derecho fundamental del trabajador migrante.

El derecho al trabajo comporta necesariamente una igualdad material, asi lo sefiala
Camacho quien determina al respecto las variantes de ésta:

“asi como condujo a la figura del contratante juridicamente protegido, provocé
también la incorporacion de dispositivos antidiscriminatorios, como la igualdad
de salario, la de trato y la de condiciones de trabajo, la proteccién de la actividad
sindical en sus mas amplias manifestaciones y, en general, la proteccién en
contra del despido discriminatorio” (2013, p. 220).

En primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala en su
articulo 23, lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.
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3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
cuyo articulo 6. 1 preceptia el derecho al trabajo como “el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho”. Al mismo tiempo la “Observacion general N° 18: El

derecho al trabajo” del afio 2005 sefiala al respecto:

El derecho al trabajo es un derecho fundamental, reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional (...). EI derecho al trabajo es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene el derecho
a trabajar para poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo
tiempo, a la supervivencia del individuo y de su familia y contribuye también,
en tanto que el trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realizacion
y a su reconocimiento en el seno de la comunidad (Comité de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales, 2005, parr. 1)

Ahora bien, la Convencion Internacional Sobre La Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y De Sus Familiares no determina de forma
expresa el derecho al trabajo como derecho fundamental, aunque en toda la Convencion
se alude a la proteccion de éste, de modo que, implicitamente al otorgarle derechos
laborales a todos los migrantes la Convencion desde luego resalta la importancia del
mismo y lo eleva a la categoria de fundamental para desarrollar y acceder a otros

derechos.

De otro lado, la Declaracion Americana de Derechos y deberes del hombre sefiala en

su articulo X1V el derecho al trabajo y a su vez, una justa remuneracion por este:
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Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de
empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente
para si misma y su familia.

Asi mismo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, no reconoce
expresamente este derecho, pero si alude a la prohibicién de trabajo forzoso (art.6).
Mientras el Protocolo adicional a ésta (De San Salvador) reconoce de manera expresa
este derecho en su articulo 6, el cual preceptla:

Articulo 6. Derecho al Trabajo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
pleno empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de
capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los
minusvalidos. Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a
fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer
el derecho al trabajo.

Luego entonces, el derecho al trabajo se ha reconocido internacionalmente como un ser
humano, que debe ser garantizado en igualdad de condiciones y de trato para
inmigrantes y nacionales como ya se ha mencionado anteriormente.

7. A modo de reflexiéon

Debe mencionarse que toda persona documentada o indocumentada, cuyo estatus
migratorio sea regular o no, por la sola razon de ser persona (bajo el entendido de que
todo derecho fundamental le es connatural al ser humano) goza de Derechos Humanos
irrenunciables e inalienables que lo persiguen a donde quiera que vaya y en ese sentido

siempre debe ser tratado bajo el principio de dignidad humana (ACNUR).
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Conforme a la normatividad internacional estudiada, todo individuo que emigra ya sea
de forma regular o irregular goza de una proteccion laboral bajo los preceptos de
dignidad humana, igualdad y no discriminacién en ese sentido tienen derecho a: (i)
salario minimo con el cual puedan acceder a una vida digna; (ii) igualdad equidad de
oportunidades para acceder y ejercer un empleo: traducido en que todo trabajador
migratorio debe ser tratado de la misma manera en que se trata a un nacional (iii)

Seguridad social (iv) Prohibicion de trabajo forzoso, esclavitud.

Otro aspecto importante es el de la soberania Estatal respecto de la migracion
internacional, en primer lugar, por un postulado o un vacio de la normativa Global en
cuanto a la migracién, pues si bien se ha regulado el derecho de toda persona a salir y
retornar de un pais, no se contempla el derecho de ingreso a otro Estado, lo que significa
que el derecho a emigrar reconocido internacionalmente no significa una estipulacion
expresa internacional la inmigracion en un Estado sin el permiso expreso del mismo,
de modo que, se le garantiza la potestad soberania de soberania a cada estado de regular

la migracion.

Las limitaciones en admisién de extranjeros, parece ser que tiene algunas limitaciones,
una muestra de ello es la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990, este Instrumento
contempla al amparo del articulo 79 que cada Estado puede establecer los criterios para
admitir a trabajadores migratorios y de sus familiares pero aun asi, se encuentran
sujetos a las obligaciones que dispone la Convencion respecto a la situacion legal y al
trato de los mismos. Asimismo, y mucho mas importante y relevante para el analisis
de resultados de esta investigacion, es que de forma estricta no se contempla la
obligacion de todo estado de regularizar y o normativizar la situacion irregular de un
trabajador migratorio pero si le persigue la obligacion de tomar medidas tendientes
asegurarse de que esa situacion no persista, asi lo contempla, el articulo 69 punto uno
de este estamento, mientras que el 69 aluden a una posibilidad de regularizar dicha

situacion.
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Vale la pena mencionar, que una vez una persona migrante ha sido admitida de forma
legal se le reconocen unos derechos en igualdad de condiciones y bajo el principio de
no discriminacion entre extranjeros y nacionales. De igual forma, a través de este
desarrollo juridico se puede establecer que la migracion y el trabajo son derechos
humanos que revisten las caracteristicas propias de inalienables e irrenunciables por lo

que deben de garantizarse en todo tiempo y lugar.

Aun asi, un logro importante en la construccion de derechos humanos, es la prohibicion
del término “ilegal” para hacer alusion a los migrantes y a los flujos migratorios dado
que implica un factor negativo para el individuo, pues a menudo, el término ilegal
puede asociarse a un factor criminal pues “asigna irreversiblemente a esa persona un
caracter ilegitimo o delictivo” (Human Rights Watch, 2014). El cambio ocurre gracias
a la Resolucién 3449 de la Asamblea General de las Naciones unidas por la cual se
pasa a la denominacion “no documentado o irregular”, en todo caso, cualquier persona
tiene derecho a una personalidad juridica, asi lo contempla, la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos en su articulo 6.

Ahora bien, cuando se trata de Derechos Humanos en el Derecho Internacional, desde
luego, se ha de mencionar que no se hace distinciones para los habitantes emigrantes
de un determinado Estado, sino que ampara a todos los Estados y a toda la poblacion
migrante con independencia de su situacion legal en un pais, por ende no entiende, la
regulacion internacional de migrantes regulares, irregulares documentados o
indocumentados, en tanto que los Derechos Humanos se fundamentan en la dignidad
humana y en el principio de no discriminacion de manera que todo migrante goza de

los mismos derechos tanto humanos como laborales que los nacionales de un pais.

De modo que, a todo pais le asisten las obligaciones contempladas por el Derecho
internacional de los Derechos Humanos, asi también las disposiciones de la OIT, pues

toda normativa laboral internacional se aplicar sin ninguna distincion tanto a
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trabajadores nacionales como a migrantes. Asimismo, los trabajadores migrantes en
condiciones de regularidad indocumentados gozan de derechos humanos y laborales
como los tendria un trabajador nativo, luego entonces sin atender al estatus migratorio
de una persona la OIT ha desarrollado una gama de derechos que amparan y protegen

a todos los habitantes de un Estado.

Aunque puede que en determinados casos el Estado al amparo de la soberania
consideren que determinados instrumentos internacionales de Derechos Humanos no
son aplicables al ambito interno pues puede depender de su ratificacion sin embargo se
ha de considerar para el objeto de esta investigacion que sin atender a ello no existen
motivos fundados para que no se protejan a los trabajadores migrantes y gocen de los
derechos humanos incluyendo por supuesto el derecho al trabajo como derecho

fundamental conforme lo dispone la normativa internacional.

Con todo, vale la pena resaltar que a migracion irregular se puede combatir a través del
reconocimiento de derechos fundamentales de los migrantes, en el que por su puesto
va inmerso el derecho al trabajo, asi lo reconoce el preambulo de la Convencién
internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares:

Considerando también que la practica de emplear a trabajadores migratorios
que se hallen en situacion irregular serd desalentada si se reconocen mas
ampliamente los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores
migratorios y, ademas, que la concesion de determinados derechos adicionales
a los trabajadores migratorios y a sus familiares que se hallen en situacion
regular alentara a todos los trabajadores migratorios a respetar y cumplir las
leyes y procedimientos establecidos por los Estados interesados.
La Dr. Avila, en su articulo “Desafios de la migracion en el contexto de la ciudadania
cosmopolita” plantea postulados importantes frente a la regulacion de la migracion en
el contexto internacional, en primer lugar aporta luces sobre la denominada “ética de
la hospitalidad”, entendiendo esta concepcion como un modelo ético, bajo tal postulado
“todos los humanos son iguales independientemente de su nacionalidad, etnia
y conocimiento , y comparten un conjunto creciente de derechos, lo que también
significa que los Estados son responsables de la proteccion y garantia no solo
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de los derechos de sus nacionales, sino también del derecho de cada persona en
su territorio”.

3.4 CAPITULO IV: ENTIDADES GUBERNAMENTALES
INVOLUCRADAS EN LA PROMOCION Y REGULACION DEL
EMPLEO FORMAL APLICABLES A LA POBLACION
INMIGRANTE DE VENEZUELA.

1. Breve Contextualizacion

El estatus irregular constituye, conforme a cifras de Migracién Colombia (2019), el
75% de las causales de deportacion y de sanciones econémicas a ciudadanos
venezolanos, a su vez, tal condicién le impide al inmigrante acceder a un empleo
formal, en tanto que, la normativa exige como requisito general para la contratacion

legal de ciudadanos extranjeros un estatus regular.

Migracion Colombia (2019) ha identificado cuatro principales migraciones que

operan desde Venezuela a Colombia, estas son, a saber:

- Migracion retorno: Ciudadanos colombianos que emigraron y retornan con
sus familias, lo que ha generado que ciudadanos venezolanos tengan doble
nacionalidad (Colombo-Venezolana)., segin migracién Colombia

- Migracion de transito: Colombia como territorio de paso para llegar a otros
paises que se configuraran como destino.

= Migracion de destino: La finalidad es radicarse en Colombia, los migrantes
que se quedan en

A su vez, dentro de esta operan:
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e Migracién regular: Ciudadanos que ingresan con Visa y sus
diferentes tipos de visa, PEP, TMF, ingresando por los puestos
de control autorizados para el ingreso a territorio colombiano.

e Migracion “Vencida”: ingresaron regularmente pero supero el
tiempo de permanencia

e Migracién no autorizada: ingresé totalmente irregular dada la
extenso territorio fronterizo con zonas selvaticas Colombia
Venezuela que permite el ingreso por trochas.

= Migracion pendular: Aquellos que ingresan y vuelven a retornar a su pais por
los PCM, se da principalmente en zonas fronterizas, ingresan por compra de
productos y retornan nuevamente a Venezuela.

1. Los preceptos constitucionales en la protecciéon del migrante y el derecho
al trabajo:

En la normativa constitucional colombiana, tres son los articulos, que en esencia,
regulan la igualdad de derechos entre extranjeros y colombianos, asi como el derecho
al trabajo para todas las personas, estos son a saber:

Conforme lo dispone el Art.1 de la Carta Politica, “Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que integran la Republica y en la prevalencia del interés general”.

Asi mismo, dispone en su art. 25 que “el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Ademas,
dispone que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

A su vez, el articulo 100 de la Constitucién Politica sefiala que “los extranjeros
gozarén, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley”.
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2. Proteccion Jurisprudencial de los Derechos de los migrantes en
Colombia

En el 2014, en un estudio de inconstitucionalidad de la Ley del Sistema Nacional de
Migraciones (1465 de 2011), la Corte resalta que todos los derechos fundamentales
dispuestos en la normatividad interna se aplican sin distincion alguna entre extranjeros
y nacionales:

La proteccion de los derechos fundamentales de los extranjeros en Colombia
representa una proteccion significativamente mayor y mas amplia que la que
ofrece normalmente la Carta Internacional de Derechos Humanos, asi como la
Regional. Esto en razon, por ejemplo, a que los derechos fundamentales
constitucionales en Colombia no sélo tienen un efecto vertical, como se acepta
tradicionalmente, sino también horizontal. Es decir, a diferencia de los derechos
humanos, que en principio sélo los han de respetar los Estados, los derechos
fundamentales constitucionales en Colombia de toda persona, sin importar si es
0 no extranjero, debe ser respetados y protegidos no sélo por el Estado sino
también por aquellos particulares que detenten un poder privado. Personas
frente a las cuales el migrante extranjero se encuentre en situacion de
subordinacion o de indefension (Corte Constitucional, Sentencia C-416-14).

En, 2017, La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, estudia una accion de
tutela interpuesta por la duefia de ante el sellamiento de un establecimiento de comercio
cuyo objeto econdmico era la venta de bebidas y la prestacion de servicios sexuales,
aunque en si la providencia no trata en extenso los derechos de los inmigrantes; ante
los supuestos facticos que demostraban que en tal establecimiento mujeres venezolanas
gjercian la prostitucion, la Corte sostiene firmemente en primer lugar el deber que le
asiste a el Estado:

El Estado colombiano no puede desconocer las normas internacionales en
materia de proteccidn de migrantes, por mas que estas personas se encuentren
de forma ilegal en nuestro territorio. Se deben valorar las razones por las que
decidieron venir a Colombia, los riesgos que corren si son expulsadas del pais
y la situacion concreta que enfrentarian en VVenezuela en caso de ser devueltas
(Corte Constitucional, Sentencia T-073-17).

En segundo lugar, frente al ejercicio de la prostitucion por parte de mujeres extranjeras,
ordeno:
En consecuencia, Migracion Colombia, la Defensoria del Pueblo y cualquier
autoridad con competencia en el asunto deben procurar que los migrantes sean
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protegidos de forma plena, que puedan ejercer sus derechos, obtener la
documentacién para permanecer en el territorio colombiano y, de ser el caso,
ser calificados como refugiados. Asimismo, en caso tal que personas
extranjeras decidan desempefiarse como trabajadores sexuales en Colombia,
estas entidades deben apoyarlas en la consecucién de sus visas de trabajo y
demas documentos que les permitan laborar en forma regular y sin
persecuciones o vulneraciones de ninguna clase. Entrando, adicionalmente, a
determinar si esta actividad se realiza con pleno consentimiento por parte de
quien decide ejercer la prostitucion (Corte Constitucional, Sentencia T-073-17).

En tercer lugar, reitera la prohibicion de las deportaciones masivas en los siguientes

términos:
No es permisible, ni aceptable, bajo los parametros del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que se hagan deportaciones masivas, sin analizar la
situacion particular de cada persona. Los migrantes que sean encontrados,
deben ser protegidos de forma plena, garantizandoles el ejercicio de sus
derechos, la obtencién de la documentacion necesaria para permanecer en el
territorio colombiano y, de ser el caso, la calificacion de refugiados (Corte
Constitucional, Sentencia T-073-17).

3. Proceso de regulacién de la inmigracion venezolana: TMF, PEP, PEP-
RAMV, PECP.

Con el cierre de la frontera en el 2015, comienza propiamente un tratamiento del Estado
colombiano de frente a la inmigracion, para ese momento, estaba enfocada
principalmente en la recepcidn de inmigracion retorno de colombianos a traves de un
plan de respuesta inmediata. EI Estado colombiano buscé garantizar el acceso a salud
con atencion de urgencias y obstetricia, de igual modo se facilitdé un corredor

humanitario que permitio el transporte de menores para acceder al sistema educativo.

Desde entonces, la encargada de ejecutar el control migratorio ha sido la Unidad
Administrativa Especial: Migracion Colombia, la cual fue creada en pais mediante el
Decreto 4062 de 2011, el articulo 5° de la misma describe su objetivo asi: “ejercer las

funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
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colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes

y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional”.

En el 2015, se promulga el Decreto 1067 del 2015, cuyo Articulo 2.2.1.11.2.4,
establecié los presupuestos del ingreso irregular, los cuales son (i) Ingreso al pais por
lugar no habilitado, (ii). Ingreso al pais por lugar habilitado pero evadiendo u omitiendo
el control migratorio. (iii) Ingreso al pais sin la correspondiente documentacion o con
documentacién falsa, al mismo tiempo que se determinaban los de la Permanencia
irregular (articulo 2.2.1.11.2.12), cuando ademas de lo ya expuesto por el anterior
articulo se configuraba cuando el ciudadano extranjero: (ii) habiendo ingresado
legalmente permanece en el pais una vez vencido el término concedido en la visa o
permiso respectivo; (iii). Permanece en el territorio nacional con documentacion falsa

y (iv) Cuando el permiso otorgado al extranjero ha sido cancelado.

De igual manera, estipuld los en su Articulo 2.2.3.1.1.1. Define las condiciones para
otorgar el estatus de refugiado, a la vez que, define el término refugiado, el cual,
conforme a dicho decreto corresponde a la persona que:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico, o

¢) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida
a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que
se procediera a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad
0, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual

Asi mismo, conforme lo dicta este Decreto, el Ministerio de Relaciones Exteriores “le

corresponde, bajo la direccion del Presidente de la Republica, formular, planear,
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coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia, las relaciones

internacionales y administrar el servicio exterior de la Republica” (Articulo 1.1.1.1).

De otro lado, el Decreto 1067 de 2015 fue modificado, en parte, por el Decreto 1743
de 2015. Este altimo sefiala en su articulo 43 (modificando el Art. 2.2.1.11.2) lo
siguiente.

Es competencia discrecional del Gobierno nacional, fundado en el principio de
soberania del Estado, autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros
del territorio nacional, asi como regular el ingreso y salida de nacionales del
territorio nacional. Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales,
el ingreso, permanencia y salida de personas en el territorio nacional se regira
por las disposiciones del presente capitulo.

De igual manera, el Decreto 1743 de 2015 introduce otras modificaciones al Decreto
1067 de 2015, quedando el Articulo 2.2.1.11.1.4 de este ultimo, relativo a la
reglamentacion de Visas de la siguiente manera: “el Ministerio de Relaciones
Exteriores, reglamentara mediante Resolucion todo lo concerniente a la clasificacion
de las Visas, sus requisitos y demds tramites y procedimientos relacionados con la

materia”.

Nuevamente, el mismo Decreto 1067 es modificado, esta vez, por el Decreto 1325 de
2016, conforme el cual en materia de permisos

“La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia desarrollara
mediante acto administrativo, lo concerniente a los tipos, caracteristicas y
requisitos para el otorgamiento de los Permisos de Ingreso y Permanencia,
Permisos Temporales de Permanencia a los visitantes extranjeros que no
requieran visa y que ingresen al territorio nacional sin el animo de establecerse
en €l, y los Permisos de Ingreso de Grupo en Transito” (Articulo 2.2.1.11.2.5.).

De otra parte, el Decreto 869 de 2016, “por medio del cual se modifica la estructura
del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras disposiciones”, en primer
lugar describe las entidades adscritas a este Ministerio, estas son, a saber: (i) Unidad
Administrativa Especial Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores y,
(i) la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (Art, 2). A su vez, en el
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articulo 4to preve 25 funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de las cuales
se han de resaltar:

7. Participar en la formulacion, orientacion, integracion y armonizacion de las
politicas y programas sectoriales que competen a las diferentes entidades del
Estado, cuando tengan relacion con la politica exterior.

17. Formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica migratoria de Colombia y
otorgar las autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, en coordinacion con
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

18. Formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica exterior en materia de
integracion y desarrollo fronterizo en coordinacion con las autoridades
sectoriales del orden nacional y territorial, cuando sea del caso, sectoriales del
orden nacional y territorial, cuando sea del caso. (Articulo 4, Decreto 869 de
2016).

La frontera se reabrié en el 2016, para ello, los gobiernos de Colombia y Venezuela
unieron esfuerzos para crear una tarjeta de movilidad fronteriza y se permitié un
intercambio de politicas aduaneras que permitia la ampliacion del comercio a través de

un control del paso fronterizo.

Para 2017, se promulga la Resolucion 6045 de 2017 “por la cual se dictan disposiciones
en materia de visas y deroga la Resolucion 5512 del 4 de septiembre de 20157, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, modifica la clasificacion de visas que existia hasta
el momento y establece tres clases de Visa: (i) Visa de Migrante (Tipo “M”), Visa de
Visitante (Tipo “V”’) y Visa de Residente (Tipo “R”).

Para 2017, el gobierno se enfoco en una mayor regulaciéon de los puestos de control
migratorio principalmente para los ciudadanos que Residen en las zonas fronterizas y
que ingresaron al Estado colombiano regularmente bajo ese objetivo cred la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF la cual permitia a su portador el ingreso a territorio
colombiano a través de los puestos de control fronterizo y su permanencia por 7 dias
mas no permitia trabajar, sin embargo para febrero de 2018 esta tarjeta de movilidad
es suspendida por el gobierno creando asi una primera medida drastica para el ingreso

de poblacion venezolana (BBC Mundo, 2018). Ademas, aquellos ciudadanos que
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pretendian ingresar a territorio colombiano sin pasaporte debian hacer un pre-registro
de esta tarjeta de movilidad fronteriza para luego poder obtenerla.

Al mismo tiempo, se hacia evidente que gran parte de la poblacion venezolana
permanecia mucho mas tiempo del permitido por las autoridades, por lo que para ese
mismo afio se llevd a estimar una cifra de 350.000 ciudadanos venezolanos en situacion
de irregularidad (Migracion Colombia, 2017), dado principalmente por el vencimiento
del permiso de ingreso al pais la cual se daba principalmente a través del sello de
pasaporte mediante el cual este documento se sellaba y podia la persona permanecer
en territorio colombiano por 90 dias prorrogables por otros 180 dias maximo.

Motivado por las problematicas de un estatus irregular el Gobierno colombiano cre6
el Permiso Especial de Permanencia mediante la Resoluciéon 5797 de julio de 2017,el
cual se implementa efectivamente mediante la Resolucion 2033 de 2018, documento
habilitado para la poblacién que habia ingresado por un PCM con pasaporte, sin
antecedentes judiciales, y sin medidas sancionatorias por parte de migracion Colombia
(Art,1), fue una medida para proteger a quienes puede que se les haya vencido el plazo
para mantener su estatus regular o que estaban dentro del término para renovar su
situacion, de igual forma exige su presencia en territorio colombiano, cuya vigencia de
dos afios permite acceder a salud educacion y empleo de forma legal, ademas de
gratuito (a diferencia de la visa) permitia emplearse de forma regular sin necesidad de
visa, el procedimiento via web permitié la obtencion del documento por correo

electroénico.

El documento se habilit desde el 3 de agosto de 2017 hasta el 31 de octubre de ese
mismo afio, y de acuerdo a la mencionada Resolucion 5797 la Vigencia del Permiso
Especial de Permanencia “se otorgara por un periodo de noventa (90) dias calendario,
prorrogables por periodos iguales, sin que exceda el término de dos (2) afios (Articulo
2°). Asuvez, expresamente, el Articulo 3° regulé las Actividades autorizadas con este

permiso, a este efecto se permitio realizar “cualquier actividad u ocupacion legal en el
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pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato
laboral, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico

colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas”.

En el pronunciamiento realizado por parte de migracion Colombia (2019) se reconocid
la urgente necesidad de regularizar a la poblacion venezolana especialmente en acceso
empleo, y reconociendo la vulnerabilidad laboral a la que se ve enfrentado el
inmigrante, en palabras del Director de esta entidad: “se les esta contratando sin el lleno
de los requisitos legales, vulnerando los derechos de estas personas, pagandoles menos
de una tercera parte (...) quienes claramente no pueden estar afiliados al sistema de
seguridad social” (Kruger-Director de Migracion Colombia, 2017).

Teniendo en cuenta que el flujo migratorio de Venezuela a Colombia se mantenia para
Febrero de 2018, a través de la Resolucion 740 de ese afio, “se establece un nuevo
término para acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP), creado mediante
Resolucion nimero 5797 del 25 de julio de 20177, esto con el objetivo de poder
regularizar las crecientes corrientes de inmigracion, y en ese sentido preceptla:

Los nacionales venezolanos que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Resolucion nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y se encuentren en el territorio colombiano a fecha 2 de febrero de
2018, podran acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP). El plazo para
solicitar el Permiso Especial de Permanencia (PEP) sera de cuatro (4) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente resolucion (Art. 1).

Tal PEP de la Resolucion 5797, fue ampliado nuevamente, por la Resolucién 10677 de
2018, esta resolucion permitio acceder al PEP, desde el 17 de diciembre de 2018, al 16
de abril de 2019. Establecio en su articulo primero:

Los nacionales venezolanos que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Resolucion nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y se encuentren en el territorio colombiano a fecha 17 de diciembre
de 2018, podran acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP)
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Desde luego, cualquier proceso migratorio presenta grande retos para su medicion y
ejecucion de un control efectivo, sobre todo para el flujo de inmigrantes irregulares, de
ahi nace la necesidad de crear un registro para esta poblacion, por ello, el Gobierno
Nacional cred el Registro Administrativo de inmigrantes- RAMV, el cual se ejecutd
entre el 6 de abril y 8 de junio de 2018.

Este registro se creo a través del decreto 542 promulgado el 21 de marzo del 2018,
mediante el cual el departamento administrativo de la presidencia de la republica crea
un instrumento con el fin de que "sirva como insumo para el disefio de una politica
integral de atencion humanitaria”. Segun lo sefiala este mismo decreto tal registro no
otorgaba estatus migratorio constituida principalmente una medida del gobierno con
fines informativos tal informacion pretendia ser utilizada para disefiar una politica

integral de atencion humanitaria y ampliar la oferta institucional (Articulo.2).

Para ese momento 442.462 personas estaban en situacion irregular norte de Santander
se configuraba como el departamento con mas concentracion de inmigrantes
venezolanos por su parte Bogota estaba en el tercer lugar con un porcentaje de nueva
cémo 83% (EI Tiempo, junio 2018) migracién Colombia empezé a observar que el
fendmeno migratorio ya no s6lo un problema de fronteras sino de todo el territorio
nacional por lo que las medidas y antes de bienestar enfocados a una politica conjunta
que integraran los principales departamentos en los que la inmigracion venezolana

alcanzan cifras altas.

Las cifras del RAMYV, también arrojaban otros datos muy importantes como que
104.617 ciudadanos registrados realizaban actividades de empleo informal otros
96.868 lo hacian de forma independiente y un total de 80.473 estaban desempleados
solamente un 3.326 contaban con un empleo formal; ademas, mas de la mitad de los
registrados esto es 221.213 contaban con estudios secundarios y al mismo tiempo sélo
42.113 tenian estudios universitarios y 1.520 de posgrado finalmente frente a estos

registros importante mencionar también que la intencionalidad de establecerse en
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territorio colombiano Fue bastante alta pues 369.506 personas afirmaron que si lo
harian a largo plazo (RAMV, 2018).

Precisamente un beneficio del ingreso al RAMV, fue la creacion de un nuevo PEP
conocido como PEP-RAMV o PEP Ill, para que aquellos que habian registrado en ese
sistema en aras de regularizar su situacion a través del Decreto 1288 de 2018, por medio
de este, se garantiza no solamente servicios de salud, sino también, acceder a un empleo
de manera regular contribuia a validacion de estudios y a la convalidacion de titulos

profesionales.

Para diciembre 2018, se reanuda nuevamente la expedicion de la tarjeta de movilidad
fronteriza pues muchas personas arriesgan su vida a través de pasos ilegales para
ingresar a territorio colombiano exponiéndose asi a una explotacion el trdmite para su
obtencion se realizaba a través de la pagina oficial de migracién Colombia y se
otorgaba a través de correo electronico sus requisitos eran una fotografia copia de
tarjeta de identidad o acta de nacimiento y un certificado de residencia en Venezuela y
en caso de no tener este se permiten recibo de servicio publico aun asi vale mencionar

que esta tarjeta no constituye un documento de identificacion (Revista semana 2018).

3.1 Las nuevas modificaciones al PEP en 2019.

En primer lugar, la Resolucién 1465 de 2019, implementa el PEP nuevamente basados
en la resolucion 5797 de 2017, el mismo estuvo dirigido entre el 24 de mayo de 2019
hasta el 27 de junio de 2019 a miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

En segundo lugar, la Resolucion 1567 de 2017, previd la renovacion del primer PEP

otorgado bajo la Resolucion 5797 de 2017, este proceso estuvo habilitado entre el 04
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de junio de 2019 y hasta el 30 de octubre de 2019, permitiendo renovar por 2 afios tal

permiso.

En tercer lugar, la Resolucion 3548 de 2019, crea Permiso Especial Complementario
de Permanecia (PECP), a su vez, la Resolucion 2278 de 2019, implementa tal
mecanismo para “los nacionales venezolanos a quienes se les rechazo su solicitud o no
se les reconocio la condicion de refugiado en Colombia*® seguin las disposiciones del
Decreto 1067 de 2015, tal proceso se encuentra habilitado desde septiembre de 2019

hasta diciembre del mismo, los requisitos son:

1. Contar con la Autorizacién de la Comision Asesora para la Determinacion
de la Condicion de Refugiado (Conare) para su expedicion.

2. Haber solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiado en Colombia
en el periodo comprendido entre el 19 de agosto de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018.

3. Que el acto administrativo que rechaza su solicitud o no le reconozca la
condicion de refugiado, se enmarque dentro de lo contemplado en los articulos
223.1.1.1,2.23.1.6.3,2.2.3.1.6.8,y 2.2.3.1.6.9 del Decreto 1067 de 2015.

4. No tener antecedentes judiciales a nivel nacional ni internacional.

5. No tener una medida de expulsion o deportacion vigente.

6. Encontrarse en territorio nacional a fecha 3 de julio de 2019.

7. No ser titular de una visa colombiana, ni encontrarse en proceso de solicitud
de la misma (Art 1 Resolucion 2278719).

15 Al respecto es importante tener en cuenta lo expresado por el banco Mundial al sefialar que “En la
actualidad, Colombia ha provisto el estatus de refugiado a un pequefio nimero de venezolanos y personas
de otras nacionalidades, basandose en la revision de sus situaciones particulares y cifiéndose a las
caracteristicas que definen la condicién de refugio. Casi la totalidad de los inmigrantes venezolanos no
solicitan el estatus de refugio, debido, principalmente, a que no cumplen con las caracteristicas que les
daria acceso al referido estatus (como son las amenazas a su vida, libertad y seguridad). Mas bien, son
considerados migrantes econémicos, ya que su principal motivacion para migrar es la bisqueda de
mejores condiciones econdémicas para ellos y sus familias [Asi se observa en la tendencia de los
resultados de la presente investigacion, los cuales se pueden observar en los resultados de “Tabla N° 10:
Recoleccidn datos de Motivacion primordial para migrar”] (Banco Mundial, 2018, p. 63)
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4. EIl Contexto Laboral Colombiano Segun Lineamientos de Las Entidades
Gubernamentales

4.1 Migracion Colombia

La crisis politica y econdmica que vive Venezuela y las tensas relaciones diplomaticas
con el gobierno de Colombia han impulsado una masiva migracion hacia nuestro
territorio de ciudadanos venezolanos en busca de un mejor bienestar. Muchos de ellos
han llegado a territorio colombiano con el &nimo de subsistir a través de su trabajo y
conocimiento adquirido en su pais natal. Por ello buscan un trabajo que preferiblemente
esté circunscrito en el ambito de la legalidad; sin embargo, la realidad de Colombia
dista mucho de las ofertas laborales esperadas por los migrantes; por el contrario
Colombia reporta una cifra de desempleo que ya supera el 10.2% (DANE, Septiembre
2019).

[ VENEZOLANOS EN GOLOMBIA ] DEPARTAMENTD  TOTAL %

POR DEPARTAMENTO

RANGO DE CALOR
. M= d
|

TOTAL  1.408.055

Fuente y elaboracion: Migracion Colombia (2019).
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Aunque el Canciller Carlos Holmes Trujillo manifestd que los 96 millones de dblares
que la ONU, a través de sus distintas organizaciones adscritas, ha aportado para
enfrentar la crisis migratoria son insuficientes (Diario ElI Tiempo, agosto 2019), el
gobierno de Colombia espera implementar estrategias que permitan mejorar las
condiciones de vida de los migrantes venezolanos en Colombia apalancadas
adicionalmente con el aporte econdmico y coordinacion con gobiernos como el de
Espana quien “contribuira con 50 millones de euros en los proximos tres afios para
ayudar a Colombia y demas paises de la region a enfrentar la crisis migratoria
venezolana” (Rev. Portafolio, octubre 2019), sumado a la contribucién anunciada por
el Mecanismo Global de Financiamiento Concesional - GCFF*® del Banco Mundial
quien aportara cerca de 31.5 millones de euros para afrontar la crisis migratoria y que
estaran “destinados a facilitar el acceso a empleos y servicios sociales basicos para los
migrantes y refugiados de Venezuela, asi como para las comunidades que los estan
acogiendo” (Rev. Portafolio, abril 2019). La Agencia para el Desarrollo internacional
- USAID manifest6 al Diario EI Tiempo en agosto de 2019 que ha contribuido con un
total de 40 millones de ddlares en apoyo a la situacion migratoria para que Colombia

logre la inclusion de los inmigrantes venezolanos al mercado laboral.

Con estos recursos, Colombia pretende afrontar las necesidades y la atencion de
migrantes venezolanos, teniendo en cuenta que Colombia es el pais receptor con méas
ciudadanos del vecino pais en su territorio. A las cifras ya conocidas suministradas por
Migracion Colombia de que cerca de 1.408.055 venezolanos, a junio de 2019, han
ingresado a nuestro pais obligando al Ministerio de trabajo a tomar medidas para que

16 “E] CGFF fue lanzado en 2016 por el Banco Mundial, las Naciones Unidas y el Banco Islamico de
Desarrollo como plataforma global para proporcionar financiamiento concesional a paises de ingresos
medios que ofrecen un bien publico global al recibir un gran nimero de refugiados. A la fecha, el GCFF
se ha utilizado para ayudar a Jordania y el Libano a abordar el éxodo de refugiados sirios. En dos afios,
el Mecanismo ha aprobado US$500 millones en donaciones, que -a través de su capacidad de
apalancamiento- ha movilizado méas de US$2.500 millones en financiamiento concesional para
proyectos de desarrollo destinados a mejorar las vidas de los refugiados y las comunidades receptoras.
El financiamiento para Colombia a través del GCFF incluye contribuciones de Canada, Paises Bajos,
Noruega y el Reino Unido. A nivel mundial, el GCFF cuenta con el apoyo de Canad4, Dinamarca, la
Comision Europea, Alemania, Japon, Paises Bajos, Noruega, Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos”
(Rev. Portafolio, abril 2019).
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dichos migrantes vean protegido su derecho al trabajo pero a su vez cumplan con la
normatividad vigente para laborar de forma legal en Colombia.

Es un anhelo de cualquier migrante lograr un estatus migratorio regular en el pais en el
que reside eventualmente, es por ello que uno de los objetivos primarios seria obtener
una visa que le permita no s6lo permanecer de forma legal en el pais que le acoge sino
que también, poder acceder a los servicios esenciales a los que cualquier ciudadano
natural del pais que le acoge puede acceder por derecho propio o fundamental protegido
por la ley. Es derecho de todo ciudadano acceder a los servicios de salud, trabajo,
educacién, recreacion, deporte, etcétera que le pueden otorgar atributos propios del

bienestar personal, familiar y social.

Luego de la salida de la Comunidad Andina de Naciones - CAN por parte de Venezuela
en el afio 2006 por decision del entonces presidente, Hugo Chavez Frias, quién
argumentando su interés de ingresar al grupo Mercosur justificd su salida, afiadiendo
que la CAN era una organizacion en via de extincion. Por ello los ciudadanos
venezolanos que se encuentran en proceso migratorio no han podido hacer uso de la
Tarjeta Andina Migratoria la cual servia para el ingreso y salida que significé una
realidad adversa a la intencion del migrante venezolano de gozar de una libre
circulacion hacia los paises en los que pretende establecerse de manera temporal o

permanente ante la crisis politico- econémica que vive el Estado Venezolano.

El Gobierno Colombiano, especificamente Migracién Colombia, ha decidido brindar
algunas concesiones a los ciudadanos venezolanos que en su proceso migratorio
transitan con destino a un tercer pais. Para ello y teniendo en cuenta la dificultad que
representa solicitar el pasaporte en territorio venezolano, que implica no sélo el tiempo
sino demasiado dinero, el Gobierno Colombiano ha decidido flexibilizar este requisito
llegando a aceptar incluso que se encuentra vencido el pasaporte que portan los

migrantes. Para este tipo de migrantes el gobierno ademas ha aceptado como



148

documento de viaje la cédula de identidad venezolana para entregar el Permiso de
Ingreso y Permanencia de Transito Temporal - PIP TT, el cual le permite transcurrir
por el territorio colombiano al migrante sin restriccion hasta el tiempo que determine

la autoridad migratoria.

Ante este panorama los migrantes venezolanos deben cumplir con los protocolos
establecidos por Migracion Colombia, la unidad administrativa encargada de ejercer la
vigilancia y control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio colombiano.
Asi mismo es una de sus funciones:

Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria,
salvoconductos y prorrogas de permanencia y salida del pais, certificado de
movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro de extranjeros y los
demas tramites y documentos relacionados con migracion y extranjeria que
sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto establezca
el Gobierno Nacional. (Sitio WEB Migracién Colombia, 2019)

Existen documentos migratorios que permiten trabajar a los ciudadanos venezolanos
que ingresan al territorio colombiano y que permite brindar igualdad en las condiciones
laborales de los trabajadores extranjeros frente a los trabajadores colombianos,
ajustandose a la legislacién interna que reconoce el derecho al trabajo y a su pleno goce
en condiciones de igualdad como lo respalda el articulo 100 de la Constitucion Politica
de Colombia, al manifestar que los extranjeros gozan de los mismos derechos y acceso
a los beneficios del estado que los nacidos en Colombia. Toda la dindmica migratoria
busca circunscribirse y cumplir con las siguientes leyes que abarcan el &mbito laboral

colombiano:

e Constitucion Politica: articulo 53.
e Cadigo Sustantivo del Trabajo.

e Decreto-Ley 2351 de 1965.

e Ley50de 1990.

e Ley 100 de 1993.

e Ley 797 de 2003.
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Por lo anterior es competencia de la Unidad Administrativa de Migracion Colombia
expedir los documentos que requieren los ciudadanos venezolanos para su proceso
migratorio dentro del territorio colombiano o para su transito hacia otros paises. A
continuacion expondremos los distintos tipos de estatus migratorio asi como las
herramientas que posee el gobierno colombiano para identificar las condiciones
migratorias de los inmigrantes y expedir los documentos que permiten o restringen la

libre circulacion de los mismos por el territorio colombiano.

Para ello la “Guia Para la Contratacion Laboral De Refugiados y Migrantes
Venezolanos en La Republica De Colombia”, creada por el Ministerio de Trabajo, en
asocio con La Agencia de la ONU para los Refugiados - ACNUR Colombia, la
organizacion judia global HIAS y TENT Partnership for Refugees, servira de guia para
la comprension y aprehension de las diferentes condiciones migratorias y herramientas
con que cuenta el ciudadano venezolano para regularizar su situacion migratoria en

territorio colombiano.

Existen documentos de regularizacién migratoria que restringen el derecho a ejercer
una labor remunerada en Colombia:
2.5 PERMISO DE INGRESO Y PERMANENCIA (PIP)

Migracion Colombia otorga este permiso a los extranjeros quienes pretenden
entrar al pais y que no requieran visa. Es un permiso por noventa (90) dias
calendario, con excepcion del Permiso Ingreso y Permanencia modalidad
técnica (PIP-7) cual se otorgara solamente por treinta (30) dias calendario. Este
permiso se dard a los nacionales venezolanos aunque tengan el pasaporte
vencido, siempre y cuando el pasaporte no tenga méas de (2) dos afios de
vencimiento. ElI Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP) no le permite a su
portador trabajar en Colombia.

2.6 PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA

Este permiso (prérroga), se dara a los extranjeros que soliciten la permanencia
en el territorio nacional después de haber hecho uso del Permiso de Ingreso y
Permanencia (PIP). EI Permiso Temporal de Permanencia no le permite a su
portador trabajar en Colombia.



150

2.7 TARJETA DE MOVILIDAD FRONTERIZA

Es el documento otorgado por la autoridad migratoria colombiana mediante el
cual se autoriza a los ciudadanos venezolanos el ingreso y transito por las zonas
delimitadas en la frontera colombiana. No equivale a una visa otorgada por el
Estado Colombiano. No es un documento de identificacion y no es valido para
residenciarse o trasladarse a municipios no autorizados, ni al interior del pais.
La Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), amplio su vigencia a dos (2) afios.
La Tarjeta de Movilidad Fronteriza no le permite a su portador trabajar en
Colombia. (Guia de contratacion ACNUR - Min. Trabajo, Junio 2019).

Por el contrario existen casos y documentos que regulan la condicién migratoria y a su
vez permiten trabajar a migrantes y refugiados en Colombia, acogiéndose a los
lineamientos legales en el ambito laboral.

5.1.1 El visado

Es la facultad que posee el Gobierno Colombiano a través de la Cancilleria de
Colombia de conceder a los extranjeros el ingreso, permanencia y posibilidad de
laborar en el territorio nacional. La Resolucion 6045 de 2017 expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores describe los tipos de visas aptas para trabajar en Colombia y
que se dividen de la siguiente manera para tratar condiciones migratorias en especifico
teniendo en cuenta los tres tipos de visas existentes en la actualidad, es decir, Visa de
Visitante, Migrante y Residente. Es importante saber que cada visa tiene un costo y que
tiene como requisito indispensable la presentacion del pasaporte venezolano, lo que
eventualmente significaria una limitante para el visado de ciudadanos venezolanos
teniendo en cuenta la ausencia de relaciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela,
y la alta burocratizacion de este trdmite en territorio venezolano sin contar los altos

costos que puede llegar a cobrar dicho gobierno por su expedicion.

Visa tipo M, de Migrante que podria ser otorgada a todos los ciudadanos venezolanos
que pretenden ingresar al territorio colombiano con la intencidn de permanecer en él y
seria la etapa previa para aspirar a obtener una visa de Residente - Tipo R. En general

este tipo de visa acoge las siguientes actividades personales que manifiestan la
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intencion de reunir requisitos que materialicen el deseo de permanencia constante en
territorio colombiano: “Cényuge o compaifiero permanente de nacional colombiano;
padre o hijo de nacional colombiano por adopcion; migrante bajo el Acuerdo Mercosur;
refugiado; trabajo; empresario; ejercer profesion o actividad independiente; religioso;
estudiantes de primaria, secundaria, media y pregrado; inversor inmobiliario; jubilado

o rentista.” (Sitio Web Cancilleria, noviembre 2019).

Una de las visas que mas pertinencia tiene por el momento coyuntural, es la Visa de
Refugiado ya que la misma se reconoce como la alternativa a la expedicion del Permiso
Especial de Permanencia - PEP que en este momento no se esta expidiendo para
ciudadanos que no realizaron su solicitud oportunamente o que ingresaron a nuestro

territorio después de abril de 2019.

El ciudadano venezolano debe tramitar inicialmente ante el Ministerio de relaciones
exteriores el reconocimiento de la condicion de refugiado que requiere un tramite
complejo, que se encuentra descrito en la pagina web de la cancilleria de Colombia y
en ella se describen el procedimiento para su solicitud ademas de exponer los requisitos
dispuestos en el Decreto 1067 de 2015, Qué constituye el marco legal que le da la
potestad al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia d expedir este documento.

17 El procedimiento para solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado se rige por lo dispuesto
en el Decreto 1067 de 2015 y debe ser presentado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

A través de la Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado se reciben,
tramitan y estudian las solicitudes presentadas por quienes consideran que se ajustan a la definicion de
refugiado. Segtn el Articulo 2.2.3.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015, es toda persona: “a) Que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, na-cionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l; b) Que se hubiera
visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden pablico, o ¢) Que haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en caso de que se procediera a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.”
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Colombia es Estado Parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada en Ginebra en 1951 y ratificada el 10 de octubre de 1961; del
Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados, adoptado en Nueva York el 31 de
enero de 1967, al cual adhirié6 Colombia el 4 de marzo de 1980, y es Estado
signatario de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, suscrita el 22 de
noviembre de 1984. (Sitio Web Cancilleria, 2019).

Asi mismo, toda solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado debe ser
tramitada incluyendo los nombres y apellidos del interesado y sus beneficiarios, asi
como copia del pasaporte o documento de identidad de los mismos. Debera de igual
forma describir la fecha y la forma en que hizo su ingreso al pais, los datos basicos
como direccion teléfono y/o correo electronico a través del cual le pueda ser enviada
informacion pertinente sobre su trdmite. A continuacion hard un relato detallado y
completo de los hechos que fundamentan su solicitud de reconocimiento como
refugiado adjuntando las pruebas, si las tiene, de su condicion. Otros requisitos
adicionales seran adjuntar una fotografia reciente de tamafio 3 por 4 con un fondo azul
de €l o ella y cada uno de los miembros de su familia. Luego de imponer su firma
deberd manifestar expresamente su voluntad de que cualquier decision sobre este

tramite sera notificada mediante correo electrénico.

Esta visa de refugiado puede ser tramitada a través de la pagina web de la Cancilleria
y tendra una vigencia de 3 afios luego de los cuales el beneficiario podra solicitar su
renovacion ante la entidad expedidora o lo méas conveniente, si pretende radicarse en
Colombia, sera tramitar una visa de residencia. Luego de consultar el link de costo de
visas, y buscando especificamente el valor de la visa de refugiado fue determinado que
no tiene ningun costo. Los trdmites y costos de esta y cualquier otro tipo de visa pueden
ser llevados a cabo a través de las plataformas electronicas dispuestas en la pagina web

de la Cancilleria.

Existen muchos tipos de visas pero las que nos convocan en esta investigacion son las
visas que tengan que ver con trabajo, residencia 0 migracion y que pueden ser

aprovechadas por los ciudadanos venezolanos en el territorio colombiano para
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regularizar y definir su situacion migratoria. A continuacion veremos otros tipos de
Visas relacionadas con la calidad del individuo de ser empleado o ejercer profesion o
actividad independiente. Para el caso de la visa Tipo M - Empleado, los requisitos
exigidos no se adaptan a las condiciones de vulnerabilidad que la mayoria de los
individuos objeto de estudio ostentan, ya que se requiere la presentacion del contrato
original con la empresa que pretende emplear al migrante, acompafiada de una carta de
motivacion del empleador y los extractos bancarios del mismo que deberan reflejar
ingresos equivalentes a la suma de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes
para personas juridicas y de 10 salarios minimos mensuales legales vigentes para

personas naturales.

Para el caso de la visa Tipo M - para Ejercer una Profesion o Actividad
Independiente el extranjero solicitante tendrd como motivacion ejercer su actividad
profesional de manera independiente en nuestro territorio, para lo cual tendrd que
aportar una carta de solicitud como requisito especifico para acceder a esta visa y al
menos 3 certificaciones de experiencia en su oficio. Adicionalmente debera aportar los
extractos bancarios de los ultimos 6 meses que acrediten un ingreso minimo mensual
de 10 salarios minimos mensuales legales vigentes. Esta claro que para ejercer en
Colombia una profesion de caréacter regulado el solicitante deberé acreditar, ante la
entidad que agremia y regula la profesion, la licencia o permiso provisional para
desempefiarla en Colombia. Asi mismo, de tener un titulo profesional obtenido en otro

pais, deberd llevar a cabo el proceso de convalidacion ante el Ministerio de Educacion

Otras visas Tipo M que fueron expuestas en la “Guia Para la Contratacion Laboral De

Refugiados y Migrantes VVenezolanos en La Republica De Colombia” fueron:

e Visa Tipo M - conyuge o compaiiero permanente. Esta sera adjudicada
cuando el inmigrante venezolano genere un vinculo afectivo que pueda

demostrar y que cumpla con las caracteristicas de ser duradero en el tiempo y
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gue tenga un animo de convivir con su cényuge o compariero permanente de

nacionalidad colombiana.

e Visa Tipo M - Acuerdo Mercosur. Se genera al solicitante “cuando se es
nacional de alguno de los Estados parte del Acuerdo sobre Residencia para

nacionales de los Estados Parte del Mercosur, Bolivia y Chile”

e Visa Tipo M - Padre o hijo de nacional en adopcién. Cuando se lo otorga al

padre o0 hijo de un nacional colombiano en adopcion.

Otras visas que eventualmente podrian tramitar los ciudadanos migrantes venezolanos
son la tipo M - Pensionados o Rentistas, es decir personas que reciben una pension
por jubilacion o retiro o reciben rentas periddicas que son acreditables esta visa al igual
que la anterior tiene una vigencia de 3 afios. En cuanto a los requisitos especificos el
solicitante debe aportar una certificacion de la entidad competente 0 mision
diplomatica o consular del pais que paga mensualmente su pension y la misma no puede
ser inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes. Al igual que el pasaporte
este tipo de certificaciones carecen actualmente de una efectividad en su consecucion
teniendo en cuenta las relaciones diplométicas entre los dos paises y el afan del

gobierno de Venezuela de evitar que sus connacionales emigren hacia otros paises.

Las Visas Tipo R - Residentes permite a quien le es otorgada ejercer cualquier
actividad econémica o empleo por tiempo indefinido, ya que ha cumplido
anteriormente con el requisitos, de otro tipo de visa 0 documento migratorio, de
permanecer en nuestro territorio cumpliendo las leyes migratorias en cuanto a trabajar,
estar bajos un estatus regular y ser parte activa de los derechos y deberes de todo
ciudadano para con su Estado.

Las visas Tipo R - Residente aplicables a los ciudadanos venezolanos migrantes que

pretendan obtenerla estan clasificadas de la siguiente forma:
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Lavisa Tipo R - Por tiempo acumulado de permanencia. Al respecto la pagina web
de la Cancilleria y especificamente el link de “Tramites y Servicios”, muestra los

requisitos para obtener una visa de este tipo:

Podra aplicar el extranjero titular principal de visa Tipo M por dos (2) afios en
calidad de conyuge o compafiero permanente de nacional colombiano, padre o
hijo de nacional colombiano por adopcion o Acuerdo sobre Residencia para
nacional de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, o el extranjero
titular principal de visa Tipo M por cinco (5) afios en calidad de refugiado,
trabajo, empresario, profesional independiente, religioso, estudiante, inversion
extranjera directa, jubilado o rentista. La visa tipo “R” tendra vigencia
indefinida. El tiempo de permanencia autorizado en el territorio nacional al
titular de la visa tipo “R” sera igual al tiempo de vigencia.

Requisitos especificos

1. Copia de las visas y salvoconductos de los que ha sido titular durante el
tiempo de permanencia en el territorio colombiano.

2. Certificado de movimientos migratorios expedido por la Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia.

Documento que certifique ocupacion y/o fuente de ingresos.

Documento que certifique o acredite que las circunstancias o

condiciones que dieron lugar al otorgamiento de la ultima visa aln

permanecen. (Sitio Web Cancilleria, 2019)

How

La Visa Tipo R - Padre o madre de nacional colombiano por nacimiento, podra
ser solicitada por el ciudadano venezolano inmigrante que sea padre o madre de un
colombiano de nacimiento o que los padres al momento del nacimiento del nacional
colombiano se encontrasen domiciliados en este territorio. Los requisitos para acceder
a este tipo de visa se exponen a continuacion y son los que se logran encontrar en la

pagina web de la cancilleria de Colombia:

La visa tipo “R” tendra vigencia indefinida. El tiempo de permanencia
autorizado en el territorio nacional al titular de la visa tipo “R” serd igual al
tiempo de vigencia.

Requisitos especificos:
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1. Copia del Registro Civil de Nacimiento del hijo nacional colombiano.
2. Carta de solicitud segun el caso:

e Cuando el hijo nacional colombiano es menor de edad: la carta debera
estar firmada por el otro padre manifestando que el extranjero
solicitante de visa esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones
alimentarias correspondientes.

e Cuando el hijo sea mayor de edad: debera presentar carta de solicitud
de visa para el padre o la madre extranjero acompafada de una fotocopia
de la cédula de ciudadania colombiana.

Tenga en cuenta que:

En caso de ausencia de consentimiento del otro padre del menor de edad debera
presentar certificacion de autoridad de familia colombiana en la que se precise
gue no existe medida de proteccion o restablecimiento de derechos y
acompariada de prueba que permita verificar que el extranjero ha estado
cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones alimentarias.

Cuando los dos padres sean extranjeros debera presentar copia autentica del
Registro Civil de Nacimiento Colombiano del hijo(a) nacido en Colombia con
la anotacién que indique validez para demostrar nacionalidad o que alguno de
los padres se encontraba domiciliado en Colombia al momento del nacimiento
del hijo(a). (Sitio Web Cancilleria, 2019)
Las visas tipo V - Visitantes fueron concebidas para las personas que requieren hacer
un ingreso temporal a nuestro pais, es decir tiene un plazo en el tiempo determinado
por la duracién del evento o trabajo que los convoca en Colombia. Es asi como la visa
Tipo V - Participante en evento que tiene como vigencia la duracion de la
participacion del solicitante en el evento, lo que permite establecer que solamente se
tendrd permiso para trabajar en el evento para el cual se le otorgd la visa. Corren la
misma suerte visas tipo V - como Produccion audiovisual o contenido digital,

Servicios temporales, Cortesia y Vacaciones.

5.1.2 La Cédula De Extranjeria

Es otorgada a los extranjeros residentes en Colombia portadores de una visa con una

vigencia superior a tres meses. Los requisitos especificos para la obtencién de la cédula
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de extranjeria son el pasaporte original, la fotocopia de la cédula con datos biograficos
del pasaporte, original de la visa vigente, diligenciar el formulario Unico de tramites a
través de la pagina web de migracion Colombia, al igual que el recibo de pago derechos

por expedicion de la cédula de extranjeria.

5.1.3 El Salvoconducto:

Es expedido de forma temporal a los ciudadanos en condicion de asilo o personas que
requieren ingresar o abandonar el territorio colombiano por causas excepcionales. Si
Migracion Colombia, asi lo autoriza el portador de este salvoconducto podra demostrar
el tiempo de permanencia hasta tanto se resuelva su situacion excepcional y pueda salir

0 permanecer en el pais.

Existen dos tipos de salvoconductos uno de salida denominado scl y el de permanencia
sc2 que se entrega a los solicitantes de asilo este Ultimo ha presentado cambios
recientemente teniendo en cuenta que se suprimio la anotacion bajo la cual el portador
de este tipo de salvoconducto no podia laborar en territorio colombiano. A mediados
de 2019 la cancilleria de Colombia levanté dicha restriccion w insté a los portadores

de este salvoconducto a tramitar, una vez vencido este, la visa tipo M.

5.2 Ministerio De Trabajo

El Ministerio de trabajo, en cabeza de la Ministra Alicia Arango Olmos, tiene como
una de sus principales funciones la de “formular, adoptar y orientar la politica publica
en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos, para
garantizar el derecho al trabajo decente” (Sitio web Min. Trabajo, 2019), es decir
promover condiciones de empleo digno y que segun el mandato de la Constitucion
Politica, incluye también a los ciudadanos extranjeros que habiten el territorio

colombiano de forma temporal o permanente, mostrando una politica migratoria libre
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y de puertas abiertas que podria devenir en proyectar a Colombia como una nacion

ideal para residir, vivir, trabajar e invertir:

Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los
extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley.
Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder
a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consultas populares de caracter municipal o distrital. (Constitucién Politica de
Colombia).

Dicho mandato, teniendo en cuenta el fendmeno migratorio venezolano de la region,
insta al Gobierno Nacional y especificamente al Ministerio de Trabajo a incluir dentro
de sus politicas la proteccion de la poblacion migrante “mediante la identificacion e
implementacidn de estrategias de generacion y formalizacion del empleo; respeto a los
derechos fundamentales del trabajo” (Sitio web Min. Trabajo, 2019). Para el efecto el
Ministerio de trabajo, aun cuando el Estado colombiano no ha ratificado los convenios
expedidos por la OIT para la proteccién del trabajo de los migrantes, si han tenido en
cuenta sus recomendaciones para permitir que los empleadores conozcan las rutas de
trabajo para emplear a ciudadanos migrantes de forma legal y que les permitan ubicarse
segun su experiencia y capacidades intelectuales, evitando condiciones de subempleo
y pudiendo aprovechar el aporte de experiencia y conocimiento que muchos de los

migrantes podrian aportar a la generacion de crecimiento econémico del pais.

Finalmente y luego de muchos afios intentando conseguir el compromiso de la
mayor parte del mundo para ratificar convenios relacionados a este tema, el 1
de Julio de 2003 entr¢6 en vigor el “Convenio Internacional sobre la Proteccion
de Derechos de los Trabajadores Migratorios” , una propuesta que no terminaba
de concretarse desde que la Convencidn de las Naciones Unidas en 1990 insto
a todos los Estados a adoptar medidas especificas para proteger a todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares y para crear un marco juridico y
politico que conlleve a la eliminacion de su trafico, trata y explotacion, asi como
de todo tipo de manifestacion de racismo, discriminacion racial y de género,
xenofobia e intolerancia en su contra. (Sitio Web OIT, 29 Nov. 2006)
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En contraposicion a las politicas restrictivas de paises desarrollados que buscan
“proteger” sus economias internas y que desmotivan la entrada de extranjeros que
buscan mejorar sus condiciones de vida y trabajo, el Gobierno colombiano ha decidido
mantener una politica de puertas abiertas que responda de manera positiva a la ayuda
que en otrora facilitara el gobierno de Venezuela para con los colombianos victimas
del desplazamiento forzado producto del conflicto interno. Esta reciprocidad es relativa
teniendo en cuenta que ambos paises guardan vinculos historicos y culturales, que
obedecen a las coincidencias historicas de emancipacion de la corona espafiola en el
siglo XIX.

El Gobierno colombiano intenta evitar el doble discurso que muy frecuentemente usan
paises como Estados Unidos que diploméaticamente persiguen al inmigrante pero se
benefician de ellos por su capacidad de suplir tareas que sus habitantes originarios no
quieren ejecutar. En Colombia se nota una simbiosis entre las capacidades laborales de
colombianos y venezolanos, lo que podria eventualmente producir un intercambio
positivo de conocimiento y experiencia, beneficiando a distintos sectores productivos
de la industria nacional y empresas de bienes y servicios. Es de saber que el
conocimiento de los cerca de 20.000 trabajadores del sector petrolero pertenecientes a
PDVSA despedidos en 2003, luego de apoyar una huelga en contra del entonces
Presidente Hugo Chéavez Frias, y que llegaron a nuestro pais para impulsar la rezagada
produccion de la industria petrolera, llevaron a Colombia a convertirse en el tercer
productor de petroleo de Sudamérica solo por detrds de Venezuela y Brasil (BBC
Mundo, Junio 2011). Ejemplos como este existen muchos otros, que prometen ver la
diaspora venezolana como un hecho positivo del cual se pueden obtener réditos a corto

plazo para la economia colombiana.

Luego del efecto embudo que se presenta en la frontera del Sur de Colombia por la
decision en agosto de 2019 del gobierno de la Republica de Ecuador de exigir visa a

los ciudadanos venezolanos que pretenden entrar o transitar por su territorio, lo que
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permite estimar que, segun proyecciones de Migracion Colombia, a finales de 2019 la
poblacion de migrantes venezolanos en Colombia ascenderd a la cifra de
aproximadamente 1.800.000 venezolanos en territorio colombiano (Diario El Tiempo,
Septiembre 2019). Este panorama requiere medidas urgentes para atender a los
ciudadanos venezolanos sin distincion de estatus migratorio, buscando evitar que se
conviertan en una carga presupuestal para el estado colombiano y en cambio
potencializando sus capacidades para convertirlos en generadores de crecimiento
econdémico y que a su vez obtengan condiciones de bienestar que ayuden a sobrellevar
su situacion de desarraigo forzado por la situacion politico social de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Teniendo en cuenta que existen dos tipos de estatus migratorios, uno regular y otro
irregular, el Ministerio de trabajo autorizé la contratacion de poblacion venezolana
cumpliendo la legislacion laboral a través de dos rutas segun la calidad que ostenten.
Es importante exaltar los beneficios que en materia laboral obtiene un migrante cuando
es contratado de manera legal en Colombia y que podrian ser generadores de
condiciones de bienestar, tales como el acceso a un servicio de salud (promocién y
prevencion) para él y su nucleo familiar, y al ejercicio de la ciudadania de forma
integral (acceso a bienes y servicios). En ese camino el Ministerio del Trabajo ha
disefiado en conjunto con ACNUR vy otras organizaciones humanitarias (TENT y
HIAS) dedicadas a promover la proteccion de los derechos de la poblacion laboral
migrante, Han elaborado una guia que permite a los empleados conocer las rutas que
se adaptan a la condicion migratoria del inmigrante venezolano de acuerdo a las cifras
suministradas por Migracion Colombia en cuanto a ciudadanos venezolanos en

condiciones regular o irregular:
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Fuente y elaboracion: Migracion Colombia.

Ruta No. 1: Requerimientos previos obligatorios para la contratacion de un
inmigrante REGULAR

Esta ruta esta disefiada para los migrantes con condicién migratoria regular, es decir,
que tienen un Permiso Especial de Permanencia o una situacion migratoria definida de
acuerdo a los requerimientos de ley (cédula de extranjeria por poseer un tipo de visa
superior a 3 meses), es por eso que Migracion Colombia define la situacion regular de

la siguiente manera:

“La migracion regular es aquella por la cual los venezolanos ingresan al
territorio de manera legal por alguno de los Puntos de Control Migratorio
(PCM), y cumplen con los limites de tiempo de permanencia determinados por
el agente migratorio y la ley. También se consideran como regulares a los
poseedores del Permiso Especial de Permanencia (PEP).” (Migracion
Colombia, 2019)
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Es decir requiere que el ciudadano que pretenda vincularse laboralmente ostente el
documento de Permiso Especial de Permanencia - PEP, 0 una visa tipo visitante,
migrante o residente superior a tres meses que le permita acceder a una cédula de

extranjeria expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Regulares en Colombia
7 5 1 portadores de wvisa,
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Fuente y elaboracion: Migracién Colombia.

Conociendo este estatus veremos los procedimientos que deben cumplir los
empleadores que pretendan vincular en sus empresas ciudadanos venezolanos en
condicion migratoria regular y que derivan en soluciones legales de contratacion que
permiten a los empleadores cumplir con su responsabilidad social y a los migrantes
obtener beneficios en cuanto a bienestar individual y el de sus familias, ademas de
cumplir con su responsabilidad de cumplir la legislacidon nacional. Teniendo en cuenta
las siguientes herramientas migratorias el empleador estara facultado para celebrar un
contrato de prestacion de servicios o un vinculo basado en la normatividad laboral

vigente:

e Permiso Especial de Permanencia - PEP

e Visatipo Visitante
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e Visatipo Migrante
e Visa Tipo Residente
e Salvoconducto: De permanencia - SC2 (asilados politicos con permiso

para trabajar)

Es de anotar que como cualquier empleador colombiano, esté deberd hacerse
responsable del pago de los aportes de su empleado al sistema general de seguridad
social - SGSS (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), Fondo de Cesantias y las
prestaciones sociales (prima de servicios y vacaciones) que le dan igualdad y
equivalencia con las de cualquier trabajador colombiano. En concordancia con este
ultimo precepto, es importante anotar que el empleador puede propender por vincular
al sistema financiero a traves de una cuenta de ahorros de némina para el pago de su

salario.

Ruta No. 2: Requerimientos previos obligatorios para la contratacion de un
inmigrante venezolano IRREGULAR
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Fuente y elaboracion: Migracién Colombia.

Esta ruta pretende atender a toda la poblacion que de forma irregular, bien sea por
trocha o sin pasar por un Puesto de Control Migratorio ingresaron al territorio nacional
sin definir su situacion migratoria. Es asi como migracion Colombia define la

migracion irregular de la siguiente forma:

La migracion irregular es aquella que se realiza por migrantes que ingresan al
territorio por algin punto no autorizado por Migracién Colombia, por lo cual
no cuentan con documentos que acrediten su situacién migratoria, 0 que
habiendo entrado por un punto autorizado, exceden los limites de tiempo de
permanencia determinados por el agente migratorio y la ley.” (Migracion

Colombia, 2019).

Es asi que el empleador que pretenda contratar un ciudadano venezolano en condicion
irregular, deber& suministrar una carta de compromiso para contratarlo o vincular a su
aspirante en la cual se compromete a integrarlo laboralmente, la misma servira de
soporte para el trdmite del Permiso Especial Temporal de Trabajo - PETT. “El
empleador o contratante debera presentar ante la Direccidén de Movilidad y Formacion
para el Trabajo del Ministerio del Trabajo la oferta de contratacion o vinculacion
laboral realizada, mediante un formato establecido por dicho Ministerio.” (Guia de

contratacion ACNUR - Min. Trabajo, Junio 2019).

Este permiso tiene una condicién especial que lo limita en el tiempo al requerir para su
prérroga, so pena de la pérdida de vigencia, que el empleador dentro de los 30 dias
siguiente a la expediciéon del PETT por parte de Ministerio de Trabajo realice los

aportes legales al Sistema General de Seguridad Social.

En todo caso, el empleador tendra unas obligaciones especificas con el Ministerio de
Trabajo y Migracion Colombia que tienen como objetivo registrar dicho vinculo
laboral registrando los datos pertinentes para fines estadisticos y de disefio de

herramientas y mecanismos a implementar a futuro lineamientos de tratamiento e
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implementacion de politicas de estas entidades gubernamentales para con la comunidad
inmigrante de Venezuela:

El Ministerio del Trabajo creé e implemento una plataforma de registro y
certificacion de trabajadores extranjeros en el pais (RUTEC), que a través del
registro via web permitira al Ministerio del Trabajo conocer la ubicacion
geogréfica y sectorial de los trabajadores extranjeros en el pais, y asi supervisar
sus condiciones de trabajo. La poblacion objetivo del mismo es todos los
extranjeros dependientes e independientes que trabajen en el pais. (Guia de
contratacion ACNUR - Min. Trabajo, Junio 2019)

Segun la Resolucion 4386 del 9 de octubre 2018, el Ministerio de Trabajo cred el
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia - RUTEC, con el animo
de tener un registro y certificacion de trabajadores extranjeros dependientes e
independientes en Colombia. EI mismo es posible tramitar a través de la pagina web
oficial del Ministerio de trabajo y especificamente en el link RUTEC. Inicialmente este
registro busca regular las condiciones de trabajo digno bajo las cuales son contratados
los ciudadanos venezolanos. De igual forma contar con una ubicacién geografica y
saber en qué sector de la economia se estdn empleando los inmigrantes venezolanos.
Estos datos no sélo sirven para fines estadisticos sino que el resultado de los mismos
puede ser tenido en cuenta para elaborar politicas y mecanismos de integracion laboral

de los ciudadanos extranjeros que trabajen en Colombia.

Es importante saber que las personas naturales que suscriban contratos bajo la
modalidad de prestacion de servicios deberan hacerse responsables de llevar a cabo las
cotizaciones y aportes al sistema general de seguridad social Pero por supuesto seguira
siendo obligacion del contratante el registro de los datos del contrato y el contratista en
el RUTEC.

El Ministerio de Trabajo aclara cuales son los eventos en los cuales el RUTEC no opera

y es ineficaz:
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e No es una Ruta de Empleo. Es un Registro de los trabajadores extranjeros
vinculados o contratados formalmente en Colombia.

e No es para trabajadores extranjeros que no aporten al sistema de Seguridad
Social en Colombia o no cuenten con un contrato.

e No es para la poblacion que esta buscando trabajo o cesantes.

e No es un registro para trabajadores colombianos.

e No es para gestionar vacantes de tipo laboral en el pais.

e No es un proceso de Regularizacion Migratoria.
(Sitio Web Min. Trabajo - RUTEC, 2018).

Asi mismo con el objetivo de facilitar el cumplimiento de obligaciones de
reporte sobre la vinculacion, contratacion o servicios prestados por ciudadanos
extranjeros, Migracion Colombia desarrollo el Sistema de Informacién para
el Reporte de Extranjeros (SIRE). Esta plataforma de fécil uso esta en el
portal web de la mencionada institucion y las empresas deberan registrarse y
registrar a los trabajadores extranjeros que contraten. (ACNUR - Min. Trabajo,
Junio 2019)

En Colombia existen ciertas profesiones que requieren una regulacion especial
teniendo en cuenta su complejidad o nivel de afectacion en la salud o el bienestar de
los ciudadanos colombianos. Estas profesiones requieren de una matricula Temporal
Especial que otorgar a cada consejo profesional de la especialidad en la que se pretenda
laborar.

Si las funciones del cargo que va a desempefiar el extranjero responden a las
necesidades de una profesion regulada, como en el caso de medicos, ingenieros,
contadores publicos, odont6logos, entre otros, el extranjero debe solicitar la
respectiva Tarjeta Profesional (Matricula Temporal Especial) ante el Consejo
Profesional que le corresponda. (Sitio Web migravenezuela.com, julio 2019).

5.3 Del Ministerio de Educacion Nacional y la convalidacion de titulos de
educacion superior.
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El Ministerio de Educacién Nacional es la entidad estatal encargada de regular el
reconocimiento de titulos de educacion preescolar, basica, media y superior obtenidos
en el exterior y que cualquier ciudadano nacional o extranjero que pretenda hacer valer
dicho titulo en Colombia, debera seguir para poder ejercer su actividad profesional o
acceder a carreras de pregrado y posgrado en Colombia.

Este reconocimiento lleva inmerso el requisito primordial de que la especialidad que
otorga la institucion de educacion en el extranjero esté avalada y reconocida por el
Ministerio de Educacion del pais de origen y que a su vez dicho titulo que otorgue se
encuentre ofertado en las instituciones de educacion superior en Colombia, es decir que
exista una equivalencia entre el pensum ofrecido en el exterior y el pensum ofrecido en
Colombia. Esta convalidacion le otorgara a su portador los efectos académicos y
legales necesarios para poder ejercer su profesion o especialidad en Colombia en
igualdad con los titulos ofrecidos en nuestro pais.

Es obligatorio en el caso de las carreras reguladas por colegios o consejos profesionales
que se lleve a cabo el proceso de convalidacion teniendo en cuenta que para ejercer su
profesion es necesario portar una tarjeta profesional. Asimismo seré obligatoria para
personas que deseen trabajar en empresas del sector publico bien sea como funcionarios
0 como contratistas del estado, inclusive los ciudadanos y empresas constituidas en
Colombia, pero de origen extranjero, que pretenden participar en licitaciones publicas.
Para el caso de los profesores sera importante esta convalidacion para lograr ubicarse
dentro del escalafon docente que se implementa en Colombia. En el caso del sector
privado sera discrecional del empleador exigir o no el titulo de educacion superior
convalidado ante el Ministerio de Educacion nacional, sin embargo sera responsable
de las actuaciones y repercusiones del extranjero que ejerce una profesion en Colombia.

El Ministerio de Educacién nacional exige que todos los titulos de educacion superior
obtenidos en el extranjero deben estar reconocidos por el ente regulador de educacion
superior en el pais emisor, asi como estar culminados en su totalidad y en caso de estar
en un idioma extranjero deben estar traducidos al idioma espafiol en debida forma,
sumado a que deben estar apostillados y legalizados ante el consulado de dicho pais.

Las etapas del proceso y los criterios de evaluacion concebidos por el Ministerio
Educacion Nacional para la convalidacion titulos son los siguientes:

1. Creacién del usuario en el Sistema de Informacion de Convalidaciones de
Educacién Superior.
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2. Diligenciamiento del formulario y carga de los documentos.

3. Andlisis por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

4. En los casos que corresponda se solicitara corregir el formulario o cargar
los documentos pendientes.

5. Revision de la legalidad de la documentacion.

6. Verificacion del criterio aplicable de convalidacion (acreditacion o
reconocimiento / precedente administrativo / evaluacion académica).

7. Decision mediante acto administrativo.

8. Notificacion al solicitante.

El Ministerio de Educacion nacional aplica tres criterios de evaluacion encaminados a
hacer el proceso de convalidacion mas agil y poder cumplir con pardmetros de
aseguramiento de la calidad.

El primero de ellos serd el de acreditacion y reconocimiento, esta diferenciacion se
hacen ya que en algunos paises se habla de reconocimiento y no de acreditacion. Este
criterio tendra por objetivo revisar que dicho titulo cumple con los requisitos generales
y que dicha institucién o programa académico se encuentran reconocidos por el pais
donde se metio el titulo.

El segundo criterio llamado precedente administrativo tienen cuenta que otros titulos
convalidados previamente cumplen con las caracteristicas del nuevo titulo que se
pretende convalidar, es decir que guardan similitud en cuanto a su pensum académico,
intensidad horaria, duracion del programa y que haya sido emitido por la misma
institucion educativa.

El tercer criterio llamado evaluacion académica esta a cargo de una division del
Ministerio de Educacion llamada Comisidén Nacional intersectorial de aseguramiento
de la calidad de la educacion superior o ante su ausencia el 6rgano evaluador que el
Ministerio de cine para tal efecto y su funcion primordial estara encaminada a
determinar la convalidacién cuando este proceso no cumpla con la acreditacion y
reconocimiento y el precedente administrativo. Un ejemplo de la implementacion de
este criterio se puede notar en los titulos otorgados en el area de la salud que se
adelantan exclusivamente bajo el criterio de evaluacién académica.

El articulo tercero de la resolucion 10687 de 2019 proferida por el Ministerio de
Educaciéon enuncia los documentos requeridos para llevar a cabo el tramite de
convalidacion, entre los cuales se destacan:

1. Formulario de solicitud de licencia
2. Documento de identidad: pasaporte, cédula de extranjeria o permiso especial
de permanencia.
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3. Diploma del titulo que se pretende convalidar con su respectiva apostilla por
via diplomatica.

4. Certificado de asignaturas vistas en el programa académico con su respectivo
sello de apostilla.

5. Paralos titulos de posgrado se solicitara copia del titulo y namero de resolucién
mediante la cual el Ministerio de Educacion nacional reconocié el titulo previo
de pregrado.

Para las carreras de derecho, contaduria y educacion se solicitaran requisitos especiales
los cuales estan enfocados a verificar parametros especificos que deben cumplir segln
su especialidad. Capitulo aparte tendrén los requisitos generales para programas de la
salud donde se guardara mayor rigurosidad teniendo en cuenta que muchas de estas
entidades que tengan titulos han carecido en el pasado de un reconocimiento
internacional y han sido otorgados a personas escasamente preparadas.

El campo donde nos enfocaremos estd enmarcado en los costos que este proceso de
convalidacion tienen en Colombia, los cuales han sido tasados sobre el 0.733 de un
salario minimo legal mensual vigente. Para el afio 2019 la convalidacion de titulos de
pregrado esta tasada en 607.000 pesos colombianos y para titulos de posgrado $
689.800 pesos colombianos. La duracion o el tiempo que se tomara el Ministerio
Educacidn para emitir la resolucién que reconocen el titulo obtenido en el exterior y su
posterior convalidacion sera de seis meses. Este tiempo puede variar teniendo en cuenta
si se solicita una acreditacion y reconocimiento donde el tiempo sera de 60 dias
calendario, para el presidente administrativo 120 dias calendario y evaluacion
académica 180 dias calendario contados a partir de la fecha del reporte del pago de los
derechos. (Ministerio de Educacion Nacional, 15 noviembre 2019).
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4., FORMULACION DE HIPOTESIS

4.1 Hipotesis Principal

El gobierno nacional ha dispuesto una serie de medidas para la regularizacion
migratoria de la poblacion venezolana que les permita acceder al mercado laboral
colombiano en condiciones de igualdad a través de mecanismos que han resultado
insuficientes, pues han sido planteados como soluciones temporales que no permiten
una solucion estructural e integral de la problematica del éxodo venezolano a territorio

colombiano.

4.2 Hipotesis Secundarias

3.2.1 Los mecanismos dispuestos por el gobierno nacional para la poblacion
venezolana permiten regularizar su estatus migratorio, posibilitando de este modo

acceder a un empleo formal, garantizando asi su derecho al trabajo.
3.2.2 Laregulacion en Colombia de la inmigracidn se ha caracterizado por una politica

desarticulada con soluciones a corto plazo posibilitando el surgimiento de barreras que

impiden acceder a derechos fundamentales como la educacion.

4.2. TRATAMIENTO DE VARIABLES
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La principal clasificacion de las variables, se distingue entre, variables independientes
y variables dependientes, la primera corresponde a

Aquella que produce modificaciones en otra variable con la cual esta
relacionada. Suele designérsele, por ello, como variable causal. La variable
dependiente, por su lado, experimenta modificaciones siempre que la variable
independiente cambia de valor o modalidad de darse. Por ello, también recibe
el nombre de variable efecto (Briones, 2002, p.30).

Para la investigacion se determinaron cuatro variables independientes a saber: (i)
Personal y social; (ii) Legal, (iii) econdmico y (iv) mecanismos. Estas variables fueron
determinantes para la elaboracién del cuestionario, pues a su vez determinaron las

variables dependientes como lo muestra el siguiente cuadro:

VARIABLE VARIABLE INDICADOR
INDEPENDIEN | DEPENDIENTE
TE
FACTOR DEMOGRAFIA Sexo
PERSONAL Y Edad
SOCIAL Nacionalidad
Actividad econdmica previa
FAMILIAR Migracion individual o grupal

NUmero de hijos
MIGRACION Motivacion primordial

Fuente de recursos para migracion

Tiempo permanencia en Colombia

Bogota como destino

Planes a largo corto plazo

Planes a mediano Yy largo plazo
EDUCATIVO Formacion académica
FACTOR ESTATUS Condicion migratoria

LEGAL MIGRATORIO Modalidad de ingreso al pais
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Documento de identificacion en

Colombia

RUTA MIGRACION
COLOMBIA

Facilidad obtencion PEP

Puesto fronterizo de ingreso

Calidad atencién PF

FACTOR
ECONOMICO

LABORAL

Pais de preferencia para laboral

Labor en Colombia

Tiempo de desempleo en Colombia

Situacion de empleo Venezuela

Actividad econ6mica actual en
Colombia

Tipo de contrato de trabajo

Formacion vs empleo actual

PATRIMONIAL

Fuentes de ingreso durante el viaje

Percepcion remuneracion

Cubrimiento de necesidades

Acceso al mercado financiero en

Colombia

MECANISMOS

BARRERAS

Obtencion de documentos en Colombia

en los consulados de VVenezuela

Barrera social para acceder empleo

Beneficio del PEP

Homologacion de titulos

Informacién acceso al PEP

Beneficios del PEP

Conocimiento rutas acceso al empleo

Requisitos acceso al SENA

Conocimiento ley laboral Colombiana
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Recibid asistencia ONG o entidades sin

animo de lucro

5. MARCO METODOLOGICO

De acuerdo, con Briones (2002) la metodologia de la investigacion corresponde a “la
estrategia que se utilizard para cumplir con los objetivos de esa investigacion. En
términos practicos, tal estrategia estd compuesta por una serie de decisiones,

procedimientos y técnicas que cumplen funciones particulares” (p.26).

Con lo anterior como punto de partida, es necesario relacionar la finalidad de esta
monografia con las diferentes lineas de investigacion que la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca y su Facultad de Derecho han dispuesto como muestra de
impacto ante el deber social que a ella le compete. El presente estudio se circunscribe
en la linea de investigacion No. 05 “Derecho, sociedad y cultura en la formacioén

juridica™:

Esta linea se define como el espacio de observacion y analisis de los vinculos

juridicos y sociales que se tejen entre la comunidad a partir de la creacion y
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aplicacion del derecho. Los actores sociales, que comprenden tanto sujetos
individuales como colectivos, entre los que se cuentan las organizaciones
sociales, las juntas de accion comunal, las ONGS, los grupos de poblacién
vulnerable, los partidos politicos, entre otros, establecen mdltiples y variadas
relaciones sociales, que, en muchos casos, son determinadas por el derecho,
supeditando sus reglas de convivencia, cddigos de comportamiento, manera
de relacionarse, y hasta sus reglas gramaticales, a los pardmetros que imponen
las normas juridicas, bien sean o no, aceptadas por ellos. Lo que si es comdn,
es que en maltiples eventos los actores sociales toman posiciones diferentes,
generalmente en cuanto a la interpretacion de la norma; de hecho, pocas veces

los actores coinciden en la interpretacion que dan a los mandatos juridicos

Por otra parte, la linea en mencion se compone de cuatro unidades de analisis,
mediante las cuales se estructuraran los diferentes proyectos de investigacion.
Estas delimitan la actividad investigativa, mediante un enfoque
interdisciplinario y sefialan los campos de accion del investigador durante el

proceso de creacion y ejecucion de los proyectos; ellas son:

° Fase de reconocimiento

° Relacion sujeto derecho

° Modificaciones sufridas por el derecho una vez se establece la relacién
sujeto-objeto.

° Dinamicas creativas del derecho.

Por lo anterior afirmamos que se constituye en una linea de investigacion con
caracter interdisciplinario en la medida que articula el derecho propiamente
dicho, orbita que se aborda desde la dogmatica y la hermenéutica juridica,
frente a las relaciones que se establecen entre los sujetos, lo que es propio de
la sociologia juridica. (UNICOLMAYOR, 15 Nov. 2019)
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De ahi que, precisamente con el fin de ejecutar los objetivos propuestos, es necesario
relacionar la realidad de la migracion venezolana y el contexto social colombiano
donde intenta establecerse, contra la normatividad nacional e internacional y los
mecanismos que implementa el gobierno nacional para responder a dichas necesidades
inherentes a la vulnerabilidad que deviene de la migracién forzada como elemento de
estudio. Es asi que para cumplir con el objeto social de esta investigacion y la Facultad
de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, se haya determinado

el siguiente marco metodoldgico:

5.1 Enfoque Paradigmatico:

El enfoque cualitativo busca desprenderse del rigor de las ciencias exactas y el
paradigma racionalista, puesto que hay aspectos que abarcan la subjetividad del sujeto
de estudio, adentrandose muchas veces en sus creencias, postura politica, ambito social
y situacion econdmica. Asi mismo es necesario contar con el &mbito u objeto de
estudio, evidente en las distintas teorias migratorias y los antecedentes historicos, que
permitan dar una posible explicacién a los fendmenos que surgen al observar esta

interaccion.

Teniendo en cuenta que pese a ser una investigacion de enfoque cualitativo, se hace
necesario valerse de herramientas cuantitativas que permitan relacionar lo tedrico
conceptual con las realidades que emergen de la relacion sujeto-objeto, utilizando para
ello entrevistas que arrojen un sondeo de la interaccién entre dichas realidades sociales
de los migrantes con los mecanismos utilizados por el gobierno a través de sus

instituciones.

Surge la hipotesis que el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo cumplen
distintos roles en el progreso del conocimiento y que ambos, a pesar de sus
diferencias estructurales, son esenciales y complementarios ya que dentro de
la investigacién no s6lo es necesario cuantificar datos y transformarlos en

estadisticas, sino también es preciso comprender la realidad en que intervienen
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los programas o proyectos para mejorar la practica, estudiar y conocer los
procesos Yy resultados de una reflexion critica y sistemaética.(Solano &
Sepulveda, 2008, p. 28)

Aunque ambos paradigmas poseen metodos de analisis diferentes, encuentran un punto
de coincidencia enmarcado en la interpretacion de los resultados teniendo en cuenta
que es posible ofrecer una mejor dindmica al brindar seguridad en el resultado

“medible” respaldado por la “comprension” de lo subjetivo:

Cabe mencionar que no existe un paradigma que constituya la solucion
absoluta a los problemas planteados en la investigacion, sino que cada uno de
ellos constituye diversas formas de llevar a efecto una investigacion, la
conceptualizacion de los paradigmas cuantitativo y cualitativo, sus principales
caracteristicas, un contraste entre ambos modelos y la posibilidad de
coexistencia entre ellos y de su utilizaciébn complementaria, constituyéndose

en orientaciones interdependientes. (Solano & Sepulveda, 2008, p. 29)

5.2 Tipo de Estudio:

El presente trabajo en una fase empirica fue propuesto como estudio exploratorio pues
buscaba conocer los mecanismos implementados por el gobierno nacional para el
ejercicio del derecho al trabajo del inmigrante venezolano, mismos que son poco
conocidos y estudiados, con el transcurso de la investigacion se paso a una modalidad
de investigacion descriptiva y correlacional, cuyo objetivo principal es permitir un
acercamiento a la realidad de los flujos migratorios, en este analisis de tipo descriptivo
se observa al realizar un analisis tedrico y conceptual de la migracion asi como de los
mecanismos juridicos en materia laboral. Asi mismo se inscribe en un estudio socio
juridico y critico de la inmigracién y sus efectos en el dmbito laboral “que sea
“empirica” denota que se recolectan y analizan datos. Que sea “critica” quiere decir
que se evalua y mejora de manera constante” (Sampieri, H; Ferndndez, C; & Baptista,
M; 2010).
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De igual manera, combina la investigacion cuantitativa y cualitativa es pues una
metodologia mixta la cual es descrita por Sampieri (2006) como: “métodos de
investigacion mixta son la integracion sistematica de los meétodos cuantitativo y
cualitativo en un solo estudio con el fin de obtener una “fotografia” mas completa del

fenomeno” (Sampieri, H; Fernandez, C; & Baptista, M; 2010, p. 546).

Lo anterior por cuanto, se realiza una interpretacion documental sobre una revision de
la literatura especializada en cuanto a teorias de migracion, causas y fendbmenos que
impulsan, asi como de los mecanismos implementados para para la regularizacion
migratoria y el acceso al empleo del migrante, de igual manera, se estudia la normativa
a nivel internacional, regional y nacional que permite conocer no sélo los derechos

Humanos del migrante, sino también el derecho al trabajo de esta poblacion.

De igual modo, se acuden obtencion de datos a través de métodos cuantitativos con
este fin los resultados obtenidos a través de la aplicacion de este método contribuyé no
solamente a la argumentaciéon de la problematica, sino también para establecer y
corroboran las hipétesis planteadas.

5.3 Definicidon poblacion muestra

El universo de la poblacion estd compuesto por el total de inmigrantes venezolanos que
se encuentran en la ciudad de Bogota el cual corresponde a 323.518.

La muestra no probabilistica para este caso, esta determinada por ciudadanos
venezolanos entre hombres y mujeres que se encuentran en la ciudad de Bogota, en
edad laboralmente activa entre los 18 y 60 afios de edad. Luego de identificar a la
poblacién requerida, se realiza un abordaje directo en diferentes areas de la ciudad;
fueron seleccionados 60 personas que accedieron de manera libre, una vez manifestado

el objeto del estudio, permitir la ejecucion de la encuesta.
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5.4 Definicién técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

La tecnica e instrumentos empleados consistio en primer lugar, de una revision
documental exhaustiva con el fin de conocer las diferentes variables que operan tanto
a nivel personal, para impulsar la migracién, como laborales en ese mismo sentido
sobre el conocimiento de los mecanismos existentes en la normativa colombiana para

la regulacion de estatus migratorio y de acceso empleo.

En segundo lugar, se elabord un cuestionario de 40 preguntas cerradas que involucran
diferentes aspectos personales, laborales, estatus migratorios y conocimiento y acceso
a mecanismos, mismo que fue elaborado a partir de la revision historica, teorica y
normativa, elementos propios de los objetivos, con el fin de obtener una medida sobre

las diferentes variables preestablecidas en la investigacion.

5.5 Procedimiento de muestreo

El andlisis de los instrumentos cuantitativos (muestreo) en nuestro enfoque
investigativo cualitativo consistid en codificar todas las preguntas con sus respectivas
opciones por cada uno de los participantes para establecer asi la medida de tendencia
central. Las tablas realizadas establecen la pregunta, el total de cada respuesta y un

porcentaje por cada una, todo ello en un formato Excel para la codificacion de datos.

5.6 Procedimiento informacion.

Con el total de informacion recolectada de las encuestas se procede a generar graficos
que permiten interpretar cualitativa y cuantitativamente las respuestas obtenidas, para
de esa manera hacer un analisis en conjunto de las diversas variables que contempla el
cuestionario, permitiendo razones de fundamento que justifiquen las conclusiones

planteadas.

5.7 Disefio de la investigacion
El método exploratorio evaluativo, caracteristico de los paradigmas cualitativos y que

se pretende aplicar a esta investigacion se basa en dilucidar la intencién del actuar
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humano y de la sociedad que lo rodea estudiando la subjetividad de si mismo y su
entorno, creencias, motivaciones e intenciones que guian su diario vivir. Se analizaran
los conceptos teoricos previos enfrentandolos a los resultados arrojados por las pruebas
de muestreo que nos permitan aplicar la fenomenologia y la hermenéutica en cuanto a

los postulados versus la realidad que vive el migrante venezolano en Colombia.

La adecuada interpretacion permitird mostrar tendencias de comportamiento fruto del
actuar del sujeto con su contexto social, familiar y personal mostrando realidades que

se escapan a lo meramente cuantitativo.

Esta investigacion sera no experimental puesto que no existe la intencion de controlar,
alterar o manipular los resultados de las herramientas que se llevaron a cabo sobre el
objeto de estudio sino que simplemente se limitard a observar los acontecimientos e
interpretarlos de forma tal que permita verificar o falsear las distintas hipotesis

planteadas.

5.8 Alcance evaluativo de la investigacion

Es importante que el investigador logre comprender el entorno y en el contexto en el
que se desenvuelve el sujeto pudiendo predominantemente identificar
comportamientos hechos entornos sociales y modos de vida. De esta manera no sélo
interpretara datos sino que podra plantear situaciones que respondan a las hipétesis y
sean consecuentes con el paradigma cualitativo que se pretende acrecentar. (Solano &
Sepulveda, 2008).
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6 DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

6.1.DESCRIPCION Y RESULTADOS DE LA ENTREVISTA POR
PREGUNTAS.

A continuacién se realiza el analisis interpretativo a través de tablas y graficas de las
60 entrevistas realizadas:

1. Pregunta No. 1 ;Cuél es su edad?
Tabla N° 4: Recoleccion datos de Edad.

EDAD
Opciones Total Porcentaje
entre 18 y 25 afios 28 46,67%
entre 25 y 35 afios 20 33,33%
entre 35 y 50 afios 11 18,33%
mas de 50 afios 1 1,67%
TOTAL 60 100%

Pregunta No. 1 ;Cual es su edad?

mas de 50 afios, 2%

entre 35 y 50 afios, 18%%

entre 18 v 25 afos 47%

entre 25 v 35 afos,33%

Mentre 18y 25 afios  Mentre 25y 35 afios  Wentre 35y 50 afios  Mmas de 50 afios
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Grafico N° 4: Recoleccion datos de Edad

Del resultado de esta pregunta se establece una tendencia a: la mayor parte de
poblacién en edad laboralmente activa esté en el rango entre, 18 y 25 afios, con una

tendencia mayoritaria del 47%.

2. Pregunta No. 2 ;Sexo?

Tabla N° 5: Recoleccion datos sexo entrevistado (a).

SEXO ENTREVISTADO (A)

Opciones Total Porcentaje
Hombre 35 58,33%
Mujer 25 41,67%
Total 60 100,00%
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Mujer,42%

Hombre,58%

M Hombre M Mujer

Gréafico N° 5: Recoleccidn datos sexo entrevistado (a).

Del resultado de esta pregunta se establece una tendencia a: Es mayor el porcentaje

de hombres que migra hacia Colombia, sin embargo, no es muy relevante la diferencia.

3. Pregunta No. 3 ;Posee una nacionalidad distinta a la venezolana?

Tabla N° 6: Recoleccién datos de Nacionalidad.

¢NACIONALIDAD DISTINTA A LA VENEZOLANA?
Nacionalidad Total |Porcentaje
Colombiana 3 5,00%
0 0,00%
Ecuatoriana 0 0,00%
0 0,00%

Estadounidense

Peruana
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Brasilefia 0 0,00%
Ninguna 56 93,33%
Otra. Cual? 1 1,67%
Total 60 100,00%

mbiana,

l}gﬂgg}}%gg%d déétinta a la venezolana

Ninguna,93%
Colombiana
Estadounidense

M Ecuatoriana
Peruana

M Brasilena

M Ninguna
Otra. Cual?

Gréafico N° 6: Recoleccion datos de Nacionalidad

Del resultado de esta pregunta se establece una tendencia a que: Mayoritariamente
No existe extranjeros de otra nacionalidad distinta a la venezolana, por lo que la

migracion retorno no presenta cifras relevantes en este caso.

4. Pregunta No. 4 ;Qué nivel de formacion educativa obtuvo en Venezuela u otros

paises?

Tabla N° 7. Nivel de formacién académica
NIVEL DE FORMACION ACADEMICA

Opciones total | Porcentaje
Bésica Primaria 3 5,00%
Educacién Secundaria 30 50,00%

Estudios Técnicos 12 20,00%
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Titulo Universitario 15 25,00%
Titulo de Posgrado 0 0,00%
Ninguno 0 0,00%
Otro ¢Cuél? 0 0,00%
Total 60 |100,00%

Nivel de formacion académica

Titulo
Universitario,2 5%

M Basica Primaria

M Educacidn Secundaria
Estudios Técnicos

M Titulo Universitario

M Titulo de Posgrado
Ninguno

M Otro ;Cual?

Gréafico N° 7: Recoleccion datos de Formacion Académica.

Del resultado de esta pregunta se establece una tendencia: donde la Formacion
académica de los entrevistados, la cual atiende principalmente a una educacion
secundaria, sin embargo, los estudios técnicos y universitarios muestran una importante
cifra de migracion calificada.

5. Pregunta No. 5 ;Con quién migro desde Venezuela?

Tabla N° 8: Recoleccion datos de acompafiamiento ruta migratoria.

¢CON QUIEN MIGRO DESDE VENEZUELA?
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Opciones Total | Porcentaje
Sélo(a) 28 |23,33%
Con mi esposo(a) o compafiero(a) permanente. 4 3,33%
Con mi(s) hijo(s) 5 4,17%
Con mi esposo(a) o pareja 'y mi(s) hijo(s) 8 6,67%
Con otros familiares (hermanos, tios, primos, etc) 13 10,83%
Amigos o conocidos 2 1,67%
Otros ¢Cuales? 0 0,00%
Total 60 100,00%

icon quien migro desde Venezuela?

Otros ;Cuales?

Amigos o conocidos 21

Con otros familiares (hermanos, tios, primos, etc) N S

Con mi esposo(a) o pareja y mi(s) hijo(s) I—E

Con mi(s) hijo(s) |

Con mi esposo(a) o compaiiero(a) permanente. IS

Salo(a) . < B

Gréafico N° 8: Representacion datos de acompafiamiento ruta migratoria.

Del resultado de esta pregunta se establece una tendencia positiva hacia la
migracion individual y familiar, en menor medida la tendencia fue més baja en cuanto

a migraciones con un grupo social.

6. Pregunta No. 6 Si usted tiene hijos ¢cuantos de ellos lo acompafian en su

travesia por Colombia?

Tabla N° 9: Recoleccion datos Numero Hijos de los Migrantes.

NUMERO DE HIJOS
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Gréafico N° 9: Representacion datos Numero Hijos de los Migrantes.

Opciones Total | Porcentaje
Sélo uno 17 28,33%
Entre dos y tres 12 20,00%
Entre tres y cuatro 1 1,67%
Mas de cinco 1 1,67%
Se quedaron en Venezuela. ¢ Cuantos? 0 0,00%
No tengo hijos 29 48,33%
Total 60 |100,00%

M S6lo uno

M Entre dos y tres
M Entre tres y cuatro
M M35 de cinco

Se quedaron en Venezuela.

;Cuantos?

M No tengo hijos

La tendencia del sondeo frente al nimero de hijos muestra que, gran parte de los

entrevistados no tienen hijos o tan solo tienen uno, lo que a su vez facilita la emigracion.

7. Pregunta No. 7 ;/Cual fue su motivacion PRIMORDIAL para migrar desde

Venezuela?
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Tabla N° 10: Recoleccion datos de Motivacion primordial para migrar.

MOTIVACION PARA MIGRAR

Opciones Total |Porcentaje
Situacion economica 55 91,67%
Situacion social 27 45,00%
Situacion politica 18 30,00%
Percepcion de Inseguridad 11 18,33%
Persecucion del Régimen 1 1,67%
Estudios 1 1,67%
Invertir en Colombia 0 0,00%
Otra? Cual 3 5,00%
Total 60 100%

MOTIVACION PRIMORDIAL DE MIGRAR
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Grafico N° 10: Representacion datos de Motivacion primordial para migrar.

En cuanto a la motivacion primordial para migrar: la tendencia es

mayoritariamente positiva: respecto de motivaciones de de indole econémico.
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8. Pregunta No. 8 Antes de migrar ;cual era su actividad econdémica o laboral u

ocupacion en Venezuela?

Tabla N° 11: Recoleccion datos de Actividad Econdémica Anterior a La Migracion

ACTIVIDAD ECONOMICA ANTERIOR A LA MIGRACION
Opciones Total Porcentaje

Comercio informal 6 10,00%

Empleado 30 50,00%

Empleado publico 1 1,67%

Independiente 6 10,00%

Estudiante 17 28,33%

Desempleado 7 11,67%

Otra? Cual 0 0,00%

Total 60 100%

ACTIVIDAD ECONOMICA ANTERIOR A
LA MIGRACION

60.00%
30.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
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Grafico N° 11: Representacion datos de Actividad Econdmica Anterior a La

Migracion.

Frente a la actividad econdémica previa la tendencia muestra que: antes de iniciar
la migracion, producto de la crisis migratoria, un 50% de los entrevistados tenia acceso

a un empleo, mientras otra considerable cifra se dedicaba al estudio.

9. Pregunta No. 9 ;De qué fuente obtuvo los recursos para llevar a cabo su viaje

hacia Bogota - Colombia?

Tabla N° 12: Recoleccion datos de Obtencion Recursos Para Desplazamiento.

OBTENCION RECURSOS PARA DESPLAZAMIENTO

Opciones Total |Porcentaje
Ahorros propios 28 44,44%
Dinero enviado por un familiar o amigo desde Colombia 19 30,16%
Vendi mis bienes en Venezuela 10 15,87%
Crédito financiero en Venezuela 0 0,00%
Préstamo de un amigo o familiar en Venezuela 6 9,52%
Otra? Cual

TOTAL 63 100%

Fuente de Recursos Viaje a Bogota - Colombia

[ T S O T O T

Ahorros propios Dinero enviado Vendi mis bienes Credito Préstamo de un
porun familiar o en Venezuela  financieroen amigo o familiar
amigo desde Venezuela en Venezuela
Colombia
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Grafico N° 12: Representacion datos de Obtencion Recursos Para Desplazamiento
En cuanto al financiamiento de la migracion: la tendencia muestra que los migrantes,
se despojan de sus pertenecias para poder emigrar, asi, un 44% tuvo que vender sus

bienes para llegar a territorio colombiano.

10. Pregunta No. 10 ;Cuanto tiempo lleva de permanencia en el territorio

colombiano?

Tabla N° 13: Recoleccion datos Tiempo De Permanencia En Colombia

TIEMPO DE PERMANENCIA EN COLOMBIA
Opciones Total Porcentaje
Entre 1 dia y 6 meses 16 26,67%

Entre 6 meses y 1 afio 13 21,67%
Entre 1y 2 afios 22 36,67%
Entre 2 y 5 afos 8 13,33%
Mas de 5 afios 1 1,67%
TOTAL 60 100,00%

TIEMPO DE PERMANENCIA EN COLOMBIA

Mas de 5 afios .

Entre 2 y 5 afios _

entre 1y2aios |

Entre 6 meses y 1 afio _
]

Entre 1 dia y 6 meses

0 5 10 13 20 25

Gréfico N° 13: Representacion datos de Tiempo De Permanencia En Colombia
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La tendencia del sondeo frente al tiempo de permanencia muestra que: la gran
mayoria, se encuentra establecida en Colombia hace mas de un afio, mientras que, un

26% lleva apenas entre 1 dia y 6 meses.

11. Pregunta No. 11 ;Actualmente en qué condicion migratoria se encuentra en

Colombia?:

Tabla N° 14: Recoleccion datos de estatus migratorio

ESTATUS MIGRATORIO
OPCIONES TOTAL |PORCENTAJE
Regular 28 46,67%
Irregular 32 53,33%
En proceso de regularizacion 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%
ESTATUS MIGRATORIO

En proceso de regularizacion

[rregular

Regular

Gréafico N° 14: Representacion datos de estatus migratorio
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De los 60 entrevistados 32 mostraron una mayor tendencia a: un estatus irregular

prevaleciente lo que equivale a un 53,33%, el restante 46,67% tienen un estatus regular.

12. Pregunta No. De ser Regular su estatus migratorio, ¢en qué condicion

especificamente se encuentra en nuestro pais?:

Tabla N° 15: Recoleccion datos de Condicion especifica del migrante regular

MIGRANTE REGULAR: CONDICION ESPECIFICA
Opciones Total |Porcentaje
Asilado 1 3,57%
Refugiado 0 0,00%
Visa Visitante 1 3,57%
Visa de Migrante 0 0,00%
Visa de Residente 0 0,00%
Visa Turismo (PIP) 0 0,00%
Permiso Especial de Permanencia - PEP 26 92,86%
No aplica 0,00%
TOTAL 28 100,00%

MIGRANTE REGULAR: QDNDIQLQH ESPECIFICA

Msa Visitan

/

Permiso Especial de

B Asilado . B
- Permanencia - PEP,93%

B Refugiado
Visa Visitante
B Visa de Migrante
B Visa de Residente
Visa Turismo (PIP)
m Permiso Especial de Permanencia - PEP
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Gréfico N° 15: Representacion datos de Condicién especifica del migrante regular

De 28 entrevistados que podia responder esta pregunta, mostraron una mayor
tendencia al acceso al PEP: un 93% cuenta con ese documento, lo que significa que
es el documento de mayor acceso, sin embargo, esta cifra corresponde en su gran

mayoria a ciudadanos que llevan residiendo en el pais un tiempo mayor a 6 meses.

13. Pregunta No. 13 ; Qué documento posee actualmente para identificarse ante los

requerimientos de cualquier entidad o autoridad del Estado Colombiano?

Tabla N° 16: Recoleccion datos de Documento de Identificacion.

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

Opciones Total |Porcentaje

Permiso especial de permanencia - PEP 22 25,88%

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos -

RAMV 0 0,00%
Pasaporte 13 15,29%
Cédula de Identidad Venezolana 45 52,94%
Cédula de Extranjeria 0 0,00%
Cédula de Ciudadania (En caso de tener nacionalidad
colombo-venezolana) 2 2,35%
Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) 2 2,35%
No poseo ningn documento de identificacion 1 1,18%

TOTAL 145
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DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

60.00%
50.00%
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Gréafico N° 16: Representacion datos de Documento de Identificacion.

Los resultados de esta pregunta muestran una mayor tendencia a identificarse con
la Cédula de identidad venezolana: esto se debe principalmente a la imposibilidad

de acceder a otros mecanismos regulares.

14. Pregunta No. 14 ;Por cuél puesto de control migratorio terrestre o terminal

aéreo hizo su ingreso a territorio colombiano?

Tabla N° 17: Recoleccion datos de Puesto de Control Fronterizo de Ingreso.

PUESTO DE CONTROL FRONTERIZO INGRESO

PORCENTAJ
OPCIONES TOTAL |E
Paso de Frontera Paraguachdn (Maicao - Guajira) 13 21,67%
Puente Internacional Simén Bolivar (Cucuta - Norte de
Santander) 31 51,67%
Puente internacional José Antonio Paez (Arauca -
Arauca) 7 11,67%
Puente Internacional Francisco de Paula Santander
(Cucuta - Norte de Santander) 3 5,00%




195

Puente Internacional La Unién (Cdcuta - Norte de

Santander) 4 6,67%
Otro? Cuél Trocha 2 3,33%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 17: Representacion datos de Puesto de Control Fronterizo de Ingreso.

Gréafico N° 17: Representacion datos de Puesto de Control Fronterizo de Ingreso.
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Gréafico N° 17: Representacion datos de Puesto de Control Fronterizo de Ingreso.

15. Pregunta No. 15 ;Coémo califica la asesoria recibida por migracion Colombia

en el puesto de atencion fronterizo?

Tabla N° 18: Recoleccidn datos de Calificacién Asesoria Recibida en el Pcm.

Tabla No. 15. CALIFICACION ASESORIA RECIBIDA EN EL PCM

OPCIONES TOTAL

PORCENTAJE
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Suficiente 23 39,66%
Insuficiente 10 17,24%
Confusa 7 12,07%
Irrelevante 14 24,14%
Excelente 4 6,90%
No aplica (trocha) 0 0,00%
TOTAL 58 100%

CALIFICACION ASESORIA RECIDIBIDA EN
EL PCM

No aplica (trocha)

Excelente

Irrelevante

Confusa

Insuficiente

Suficiente

Grafico N° 18: Representacion datos de Calificacidon Asesoria Recibida en el Pcm

En cuanto a los resultados de las preguntas 14 y 15 la mayor tendencia de ingreso
por el Puente Internacional Simoén Bolivar (Clcuta - Norte de Santander), al mismo
tiempo que la mayor tendencia califica como insuficiente (17%) la informacion
recibida en el PCM.

16. Pregunta 16. ¢;Por qué escogio inicialmente a Bogota como su destino de
preferencia para migrar?
17.
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BOGOTA COMO DESTINO

Opciones Total Porcentaje
Es lo mas lejos que he llegado por el momento. |8 13,33%
Observe buenas posibilidades de empleo formal |5 8,33%
Observe buenas posibilidades de empleo informal | 4 6,67%
Me recomendaron que era una ciudad conveniente

para vivir y trabajar. 13 21,67%
Tengo familiares radicados en Bogoté 19 31,67%
Tengo amigos que previamente habian migrado y

me la recomendaron. 7 11,67%
Por la cercania de la Capital de Colombia con

Venezuela. 4 6,67%
Como una oportunidad de inversion 0 0,00%
TOTAL 60 100,00%

;Por qué Bogoti como destino?

Como una oportunidad de inversion
Por la cercania dela Capital de Colombia con...
Tengo amigos que previamente hahian migradao...
Tengo familiaresradicados en Bogota
Merecomendaron que era una ciudad...
Observe buenas posibilidades de empleo...

Observe buenas posibilidades de empleo formal  |—— ——

Es lo mas lejos que he llegado por el momento. |

=
%]
e

Grafico N° 19: Representacion datos de Bogota como Destino.

|||||
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Con relacién a la motivacion de escoger la ciudad de Bogota como destino se

observa que: Las redes familiares y sociales (Teoria de las redes de migracion) juegan

un papel preponderante a la hora de establecer la ciudad de destino, en en tanto que,

31% de los entrevistados alude a este factor.
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18. Pregunta No. 17. ;Cudles son sus planes a corto plazo relacionados con su

permanencia en la ciudad de Bogota?

Tabla N° 20: Recoleccion datos de Proyecto en Bogota a Corto Plazo.

PROYECTO EN BOGOTA CORTO PLAZO

Opciones Total Porcentaje
Permanecer en Bogota hasta reunir suficiente dinero para
seguir hacia el destino de su preferencia. 7 11,11%
Esperar en Bogotd hasta que la situacién politico-
economica en Venezuela cambie. 25 39,68%
Trabajar de forma permanente en Bogota para enviar
periddicamente giros hacia sus familiares en Venezuela. |13 20,63%
Radicarse definitivamente en la ciudad de Bogota. 10 15,87%
Adquirir la nacionalidad colombiana 5 7,94%
Estudiar 2 3,17%
¢Otro? Cual 1 1,59%
Total 63 100,00%
Proyecto a corto plazo en Bogota
2
23 35.00%
20 30.00%
15 20.00%
10 15.00%
5 10.00%
3.00%
0 0.00%
e & & & o 3
o i _“_\ {\.;‘\‘-' 2 .\».\\-
\\:_lu:f:‘- ﬂ.@\ _\@\ . Q@ . & & e
. . o Ci\.‘:.\p\ | b;\\:‘ . _53\\ - \\-.‘” - S:{‘- ;
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Gréafico N° 20: Representacion datos de Proyecto en Bogota a Corto Plazo
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Del resultado de esta pregunta se establece que: si bien existe la esperanza de una
migracion retorno siendo este indicador la mayor tendencia (40%) un 16% planea

radicarse en la ciudad de Bogota.

19. Pregunta No. 18 Dé los siguientes paises ¢Cual cree usted que le podria

brindar las mejores condiciones para vivir y laborar como migrante?

Tabla N° 21: Recoleccidn datos de Pais Distinto a Colombia.

PAIS DISTINTO A COLOMBIA

Opciones Total Porcentaje
Colombia 28 37,84%
Ecuador 4 5,41%
Peru 10 13,51%
Brasil 1 1,35%
Chile 14 18,92%
Argentina 10 13,51%
Otra? Cual 7 9,46%
TOTAL 74 100,00%




PAIS DISTINTO A COLOMBIA

B Colombia
M Ecuador
M Perti

M Brasil

M Chile

W Argentina
M Otra? Cual

Grafico N° 21: Representacion datos de Pais Distinto a Colombia.
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Los resultados de esta pregunta permiten inferir que: seguido de Peru, Argentina

(ambos con una tendencia del 13,51%) y Chile (con una tendencia del 18,92%),

Colombia es el pais mas atractivo para los migrantes teniendo la mayor tendencia

(37,84%), pues se considera que podria brindar las mejores condiciones para vivir y

laborar.

20. Pregunta No. 19

su respuesta es si, saltar a la pregunta No. 23

Tabla N° 22: Recoleccion datos de empleabilidad en Colombia

¢ Actualmente se encuentra laborando en Colombia?
Opciones Total Porcentaje
Si 46 76,67%
No 14 23,33%
TOTAL 60 100,00%

¢Actualmente se encuentra laborando en Colombia? Si
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(Actualmente se encuentra laborando en
Colombia?

Grafico N° 22: Representacion datos de empleabilidad en Colombia

Conforme a los resultados del sondeo la mayor tendencia fue: de un 77% de los
ciudadanos entrevistados se encuentra empleado, aunque la mayor parte de estos lo
hace en labores independientes e informales (Ver. Tabla 22).

21. Pregunta No. 20. En caso de no estar empleado, ¢cudnto tiempo lleva

desempleado en nuestro pais?

Tabla N° 22: Recoleccion datos de Tiempo de Desempleo

TIEMPO EN DESEMPLEO

Opciones Personas Porcentaje
Entre 1 dia y 6 meses 10 71,43%
Entre 6 meses y 1 afio 3 21,43%
Entre 1y 2 afios 1 7,14%
Entre 2 y 5 afios 0,00%
Mas de 5 afios 0,00%

No aplica 0,00%
TOTAL 14 100,00%
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;cuanto tiempo lleva desempleado en nuestro pais?

12 80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

Entre 1diay Entreé Entrely2 Entre2y5 Masde5 Mo aplica
6 meses meses y 1 afios aflos afios
afio

Gréafico N° 23 Representacion datos de Tiempo de Desempleo
Del resultado de esta pregunta se establece que: del 23% que estan desempleados,
un 71% se encuentra en esta situacion en un periodo no mayor a 6 meses, esto guarda

relacién con el tiempo de permanencia en el pais.

22. Pregunta No. 21 ¢Su situacién de desempleo persiste desde antes de

migrar a territorio colombiano?

Tabla N° 24: Recoleccion datos de Desempleo antes de emigrar.
¢SU SITUACION DE DESEMPLEO PERSISTE DESDE ANTES DE
MIGRAR A TERRITORIO COLOMBIANO?

Opciones Votos |Porcentaje
No, en Venezuela tenia empleo. 3 21,43%
No, en Venezuela era empresario. 0,00%
No, en Venezuela trabajaba en la informalidad. 3 21,43%
No, s6lo desde que llegué a Colombia 0,00%

Si, lasituacion economica en Venezuela no me permitia tener
empleo. 8 57,14%
No aplica
TOTAL 14 100,00%
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Situacion de desempleo persiste desde Venezuela
No aplica
5i, la situacidn econdmica en Venezuela no me s s
permitia tener empleo. o
Mo, silo desde que llegué a Colombid,00%

No, en Venezuelatrabajaba en la informalidad. | EGEIIEIEEE::

Mo, en Venezuela era empresarid,00%

No. en Venezuela tenia empleo. |G

0 1 2 3 - 3 = 7 g 9

Gréafico N° 24: Representacion datos de Desempleo antes de emigrar.

De los inmigrantes entrevistados un 57% mostraron una tendencia a: sefialar que
en Venezuela no tenia la oportunidad de acceder a un empleo formal por la critica

situacion del pais.

23. Pregunta No. 22 ¢En qué actividad econdmica en concreto trabaja actualmente?

Tabla N° 25: Recoleccion datos de Actividad econémica actual

¢EN QUE ACTIVIDAD ECONOMICA EN CONCRETO TRABAJA

ACTUALMENTE?
Opciones Votos porcentaje
Mensajeria 1 1,85%
Comercio informal 9 16,67%

Plataformas electrénicas de servicios (uber, rappi, picap,
etc.) 8 14,81%
Mesero(a) 4 7,41%
Profesional Liberal 1 1,85%
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Empresario 1 1,85%
Servicio al cliente en call center 0 0,00%
Educacion 0 0,00%
Salud 0 0,00%
Entretenimiento 3 5,56%
Seguridad 1 1,85%
¢Otra? Cual 26 48,15%
Totales 54 100,00%

Actividad economica la que trabaja
actualmente

;Otra? Cual

Entretenimiento
Salud
Educacion
Servicio al cliente en call center
Empresario
Profesional Liberal
Mesero(a)
Plataformas electrénicas de servicios (uber,...
Comercio informal
Mensajeria

Grafico N° 25: Representacion datos de Actividad econdmica actual

En cuanto a la actividad econdémica la tendencia permite inferir que: las labores
que principalmente desarrolla el inmigrante son informales, la mayor tendencia 48%
corresponde a labores que si bien no son plenamente informales son esporéadicas y por
tanto no garantizan la estabilidad laboral.

24. Pregunta No. 23. En caso de ser empleado, ¢Qué tipo de contrato laboral

suscribio con su actual empleador?



Tabla N° 26: Recoleccion datos de Tipo de Contrato Laboral
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¢ Qué tipo de contrato laboral suscribié con su actual empleador?

Gréafico N° 26: Representacion datos de Tipo de Contrato Laboral

Opciones Votos porcentaje
Escrito 6 13,95%
Verbal 15 34,88%
Por horas 0,00%
Por dias 5 11,63%
Por obra labor 5 11,63%
No poseo contrato 10 23,26%
Otra? Cual 2 4,65%
TOTAL 43 100,00%
Tipo de Contrato

m Escrito

m Verbal

= Por horas

m Por dias

m Por obralabor
= No poseo contrato

m Otra?Cual __

Con relacion al tipo de relacién laboral de las personas que contaban con empleo,

se muestra una tendencia a: un 15% tenia un contrato escrito, mientras que un 35%

se vinculé de forma verbal, a su vez, un 23% no tiene un contrato.
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25. Pregunta No. 24 ;Su empleo actual guarda relacion con su preparacion

academica y técnica?

Tabla N° 27: Recoleccion datos de Relacion de empleo respecto de preparacion

académica.

¢SU EMPLEO ACTUAL GUARDA RELACION CON SU PREPARACION

ACADEMICA Y TECNICA?

Opciones votos porcentaje
Totalmente 5 10,42%
Parcialmente 5 10,42%
No guarda relacién 38 79,17%
Total votos 48 100,00%

.Su empleo actual guarda relacion con
su preparacion académica y técnica?

M Totalmente
B Parcialmente
No guarda

relacion
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Gréafico N° 27: Representacion datos de Relacion de empleo respecto de preparacion

académica.

La tendencia del sondeo frente a la preparacion académica en relacién con el
empleo muestra que: La preparacion académica esta relegada por la necesidad de
acceder a cualquier empleo, asi una tendencia mayoritaria del 79% de los entrevistados

que laboran realizan actividades que no guarda ninguna relacién con su formacion.

26. Pregunta No. 25 ¢ Cree usted que la remuneracion que recibe actualmente

por su trabajo le permite cubrir sus necesidades bésicas y las de su familia?

Tabla N° 28: Recoleccion datos de Cubrimiento de Necesidades Basicas con la

Remuneracién Obtenida.

CUBRIMIENTO NECESIDADES BASICAS CON LA REMUNERACION
OBTENIDA

Opciones Remuneracion Porcentaje

Siempre 14 25,93%

Casi siempre 14 25,93%

Algunas veces 24 44,44%

Nunca 2 3,70%

No aplica 54 100,00%
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Cubrimiento Necesidades basicas con la
remuneracion obtenida

Siempre Casisiempre M Algunas veces Nunca

Gréafico N° 28: Representacion datos de Cubrimiento de Necesidades Basicas con la

Remuneracién Obtenida.

De los inmigrantes entrevistados: el 25,93% de los que laboran, muestran una
tendencia mayoritaria logran satisfacer las necesidades basicas, mientras que una
mayor tendencia del 44% manifiesta que algunas veces, esta pregunta es conexa a la

siguiente:

27. Pregunta No. 26 De las siguientes necesidades ¢Cuales cree que ha

logrado suplir con el dinero que logra ganar con su trabajo?

Tabla N° 29: Recoleccidn datos de Necesidades que lograr suplir con la remuneracion.
NECESIDADES QUE LOGRA SUPLIR CON LA REMUNERACION
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Opciones Total |Porcentaje
Alimentacién 54 27,69%
Alojamiento Temporal 13 6,67%
Alojamiento Permanente 37 18,97%
Vestuario 32 16,41%
Giros a familiares en Venezuela 32 16,41%
Ahorro personal 17 8,72%
Entretenimiento y Recreacion 10 5,13%

Necesidades que logra suplir con la remuneracion

ENecesidades que logra suplir con la remuneracién

ENecesidades que logra suplir con la remuneracion

Entretenimiento y Recreacion 10 5.1F%

Ahorro personal | 17 .:s_l_ 0]

Giros a familiares en Venezuela | 32 lu-i 1%

Vestuario | 32 16.419

Alojamiento Permanente | 37 18.4 7%

Alojamiento Temporal 13  6.6[7%%

Alimentacion | 54 :}',.H-: 0

Grafico N° 29: Representacion datos de Necesidades que lograr suplir con la

remuneracion.

Conforme a los resultados del sondeo: Necesidades como entretenimiento y
recreacion, infieren una tendencia baja pues solo las satisfacen el 10% de los
entrevistados que laboran, aln asi, debe resaltarse que se cubren necesidades como la
alimentacion (tendencia del 27, 69%) y se envian remesas hacia Venezuela (tendencia
del 16, 41%).



28. Pregunta No. 27
bancario en Colombia, marque a las cuales ha logrado acceder:
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De las siguientes opciones del mercado financiero y

Tabla N° 30: Recoleccion datos de Acceso al Mercado Financiero.

ACCESO MERCADO FINANCIERO

OPCIONES Total Porcentaje
Cuenta de Ahorros 5 8,33%
Cuenta Corriente 1 1,67%
Crédito de Libre Inversion 0 0,00%
Tarjeta de Crédito 0 0,00%
Crédito Hipotecario 0 0,00%
Ninguna 54 90,00%
Acceso mercado financiero

Crédito Hipotecario

Tarjeta de Crédito

Crédito de Libre Inve

Cuenta Corriente

Cuenta de Ahorros

rsion

=

M Acceso mercado financiero

M Acceso mercado financiero

Gréafico N° 30: Representacion datos de Acceso al Mercado Financiero.
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Conforme a los resultados del sondeo la mayor tendencia fue: del 90% de los

entrevistados no han podido acceder al mercado financiero lo que bien puede dificultar

su asentamiento en el pais, pues no pueden acceder a los beneficios de ese sector, como

créditos y vivienda.

29. Pregunta No. 28 En caso de lograr condiciones de bienestar favorables en

Bogot4, usted sugeriria a sus compatriotas en Venezuela:

Tabla N° 31: Recoleccion datos de Recomendaciones a otro migrantes venezolanos.

EN CASO DE LOGRAR CONDICIONES DE BIENESTAR FAVORABLES EN
BOGOTA, USTED SUGERIRIA A SUS COMPATRIOTAS EN VENEZUELA:

Opciones Total | %
Venir a Colombia en busca de mejores oportunidades laborales 33 38,37%
Venir a Colombia a estudiar para estar mejor preparado 15 17,44%
Venir a Colombia a invertir en la formacion de empresa 14 16,28%
Venir a Colombia teniendo en cuenta que en este momento es un pais mas

seguro para vivir. 4 4,65%
Venir a Colombia porque cuenta con servicios médicos, hospitalarios,

medicamentos y tratamientos. 1 1,16%
Le sugeriria permanecer en Venezuela esperando que haya un cambio politico

econdmico. 8 9,30%
Le sugeriria migrar hacia un pais diferente a Colombia.

Cual? 11 12,79%
Otra? Cual 0,00%
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En caso de lograr condiciones de
bienestar favorables en Bogota, usted
sugeriria a sus compatriotas en
Venezuela:

LE SUGERIRIA MIGRAR HACIA UN PAIS...

LE SUGERIRIA PERMANECER EN VENEZUELA...
VENIR A COLOMBIA PORQUE CUENTA CON....
VENIR A COLOMBIA TENIENDO EN CUENTA...
VENIR A COLOMBIA A INVERTIREN LA...
VENIR A COLOMBIA A ESTUDIAR PARA ESTAR...
VENIR A COLOMBIA EN BUSCA DE ME]JORES...

mTOTAL ®PORCENTAJE

Grafico N° 31: Representacion datos de Recomendaciones a otro migrantes

venezolanos.

La tendencia del sondeo frente a recomendaciones a otro migrantes venezolanos
muestra que: En caso de lograr condiciones de bienestar favorable en Bogota, le
sugeriria a sus compatriotas en Venezuela, principalmente venir a insertarse en el

mercado laboral, opcién que obtuvo un porcentaje de 38,37.

30. Pregunta No. 29 ¢Cual cree que ha sido la principal barrera para acceder

a un trabajo formal?

Tabla N° 32: Recoleccion datos de Principal Barrera para Acceder Empleo Formal

PRINCIPAL BARRERA PARA ACCEDER EMPLEO FORMAL

Opciones Total | Porcentaje
La Xenofobia 36 25,00%
Documentos requeridos por el empleador 37 25,69%

La experiencia técnica 7 4,86%
Formacion académica 9 6,25%
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La no convalidacion de titulos 4 2,78%
Permiso especial de permanencia - PEP 43 29,86%
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos - RAMV |6 4,17%
Otra? Cuél 2 1,39%

Principal barrera para acceder empleo formal

M La Xenofobia

B Documentos requeridos por el empleador
La experiencia técnica

M Formacion académica

B La no convalidacién de titulos
Permiso especial de permanencia - PEP

B Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos - RAMV

B Otra? Cuil

=33

Grafico N° 32: Representacion datos de Principal Barrera para Acceder Empleo

Formal

Para esta pregunta se puede evidenciar: que ante la imposibilidad de contar con el

PEP (La tendencia muestra un 29, 86%), la xenofobia (tendencia del 25%) y la

documentacién requerida por el empleador (tendencia del 25,69%) constituyen los

principales obstaculos para obtener empleo segun los entrevistados.

31. Pregunta No. 30 ¢ Qué tan facil le resulto la obtencién del PEP o el RAMV

ante las autoridades migratorias de Colombia?



Tabla N° 33: Recoleccidn datos de Facilidad de Obtencion del PEP
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FACILIDAD OBTENCION DEL PEP

Opciones Total Porcentaje
Agil y Réapido 17 20,24%

En un tiempo adecuado 9 10,71%
Bastante Exigente 2 2,38%
Imposible de obtener 0 0,00%

No poseo PEP 32 38,10%
No poseo RAMV 24 28,57%

Facilidad obtencion del PEP

M Agil y Rapido

B En un tiempo adecuado
W Bastante Exigente

M Imposible de obtener
M No poseo PEP

W No poseo RAMV

Gréafico N° 33: Representacion datos de Facilidad de Obtencién del PEP

En cuanto a Facilidad de Obtencion del PEP la tendencia permite inferir que un

67% de los entrevistados no tiene PEP ni PEP-RAMV representando esta cifra la
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tendencia mayoritaria, sin embargo se resalta que aquellos que lo tienen califican

mayoritariamente el servicio como &gil y rapido.

32. Pregunta No. 31 De poseer PEP 0 RAMV cree que este documento le ha

permitido conseguir trabajo con mas facilidad?

Tabla N° 34: Recoleccion datos de Relevancia del PEP para obtencion de empleo.

RELEVANCIA DEL PEP PARA EL EMPLEO
Opciones Total Porcentaje
Ha sido determinante 9 33,33%
Poco relevante 9 33,33%
No ha tenido trascendencia 9 33,33%
No aplica

Grafico N° 34: Representacion datos de Relevancia del PEP para obtencion de

empleo.

Grafico N° 34: Representacion datos de Relevancia del PEP para obtencion de

empleo.
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Relevancia del PEP para el empleo

B Ha sido determinante M Poco relevante M No ha tenido trascendencia

Grafico N° 34: Representacion datos de Relevancia del PEP para obtencion de
empleo.

Del resultado de esta pregunta se establece que: No es sencillo poder determinar la
relevancia del PEP, en tanto que la tendencia es proporcional para todas las opciones,

asi pues, de los 27 entrevistados que tenian este documento, la tendencia es del 33,33%.

33. Pregunta No. 32 De tener un titulo de educacién superior, ¢ha sido posible
su acreditacion y homologacion ante el Ministerio de Educacion para ejercer su

profesion aqui en Colombia?

Tabla N° 35: Recoleccion datos de Facilidad de acreditar un titulo de educacion

superior.

FACILIDAD DE ACREDITAR TITULO DE EDUCACION SUPERIOR
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%

Opciones Total | Total
Si fue posible 8 19,05%
Solicitan demasiados requisitos 0 0,00%
No, es demasiado costoso el tramite. 21 |50,00%
No me ha sido posible traer los documentos por la situacion en

Venezuela 13 130,95%
Ha sido imposible 0,00%

Facilidad de acreditar titulo de educacion
superior

M Si fue posible
Solicitan demasiados
requisitos
No, es demasiado costoso el
tramite.
No me ha sido posible traer los
M documentos por la situacion en
Venezuela
M Ha sido imposible

Gréafico N° 35: Representacion datos de Facilidad de acreditar un titulo de educacion

superior.
Conforme a los resultados del sondeo la mayor tendencia fue

Del resultado de esta pregunta se establece que: de las 43 personas habilitadas para
la pregunta, en tanto contaban con un titulo superior, la tendencia mayoritaria en un
50% califica el proceso como demasiado costoso.
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34. Pregunta No. 33 ¢Considera usted que las autoridades migratorias o entes
gubernamentales le han informado a plenitud las ventajas (salud, educacion y
trabajo) de obtener el PEP 0 RAMV conlleva para normalizar su situacion en

Colombia?

Tabla N° 36: Recoleccion datos de Informacion de Autoridades/Entes gubernamentales

sobre la ventaja de obtener el PEP.

INFORMACION DE LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS O ENTES
GUBERNAMENTALES SOBRE LAS VENTAJAS DE OBTENER EL
PEP O RAMV
Opciones Total % Total
Completamente 2 3,33%
Fue suficiente 7 11,67%
Regular 6 10,00%
Poco satisfactoria 8 13,33%
Insuficiente 37 61,67%
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las autoridades migratorias o entes
gubernamentales le han informado a
plenitud las ventajas de obtener el
PEP o PEP-RAMV

W Completamente
M Fue suficiente

M Regular

M Poco satisfactoria
W Insuficiente

Grafico N° 36: Representacion datos de Informacion de Autoridades/Entes

gubernamentales sobre la ventaja de obtener el PEP.

Del resultado de esta pregunta se establece que: De los entrevistados un 61,67%
mostraron una mayor tendencia a: calificar como insuficiente la informacion

gubernamental acerca de los beneficios de la regularizacion del estatus migratorio.

35. Pregunta No. 34 ¢Conoce la legislacion colombiana en materia de

requisitos para acceder a un empleo formal?

Tabla N° 37: Recoleccion datos de Conocimiento de la legislacion colombiana en

materia de requisitos para empleo.

CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA
DE REQUISITOS PARA ACCEDER A UN EMPLEO FORMAL
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Opciones Total Porcentaje
Ampliamente 2 3,33%

Lo suficiente 4 6,67%
Escasamente 10 16,67%

La desconozco 44 73,33%

;.Conoce la legislacion colombiana en
materia de requisitos para acceder a un
empleo formal?

B Ampliamente
B Lo suficiente
W Escasamente
B La desconozco

Grafico N° 37: Representacion datos de Conocimiento de la legislacion colombiana

en materia de requisitos para empleo.

Conforme a los resultados del sondeo la mayor tendencia fue: de un 73,33% en

cuanto existe una fuerte desinformacion sobre la regulacién migratoria tanto para

obtener estatus regular como para el acceso a un empleo formal.
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36. Pregunta No. 36 Conoce las rutas para acceder a un empleo formal

implementadas por el gobierno a través de sus instituciones (entiéndase

Ministerio de trabajo, servicio publico de empleo o gobierno distrital)

Tabla N° 38: Recoleccion datos de Conocimiento de Rutas de Acceso a Empleo.

CONOCIMIENTO RUTAS ACCESO A EMPLEO

Opciones Total Porcentaje

Si las conozco 2 3,33%
Las desconozco 57 95,00%
Algo me han comentado pero no he profundizado 1 1,67%
No me interesa 0 0,00%
Otra? Cual 0 0,00%

CONOCIMIENTORUTAS ACCESOA

EMPLEO
Otra? Cua EJ'::'%
Mo me interesa E,EDE"{:
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Grafico N° 38: Representacion datos de Conocimiento de Rutas de Acceso a Empleo.

Para esta pregunta se puede evidenciar una tendencia: que en conjunto con la
respuesta de la pregunta numero 34 la desinformacion sobre la regulacion migratoria y
del acceso a un empleo formal es mas que evidente, pues la mayor tendencia del 95%

manifiesta desconocer las rutas de acceso a empleo.

6.2 ANALISIS DE RESULTADOS
El siguiente analisis se realiza por una parte, teniendo en cuenta los resultados
cuantitativos de la investigacion, por otra, en gran medida el desarrollo del Gltimo

capitulo, luego entonces se considera:

En primer lugar existen cuatro tipos de migraciones en Colombia, la primera, la
migracion de retorno, en la que el migrante desea volver a su pais de origen, la cual
segun lo manifestaron los entrevistados presenta una tendencia del 40%, asi pues, estos
desean esperar en Colombia hasta que la situacion politica econdémica en Venezuela
cambié para retornar a su pais; si bien, se apunta dentro de las caracteristicas de la
migracion retorno, lo primero que debe mencionarse que esto corresponde a una
expectativa mas bien a largo plazo de los migrantes, por lo que no es sencillo
determinar si en efecto esto puede llegar a suceder, ya que las soluciones a la crisis en
Venezuela no es una situacion determinable y cuantificable. De otra parte, esta la
migracion de transito, segun los resultados, la tendencia para éste tipo de migracion
corresponde a un 11,11%, esta poblacion desea permanecer en la ciudad de Bogota
hasta reunir el dinero suficiente para continuar el transito hacia otro destino de su

preferencia.

Por otro lado estd la migracion de destino, en la que se encontraron las siguientes
tendencias, en primer lugar, una intencion de 16% de radicarse definitivamente en

Colombia y una del 8% de adquirir la nacionalidad colombiana, mucho mas interesante
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fue un 21% que desean trabajar de forma permanente en Bogota para enviar
periddicamente giros sus familiares en Venezuela. En segundo lugar, dentro de tal
migracion de destino se encuentra la migracion regular e irregular, conforme los datos
obtenidos las mayores tendencias corresponde en un 47% a una migracion regular y a
un 53% a irregular, lo cual magnifica las problematicas que se tienen para regularizar
un estatus migratorio en el pais, pues de los entrevistados ninguno esta en proceso de
regularizacion ya que no se contempla en el momento esa posibilidad ante la carencia
de acceso a la informacion y porque en el momento no hay una medida vigente para tal

fin.

En segundo lugar, se observa una proteccion constitucional y jurisprudencial que se ha
reconocido en los diferentes resoluciones y decretos expedidos por migracién
Colombia, de los derechos de los migrantes en el pais, los cuales estdn amparados en
los mismos principios mencionados en el ambito internacional, estos son igualdad y no

discriminacion.

Pues bien estos se puede observar desde dos aristas; la primera, es el ambito social,
pues vale resaltar que socialmente es complejo para los migrantes encontrar una
aceptacion, de los entrevistados una tendencia del 25% consider6 que la xenofobia era
una de las principales barreras para acceder a un empleo formal. El segundo, es el
ambito normativo, como ya se menciond estos derechos se encuentran expresamente
sefialados en la normativa colombiana y asi se han visto reflejados en los diferentes
decretos y resoluciones que ha expedido el Ministerio de relaciones exteriores en aras

de regularizar a los migrantes sin embargo

Un hallazgo importante es que la normatividad al ser temporal, como se pudo observar
en el recorrido historico y temporal de los diferentes tipos de PEP, presenta una gran
complejidad para ser comprendidos, pues hasta el momento méas del5 resoluciones se
han expedido con este fin, pero todas con un limite de entre 3 y 4 meses por lo que bien

pueden suceder dos situaciones: la primera es que el migrante se encuentra en territorio
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colombiano a tiempo para obtener el beneficio pero no logra acceder a él porque no
cuenta con la informacion necesaria, al respecto la tendencia mayoritaria
correspondiente a un 62% de los entrevistados califican como insuficiente la
informacidn de las autoridades migratorias y de los entes gubernamentales respecto de

las ventajas y beneficios de obtener el PEP.

La segunda situacion que se presenta, es que el inmigrante no esta en el pais al momento
de expedirse la resolucion o decreto que permite la regularizacion del estatus
migratorio, esto genera una problemética ain mucho mayor pues al no estar regular el
inmigrante no puede acceder a un empleo formal y esto genera a su vez una
desigualdad formal y material en el ejercicio del derecho al trabajo categorizado como

un derecho fundamental a la luz de la normativa internacional y nacional

De otra parte, en cuanto a la regulacion especifica de acceso al trabajo para migrantes
se hallé que esta es bastante limitada y suscribe generalmente a una intencién y un
elemento volitivo del empleador pero no se encuentra establecida asi para el trabajador,
en tanto que no existe un mecanismo estricto sobre el acceso a empleo para
inmigrantes, al respecto de los entrevistados la tendencia més alta muestra que un 73%
desconoce plenamente la legislacion en esta materia, legitimando entonces la ausencia
mecanismos tanto de informacién de acceso al empleo como de regularizaciéon de

estatus migratorio.

Finalmente se resaltan otros hallazgos como las motivaciones del inmigrante para
realizar el desplazamiento, las cuales corresponden en medidas de tendencia asi: un
92% de indole econémico y a un 45% social, asimismo un 32% escogié la ciudad
destino Bogota debido a que tenia familiares en esta ciudad; esto quiere decir como ya
se ha resaltado desde el capitulo 1 con los postulados teoricos los cuales permitieron
comprender las principales causas y motivaciones de la migracion a nivel doctrinal,

que la red de migracion juegan un papel predominante en el flujo migratorio.
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De igual manera se resalta que una tendencia del 23% de los entrevistados se encuentra
actualmente desempleado, ello corresponde principalmente a la falta de regularizacion
pues la mayor parte de ellos (un 71% de la tendencia) lleva aproximadamente entre un
dia y 6 meses en situacion de desempleo, al respecto debe recordarse que la dltima
expedicion de una medida de regularizacion se expidio en diciembre del afio 2018 y
estuvo habilitada hasta abril del 2019, por lo que los migrantes que han emigrado a
Colombia en los dltimos meses no pueden regularizar actualmente su situacion y por

tanto se les dificulta plenamente el acceso empleo.

Ademas, finalmente otra alta tendencia del 77% si bien si se encuentra empleado estos
corresponden principalmente a labores informales, y en estos casos es importante
mencionar la relevancia que los entrevistados le otorgan al PEP para el acceso al
empleo, pues los 27 entrevistados que tenian este documento en proporciones iguales
a una tendencia del 33% respondieron como determinante, poco relevante y sin
trascendencia la relevancia de este documento, lo cual permite concluir, que quienes
estan inmersos en la informalidad no necesitan plenamente de este documento mientras

que para aquellos que tienen un empleo formal el documento ha sido determinante

7. CONSIDERACIONES FINALES

Del primer capitulo, ademas de contribuir a la estructura cumplimiento del primer
objetivo especifico, se desprende que existen unas motivaciones mundiales que pueden
Ilevar a desarrollar un gran flujo de migracién, (Teoria del Sistema Mundial) para el
caso de Venezuela, ello se ha visto representado en sanciones econémicas y en un mal
manejo de la economia asi como de las relaciones diplomaticas, los cuales,
desencadenan en una fuerte deficiencia de recursos de primera necesidad, como la

alimentacion, la vivienda y la salud.

Lo anterior, genera que existan, dentro del marco de ese “sistema mundial” unos

factores de expulsion y de atraccion, presentes en todo flujo migratorio, para el caso de



226

Venezuela, los primeros aluden principalmente a la pobreza, inseguridad, insuficiencia
de servicios béasicos y desempleo, mientras que los segundos, son la estabilidad
econdmica, empleo y seguridad (Teoria factores Push-pull propuesta por Ravenstein y
Lee).

A su vez, los anteriores elementos, derivan en la denominada “nueva economia de la
emigracion”, la cual, por una parte, es producto de la busqueda de mejores
oportunidades de empleo y un mejor salario (Teoria Neoclasica), asi mismo, esta
motivada por el acceso a un mercado bien sea formal o informal (Teoria del Mercado
Dual); por otro lado, la teoria de la nueva economia de la emigracion deviene en una
concepcidn familiar de la emigracion, asi pues, se pudo establecer te6ricamente que, el
entorno familiar y social son los impulsores mas comunes de la emigracion; al respecto,
ha de mencionarse que la poblacién venezolana migra bien sea por motivaciones
familiares o ejecuta el desplazamiento en conjunto con su circulo familiar o social,
también ocurre que algunos familiares 0 amigos estan previamente establecidos en
territorio colombiano (Teoria redes de emigracion), lo que ocasiona, que el fendmeno
vaya incrementando con el pasar del tiempo (Teoria de la Causacion acumulativa) pues
se genera un circulo de informacion entre los que residen en Colombia y los que

permanecen en Venezuela (Teoria sistemas de migracion).

Por su parte, del segundo capitulo, se configura plenamente el cumplimento del
objetivo especifico primero, pues de €l se colige las etapas de emigracion que
contribuyeron la configuracion actual del éxodo venezolano y que permiten en
conjunto con lo expresado desde el capitulo primero la exposicion de fendmenos
politicos y econdémicos en la migracion, bajo esa perspectiva se pudo determinar que
(i) Las decisiones politicas de ultimos dos mandatarios de Venezuela son la causa
primigenia de la emigracion venezolana, la cual, (ii) no es una migracion homogénea
en cuanto a nivel social, pues inclusive los sectores mas altos y también méas bajos de
la sociedad, apoyados a través de redes migratorias y de recibir remesas del extranjero

han buscado la salida del pais, sin embargo, la tltima de ola de emigracion esta marcada
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por un perfil migratorio mixto y contribuye a caracterizar la migracion venezolana
como una migracion forzosa a partir de motivaciones politicas, sociales y de escasez

de servicios basicos.

En razdn de lo anterior, ha de decirse que esta migracion, en especial los ltimos flujos
se da por una motivacion que atafie, principalmente, (iii) a cuestiones econémicas, en
tanto que, en la escasez de servicios basicos se ve involucrado por supuesto la busqueda
de una mejor oportunidad en un sector productivo en el que pueda desarrollar un
empleo formal o informal. De otra parte, si bien los destinos de migracion no son
homogeéneos, (iii) si existe una constante hacia los paises de Sudamérica y
principalmente hacia Colombia por ser el pais méas cercano de mas facil acceso cercania

geografica, cultura y areas limitrofes, asi como el facil acceso terrestre.

De igual modo, (iv) la emigracion va en aumento, en el 2019 se ha presentado un
aumento precipitado y poco previsible para los préximos afios, en ese sentido, no existe
una cifra determinada que pueda llegar a calcular el impacto econémico social y laboral
en los paises de la region y principalmente en Colombia. Finalmente, (v) los grupos
etarios que emigran cada vez son mas jovenes pues principalmente lo hacen aquellos
que tienen mayores posibilidades de conseguir un empleo estar activos
econdémicamente por fuera del pais para poder enviar remesas a sus familiares y

amigos.

Del capitulo tercero, se pudo determinar los siguientes aspectos a saber: (i) al amparo
de los preceptos universales, toda persona, incluyendo por supuesto a los migrantes,
emigrantes e inmigrantes, tienen derechos inalienables e irrenunciables y asi mismo se
protege el derecho a transitar libremente lo que se traduce en el derecho a migrar que
en todo caso se eleva a la categoria de derecho fundamental.

(i) la Convencion Internacional Sobre La Proteccion de Los Derechos de Todos Los

Migrantes Trabajadores y Miembros de Sus Familias, adoptada en Colombia desde
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1994 (Ley 146/94), constituye en el sistema Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas el instrumento més importante en este &mbito, por proteger los
derechos laborales de los migrantes regulares e irregulares. Con el estudio de la
migracion laboral internacional se establecié que, (ii) organismos internacionales
como la OIT y la OIM, reconocen en primer lugar que la cantidad de trabajadores
migrantes no calificados va en ascenso a nivel mundial, por lo que estdn expuestos a
mayor una vulnerabilidad que impide un asentamiento beneficioso tanto a nivel

personal como para el pais de destino.

Ademas, conforme a la normatividad internacional estudiada, (iv) todo individuo que
emigra ya sea de forma regular o irregular goza de una proteccién laboral bajo los
preceptos de dignidad humana, igualdad y no discriminacién en ese sentido tienen
derecho a: (v.i) salario minimo con el cual puedan acceder a una vida digna; v.(ii)
igualdad equidad de oportunidades para acceder y ejercer un empleo: traducido en que
todo trabajador migratorio debe ser tratado de la misma manera en que se trata a un
nacional (v.iii) Seguridad social (v.iv) Prohibicion de trabajo forzoso, esclavitud. Por
ultimo, a través de este desarrollo juridico se puede establecer que la migracién (bajo
el presupuesto de la libre circulacion de la DUDH Art. 13) y el trabajo son derechos
humanos que revisten las caracteristicas propias de inalienables e irrenunciables por lo

que deben de garantizarse en todo tiempo y lugar.

De otro lado, las conclusiones del Gltimo capitulo ya se estudiaron con el resultado
cuantitativo, conllevando al cumplimiento de los objetivos 3 y 4. Finalmente, en

conjunto, los hallazgos principales son:

Por una parte si bien se debe enaltecer los esfuerzos realizados por el gobierno nacional
en aras de adoptar medidas para regularizar a los inmigrantes venezolanos, pues ha de
recordarse que anterior a este flujo migratorio no sé tenia una legislacién ni se habian
hecho mayores esfuerzos en esta materia, pero a partir del 2015 se encontré una

normativa extensa al respecto; sin embargo, esta aun no logra satisfacer las necesidades
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mas importantes, estas son por supuesto, la de tener un estatus regular y el acceso a
empleo; pues todas ellas se han contemplado de forma temporal, pero ninguna como
una medida o un marco general que permita establecer de manera unificada todos los
requisitos y beneficios de la regularizacion, lo cual corresponde parcialmente a la
hipotesis secundaria pues en efecto si se han planteado mecanismos (aunque
temporales) para regularizar el estatus migratorio y de esa manera para que el migrante

accede a un empleo formal ejerciendo asi su derecho al trabajo.

Sin embargo ésta no es una solucién estructural a la problemaética de la inmigracion.
Por consiguiente, se puede considerar cierta la hipdtesis principal planteada en la
investigacion, ésta es que si bien el gobierno nacional ha dispuesto una serie de medidas
para regularizar a la poblacidn venezolana para que de esta manera accedan al mercado
laboral, los mecanismos implementados por el gobierno colombiano resultan
insuficientes pues han sido planteados como soluciones temporales pero no permiten
una solucién estructural a la problematica de la inmigracion, lo cual a su vez genera:
por una parte, una incertidumbre del migrante respecto de su situacion migratoria y por
otra parte, una vulneracion del principio de igualdad pues si no se encuentra en
territorio colombiano para el momento en que se expide una resolucion que permite
regular su estatus migratorio no puede acceder a esta, y por tanto, al llegar al pais no
puede regularizar su situacion, al mismo tiempo que no puede acceder a un empleo
formal. Cabe recordar ademas qué es complejo comprender los diferentes mecanismos
que se han implementado pues existen TMF, PEP, PEP RAMV vy el Gltimo un PECP,
esto ademas de las diferentes tipos de VISA, todos ellos contenidos en distintas
resoluciones y decretos sin que exista un marco normativo unificado al respecto

otorgando enormes dificultades para comprenderles por parte de los inmigrantes.

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION SOCIO JURIDICAS.
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1. Proyecto: Registro Unico de Migrantes Venezolanos - RUMV

Teniendo en cuenta que es potestad del gobierno nacional disefiar su politica migratoria
basado en las condiciones sociales y en el contexto geopolitico de la region
Sudamericana, es posible pensar que acogiendo propuestas como la que plantearemos
a continuacion, sea posible mitigar o aprovechar los efectos de la migracion provocada

por los fendmenos socioecondémicos acaecidos en el hermano pais de Venezuela.

Este proyecto tendria asidero presupuestal teniendo en cuenta las multiples ayudas
econdmicas de diferentes organismos multilaterales asi como de gobiernos que aportan
recursos para la atencion del éxodo venezolano. Este proyecto pretende sugerir una
unificacion integral y total de los medios de identificacion que actualmente se
implementan por parte del gobierno colombiano para hacer frente al éxodo venezolano
que acoge la Republica de Colombia, los cuales a la fecha han tenido hasta tres
variaciones respecto de nombre y finalidad, generando actualmente un vacio normativo
en cuanto a los ciudadanos venezolanos que han ingresado desde abril de este afio y

pretenden regularizar su estatus migratorio.

Su finalidad ser4 emplear mecanismos de recopilacion de datos que alimentaran un
sistema Unico de identificacion que permita no sélo saber, quién, cémo, cuando y donde
llega un migrante venezolano a territorio colombiano, sino que permita brindar
beneficios que cumplan con los compromisos de Colombia frente al sistema

internacional de proteccion de los refugiados.

Esta fuente de informacion serd pertinente también al momento de disefiar los
mecanismos de inclusién en el ambito laboral teniendo en cuenta que los datos
suministrados por el migrante al momento de cruzar por el punto de atencién migratorio
estaran relacionados con su perfil educativo y la experiencia acumulada laboralmente

en cualquier actividad cotidiana.
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Resulta conveniente que toda la informacién recopilada sea compartida
interinstitucionalmente por los entes gubernamentales con el animo de unificar la vida

personal, familiar, social y laboral de cada uno de los individuos y su nucleo familiar.

Recordemos que una de las grandes falencias de los sistemas de registro de migrantes
es la capacidad de acoger a aquellos ciudadanos cuyo estatus migratorio seguramente
podria llegar a ser irregular debido al limitado acceso a los medios de identificacion
que el gobierno venezolano ha implementado para evitar que sus nacionales abandonen
territorio venezolano. Por lo tanto sera un reto significativo poder acoger e identificar
a esta variable migratoria para evitar que se conviertan en una carga social y econémica
para Colombia y en cambio poder aprovechar su potencial conocimiento y experiencia

para impulsar la economia nacional.

Caracteristicas basicas del RUMV:

Documento de identificacion ante las autoridades y entidades del Estado

colombiano.

e Requisito obligatorio para firmar un contrato de trabajo o suscribir un contrato
de prestacion de servicios.

e Requisito obligatorio para acceder al sistema general de seguridad social del
régimen contributivo.

e Requisito obligatorio para acceder al sistema financiero nacional.

e Requisito obligatorio para acceder a la educacion, primaria, secundaria y

superior.

En concreto este sistema tendré tres perfiles de ingreso a nuestro territorio:

Quien posea documentos de identificacion e ingrese por primera vez a Colombia:
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Seguira el trdmite ordinario, presentando su pasaporte o cédula de identidad
venezolana, llevando a cabo su registro depositando sus datos personales, siendo
importante consignar sus datos de procedencia, asi como los datos basicos de sus
familiares. A manera de sintesis, cualquier solicitante del RUMV debera completar los

siguiente pasos:

Diligenciar el formato electrénico de solicitud del RUMV (Importante suministrar o
crear un correo electronico que sirva de canal de comunicacion entre el Estado y el
Migrante)

Exhibir su pasaporte o cédula de identidad venezolana.

Toma in-situ de su registro biométrico, entiéndase foto de cuerpo completo, foto
documento de frente, incluidos sus dos perfiles. Especificando limitaciones fisicas,
procedimientos quirdrgicos y sefiales particulares como cicatrices o tatuajes declaradas
por el solicitante.

Toma de tarjeta decadactilar, que permita asociar a quien imprime sus huellas con quien

manifiesta ser el solicitante.

Las autoridades migratorias tendran la potestad de verificar los antecedentes judiciales
consignados en las bases de datos de los organismos de seguridad colombiano,
adicional a los incluidos en los registros de Interpol como actualmente se lleva a cabo

para cualquier ciudadano extranjero en Colombia.

Quién posea permiso especial de permanencia o el registro administrativo de

migrantes venezolanos (vigente o vencido):

Es importante recordar que actualmente el censo de Permiso Especial de Permanencia
estuvo vigente para su inscripcion hasta el mes de abril de 2019, motivo por el cual
estos ciudadanos estaran actualmente automaticamente incluidos en el nuevo RUMV,
inclusive si su PEP se encuentra vencido actualmente. Sera condicion indispensable

para su renovacion anual acudir a los servicios de Migracion Colombia en cada ciudad
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capital o intermedia para actualizar los requisitos que anteriormente no se exigian

(identificacion biométrica y decadactilar).

Este RUMV perderéa su eficacia y validez una vez sea expedida al solicitante cualquiera
de las diferentes categorias o clases de visas de migrante, residente o visitante,
debiendo en caso de perder tal estatus, efectuar el trdmite nuevamente ante la autoridad

migratoria.

Quien no posea ningun documento de identificacion:

Los ciudadanos venezolanos que no posean ningun tipo de identificacion deberan llevar
a cabo los pasos requeridos para los solicitantes nuevos (excepto los relacionados con
los documentos de identificacion), debiendo en todo caso acreditar pruebas siquiera
sumarias, documentales o testimoniales (declaraciones extraproceso) que permitan
respaldar a quien dice ser el solicitante. Estos ciudadanos tendran un plazo de dos (2)
afios, contados a partir de la solicitud del RUMV, para acreditar los documentos de

identificacion, entiéndase cédula de identidad o pasaporte.

VENTAJAS DEL RUMV PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Pertinencia para Migracion Colombia: Este primer filtro en los puestos de atencion
migratorios deberan incluir una identificacién biométrica y decadactilar que garantice
la plena identificacion de cada uno de los migrantes. Esta podria ser una forma de evitar
la suplantacion al no contar con bases de datos suministrados por el gobierno
venezolano y mas especificamente por su registraduria nacional. En caso de existir
cualquier tipo de fraude al sistema de identificacion se contara no s6lo con una
descripcion morfologica de la persona sino con sus impresiones dactilares, que en un
futuro puedan dar indicios de una identificacién futura confrontando su identidad en

Colombia con su identidad en el vecino pais de Venezuela.
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Pertinencia para el Ministerio de trabajo: Es asi como el Ministerio de trabajo empleara
la informacion para articular tanto mecanismos de inclusion laboral como ofertas
laborales de las empresas que actualmente estan dispuestas a contratar la mano de obra

comun o especializada.

Pertenencia para el Ministerio de Educacion: EI Ministerio de Educacion utilizara la
informacidn para que cualquier tipo de solicitud de convalidacion u homologacion de
titulos obtenidos en el extranjero sean atribuibles a una persona que previamente ha
sido plenamente identificada en los puestos de atencion migratorio y que6rbstfesr7re a
disminuiran la posibilidad de un fraude frente a los estudios cursados.

Pertinencia para los Servicios de Seguridad Colombianos: Las entidades encargadas de
velar por el orden constitucional y la seguridad de Estado colombiano, tendran bases
de datos provenientes de la realidad al contar con informacion real para hacer frente a
cualquier violacién de las leyes colombianas que permitan judicializar y
responsabilizar a quien infrinja el régimen constitucional y legal de nuestro

ordenamiento juridico.

Pertinencia para el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA (Servicio Nacional

de Empleo):

El SENA sera la entidad llamada a, no solo preparar a los migrantes que deseen adquirir
nuevos conocimientos técnicos o tecnoldgicos, sino que a través del Servicio Nacional
de Empleo, tendra la tarea de promover entre las empresas colombianas y extranjeras

la contratacion de personal venezolano de acuerdo a sus perfiles académicos.

2. La informacion como medio de inclusién:

Luego de los resultados arrojados por la encuesta efectuada a la poblacion muestra de

migrantes venezolanos, fue reiterativa y coincidente la ausencia de conocimiento de
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los derechos que se tienen al suscribir un contrato de trabajo formal, asi mismo de los
puntos de atencion al migrante y del acceso a la capacitacion en el servicio Nacional
de aprendizaje - SENA, entre otros aspectos, 1o que nos permite inferir que el mayor
problema de los migrantes radica en la carencia de acceso a la informacidn sobre la
atencion primaria, sus derechos y condiciones migratorias, producto de una ausencia
evidente de medios de divulgacidn que prevengan, promuevan y protejan los derechos

del migrante y del trabajo como un medio para acceder a una mejor calidad de vida.

Es asi que nuestra propuesta busca implementar a través de Internet un medio eficiente
de comunicacién que permita a la comunidad migrante de Venezuela vincularse a
través de su correo electronico (suministrado previamente al solicitar el RUMV) a una
plataforma que le provea la informacion necesaria y constantemente actualizada acerca
de temas tan basicos como la regularizacion de su estatus migratorio como también de
ofertas laborales enfocadas a una especialidad o una actividad en general. Asi mismo
le sea posible consultar los beneficios que recibe al contraer una relacion laboral
ajustada a la ley y que deriva en un estado de bienestar al acceder a prestaciones
sociales, al sistema general de seguridad social, caja de compensacién (eventualmente),
cesantias, etc.

Dicho medio de divulgacion de la informacidn puede ser implementado a través de una
aplicacion, blog o sitio web, que sea facil de consultar a través de internet y que ofrezca
también, como en otras aplicaciones, la posibilidad de establecer un chat interactivo en
vivo con personal idéneo para orientar sobre un tema en particular al migrante que
acude a este medio tecnoldgico. Cualquier tipo de novedad que surja, ya sea del area
laboral, migratoria, de salud o cualquier otro que sea de vital importancia para
garantizar el principio de publicidad e inmediatez de este mecanismo, deberd ser
informado instantdneamente a los correos electronicos del suscriptor del medio

interactivo.
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