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RELACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION DEL BORDE SUR DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. EN EL PROCESO DE CAMBIO EN LA DINAMICA DE
EXPANSION URBANA

RESUMEN
El presente trabajo de investigacion busca analizar la relacion socioeconomica de la poblacion del

Borde Sur de la ciudad de Bogoté D.C en el proceso de cambio de la dindmica de expansion urbana
haciendo uso del cuerpo de la Socioecologia. Esta se basa en el pensamiento complejo y la teoria
de sistemas. El analisis del Borde Sur de Bogota evidencia interacciones entre los subsistemas
(natural y humano), propias de los Sistemas Socioecoldgicos; que permiten describir el
crecimiento y cambio estructural de esta zona de Bogota, para la toma de decisiones a la hora de
formular politicas publicas en pro de esta poblacion.
Palabras claves: Sistema Socioecoldgico, Resiliencia, Adaptacion, Territorio, dindmica urbano
rural, expansion territorial, politica publica.

ABSTRACT
The present research work seeks to analyze the socioeconomic relationship of the population of
the South Rim of the city of Bogota DC in the process of change of the expansive urban dynamics
making use of the theoretical conception of the socioecological systems as a result of the discussion
of thought complex, systems theory, complex systems theory and socioecology. The evidence
shows interactions between subsystems (natural and human), dynamics, processes of change,
resilience, adaptability and tendencies to territorial expansion, typical of Socio-ecological
Systems; that allow analyzing the situation, growth and structural change of this area of Bogota,
for decision-making when formulating public policies in favor of this population.
Keywords: Socio-ecological System, Resilience, Adaptation, Territory, rural urban dynamics,
territorial expansion, public policy.
Clasificacion JEL: R11 Actividad economica regional: crecimiento, desarrollo, problemas
ambientales y cambios, R58 Planificacion y politica de desarrollo regional, R52 Uso de la tierra
y otras regulaciones Economia ecoldgica
Linea de Investigacion: 12. Ecologia y Desarrollo sostenible y I- Teoria Econémica (4.

Coyuntura, crecimiento y cambio estructural).



INTRODUCCION

La ciudad de Bogota D.C se encuentra dividida en 20 localidades, cuenta con una extension de
163.634,9 hectareas, es la mas grande del pais, contiene una poblacion de 8°380.801 habitantes
para el afio 2020 (SDP, 2020), geograficamente cuenta con 4 bordes: norte, sur, occidente y oriente,
cada uno de los bordes presentan diferentes dindmicas, interacciones y tendencias a una expansion

territorial.

El Borde Sur de Bogota, estd definido por cuatro localidades: Bosa, Ciudad Bolivar, Usme y
Sumapaz, con una extension territorial de 114.995 hectareas, de las cuales se desprende 7.275
hectéareas de areas urbanas, 106.205 hectareas de areas rurales y un &rea de expansion urbana de
1.514 hectareas. De acuerdo con datos de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP, 2020), esta
zona presenta en gran proporcidon un crecimiento urbano expansivo para uso residencial de los

estratos socioecondmicos bajos y sectores marginados de la poblacion.

El proceso descontrolado de expansion urbana hacia la periferia es un fenémeno presente en la
gran mayoria de las ciudades del mundo y especialmente en las ciudades de economias en vias de
desarrollo, como es el caso del Borde Sur de la ciudad de Bogota. Este fendmeno, presenta
problemas en el uso del suelo, crecimiento poblacional, pobreza, migracion acelerada hacia esta

parte de la ciudad y un creciente proceso de urbanizacion, entre otros aspectos.

En este sentido, resulta interesante describir la relacion socioeconémica de la poblacién del Borde

Sur de la ciudad de Bogota D.C. y el proceso de cambio en la dinamica de expansion urbana.

El proceso de expansion urbano rural del Borde Sur de la ciudad de Bogota tiene una dindmica
compleja que abarca aspectos sociales, culturales y ambientales; dinamica que puede ser explicada
desde la perspectiva del Sistema Socioecoldgico. Este se define como “un entramado de relaciones
en torno a recursos que son necesarios para la vida humana, donde interactuan variables sociales
y ambientales” (Ostrom E. , 2009). Por consiguiente, un sistema complejo no solo contiene
diferentes actores, también se generan interacciones entre ellos dando forma al propio sistema.

Esta diferenciacion conceptual es un punto base inicial para poder el proceso de cambio del



territorio dado por el proceso de expansion urbana en el Borde Sur de la ciudad de Bogota para
entender la composicion social y econdmica de sus habitantes evidenciando las problematicas

(ambientales, sociales, econémicas) que se presentan.

En este contexto, la investigacion con este soporte analitico se centrara en analizar la relacion
socioecondémica de la poblacion del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C. y los procesos de
cambio en la dindmica de expansion urbana derivados de la relacion de la poblacion con su entorno
y el territorio, analizando las dindmicas, procesos de cambio y tendencias de la expansion

territorial.

Por lo anterior, este documento esta estructurado en cinco partes; en la primera parte encontrara
todo el planteamiento tedrico y metodoldgico en torno al Sistema Socioecoldgico, sus
antecedentes, modelo, conceptualizacion y el método empirico utilizado; en la segunda parte del
documento se desarrollara una caracterizacion del Borde Sur de Bogotad por subsistemas del
sistema socio ecolégico (natural y humano); en la tercera parte del documento se analizara el
proceso de cambio en la dindmica de expansion urbana, a la luz del Sistema Socioecolégico y
finalmente en la cuarta parte, se enunciaran las conclusiones y recomendaciones derivadas del

ejercicio investigativo y analitico desarrollado.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

e Analizar la relacion socioeconémica de la poblacion del Borde Sur de la ciudad de Bogota
D.C. en el proceso de cambio en la dinamica de expansion urbana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar el Borde Sur de Bogota por subsistemas del Sistema Socioecoldgico.

e Analizar el proceso de cambio en la dindmica de crecimiento urbano del Borde Sur de Bogot, a
la luz del sistema Socioecoldgico



1. MARCO DE REFERENCIA: SISTEMA SOCIECOLOGICO (ANTECEDENTES,
MODELO Y CONCEPTUALIZACION)

1.1.Antecedentes del Sistema Socioecoldgico

El Sistema Socioecoldgico, tiene las raices, en la Teoria de los sistemas, la Teoria de los sistemas
Complejos y la Socioecologia. Estos soportes tedricos; introducen conceptos como la complejidad
de un sistema, sus interacciones, conflictos y adaptabilidad pese a las condiciones adversas de la
interaccion. A continuacidn, se describira de manera general las teorias que le dieron origen a los

sistemas Socioecoldgicos.

Teoria de Sistemas

Cuando se hace referencia a la teoria de sistemas, se hace referencia a muchas teorias por las que
estd compuesta, pero en este caso analizaremos la definicion enfocada en la relacion con los
sistemas socio ecoldgicos, por lo que se hace mencion a Ludwig Von Bertalanffy, y su libro Teoria

General de Sistemas.

Para (Bertalanffy, 1968) la teoria general de sistemas debe convertirse en un mecanismo
de integracion entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, para este, la teoria era el reflejo
a través de los analisis y totalidades de la interaccién interna de sus partes, como una herramienta
que permite la explicacion de diferentes fendmenos de la realidad, por lo que la teoria de sistemas
es un todo organizado o complejo, una combinacidn que a su vez esta conformada por partes que

conforman un todo complejo o unitario.

La teoria general de los sistemas en el sentido mas estricto (G.S.T. en inglés), presenta
fundamento en una definicion general de <<sistema>> como complejo de componentes
interactuantes, conceptos caracteristicos de totalidades organizadas, tales como
interaccidn, suma, mecanizacion, centralizacion, competencia, finalidad, etc., y aplicarlos

entonces a fendmenos concretos. (Bertalanffy, 1968)

De lo anterior, se puede inferir que un sistema es un conjunto de objetos que interactdan entre

ellos. Por lo general los sistemas son abiertos, que estan en constante intercambio de informacion



y energia con el ambiente o su entorno y los sistemas cerrados son los que no tienen ninguna

interaccion con el entorno ni de energia o de informacion.

Pensamiento Complejo y Teoria de los Sistemas Complejos

La ‘complejidad’, se define como la cualidad de lo que est4d compuesto por varios elementos
interrelacionados. “La sociedad es compleja por cuanto entreteje una serie de eventos,
conocimientos, reflexiones filoséficas, sociales, economicas, politicas, culturales, ecologicas,
fisicas, bioldgicas, éticas, cosmicas que intervienen en los diferentes acontecimientos. ” (Comboni
Salinas & Juérez, 2012) pég. 42

El punto de partida del marco de la complejidad trasciende mas alla de los conceptos de
complejidad e interdisciplina, (Rodriguez Zoya, 2017) afirma que Morin en su obra EI Método
(1977) desarrollo una sintesis teodrico-filoséfica del pensamiento complejo, sentd las bases del

pensamiento complejo.

Para (Morin, 1994) el pensamiento complejo reline todos los elementos de analisis donde
interactian diferentes niveles de complejidad del pensamiento humano (multiniveles de
complejidad) e interrelaciona, los conecta, forma una red y produce resultados a partir del mismo.
De acuerdo con los planteamientos de la teoria de los sistemas complejos esta organizada en 3
componentes, a saber: (i) ofrece un marco tedrico-conceptual para el estudio de los sistemas
complejos; (ii) propone una metodologia de investigacion interdisciplinaria para el estudio de
problematicas concretas conceptualizadas como sistemas complejos; y finalmente, (iii) elabora
una fundamentacion epistemologica del marco tedrico y la metodologia propuesta.” (Rodriguez

Zoya, 2017).
1.2.Sistema Socioecologico

Un Sistema Socio Ecologico permite analizar una problematica a partir de un conjunto de
aproximaciones, conceptos y valoraciones Teoricas, entre los diferentes elementos que lo
componen; su fundamento tedrico radica en la teoria general de los sistemas, pensamiento
complejo, teoria de los sistemas complejos y la sociologia. Los sistemas socioecol6gicos buscan

entender las dinamicas desde la interdisciplinariedad.

Se entiende por Sistema Socioecologico (Gallopin et al., 1989) un sistema formado por un



componente (subsistema) societal (0 humano) en interaccion con un componente ecologico
(o biofisico). Puede ser urbano o rural y puede definirse a diferentes escalas, desde lo local
a lo global (El nivel local puede ser un hogar y sus interacciones con su entorno inmediato,
mientras que el término global indicaria toda la humanidad y sus interacciones con el

mundo natural o biosfera). (Gallopin, 2003)

llustracion 1 Conformacién del Sistema Socioecol6gico

Subsistema
Natural
Subsistema
Humano
Sistema

"_Socioecologico

Fuente: Elaboracion Propia con base en Gallopin (2003). Sostenibilidad y desarrollo Sostenible: un enfoque sistémico.

Con base en (Gallopin, 2003) el término socioecoldgico es acorde con la nocién de
“sostenibilidad fuerte”, en la que aclara que el capital ambiental no es sustituible con el capital
econdmico, sino mas bien, estos son complementarios, esto quiere decir que las acciones realizadas
por el medio ambiente no pueden ser realizadas por el ser humano y que de igual forma las acciones
que realiza el hombre no pueden ser realizadas por el ambito ambiental. Esta nocion de
sostenibilidad fuerte, afirma lo esencial de los recursos naturales para la produccion econémica y

para el bienestar del sistema humano.

Segun (Gallopin, 2003) la sostenibilidad de un Sistema Socioecoldgico depende de la
‘disponibilidad en los recursos’, de la ‘adaptabilidad y flexibilidad (en contraposicion a rigidez)’,
y de la ‘Homeostasis general. El primero se define como la magnitud, el inventario de bienes de
la naturaleza existentes en el sistema. El segundo se define como la: estabilidad, resiliencia,
robustez. Esta caracteristica esta relacionada con la capacidad de mantener el valor de la variable

basica cerca de 0 en camino a una trayectoria o estado (estabilidad), dominio de atraccion



(elasticidad) o estructura del sistema (robustez). El tercero, homeostasis se refiere a Segun
(Gallopin, 2003) la sostenibilidad de un Sistema Socioecoldgico depende de la ‘disponibilidad en
los recursos’, de la ‘adaptabilidad y flexibilidad (en contraposicion a rigidez)’, y de la
‘Homeostasis general. EI primero se define como la magnitud, el inventario de bienes de la
naturaleza existentes en el sistema. El segundo se define como la: estabilidad, resiliencia, robustez.
Esta caracteristica esta relacionada con la capacidad de mantener el valor de la variable basica
cerca de 0 en camino a una trayectoria o estado (estabilidad), dominio de atraccion (elasticidad) o
estructura del sistema (robustez).

La ‘capacidad de respuesta’, basandose en la Adaptabilidad y la homeostasis, hace
referencia a que un Sistema Socioecoldgico debe tener la facultad para los cambios y adversidades
que se puedan presenten el exterior, es decir debe ser autodependiente y en términos del subsistema

humano debe tener empoderamiento.

(Gallopin, 2003) cita a Schellnhuber (1998, 1999), acerca del Sistema Socioecolégico y la relacion

que tiene con el desarrollo sostenible.

“Schellnhuber (1998, 1999) desarroll6 una perspectiva interesante sobre el desarrollo
sostenible utilizando un enfoque cibernético en el contexto del cambio ambiental global.
En vez de tratar de formular una definicion Unica y vinculante, propone un conjunto de
paradigmas alternativos precisos de la coevolucion de los subsistemas humano y natural
(del Sistema Socioecoldgico global), haciendo hincapié en los distintos motivos

fundamentales de las acciones humanas” (Gallopin, 2003)

Cabe aclarar que estos paradigmas que presenta el autor tratan temas enfocados en las politicas

publicas y no son relevantes para los sistemas Socioecoldgicos.

Por tanto, el término de sistemas socio ecoldgicos enfatiza la relacion de la red ecoldgica y
social que rodea los recursos necesarios para mantener la vida civilizada. “un sistema socio-
ecoldgico es una herramienta de andlisis que parte de la combinacién en un todo organizado
del conjunto de factores sociales con un conjunto de factores ecoldgicos para, de esta

manera, entender las reacciones de los factores ecologicos a cambios de los factores sociales



y viceversa. (Villanueva & Torres, 2015)

Caracteristicas del Sistema Socioecoldgico
Dentro de las caracteristicas que definen la estructura del Sistema socio ecoldgico, se encuentran:

a) Resiliencia

Los sistemas socio ecoldgicos hacen referencia a la interaccion entre los factores ambientales y los
factores sociales; ellos hacen énfasis en dos posibles situaciones, una es la de estabilidad ecoldgica
donde se habla en términos de equilibrio y estabilidad lineal, por otra parte, esta la resiliencia, la
cual es “la capacidad de un sistema de asimilar un choque y mantener sus funciones bésicas,
dando la oportunidad de innovar y experimentar nuevas posibilidades” (Escalante Semerena &
Basurto Hernandez, 2014).

El concepto de resiliencia es importante en el analisis de los sistemas socio ecoldgicos ya que
brinda un fundamento evaluador en el que se encamina por la adaptacion de nuevas situaciones,
para asi llegar a nuevos estados. Igualmente, el concepto de resiliencia, “en relacion con los SES,
incorpora las ideas de adaptacion, aprendizaje y autoorganizacién, ademéas de la habilidad
general de resistir perturbaciones (Cutter et al., 2008, Folke, 2006).” (Escalante Semerena &
Basurto Hernandez, 2014)

b) Diversidad y Flexibilidad

Segun (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015), una de las principales caracteristicas de los sistemas
socioecoldgicos esta relacionada con la diversidad, entendida esta como la disponibilidad biologia,
de tecnologia, instituciones, herramientas de produccion, etc. que contiene un sistema y ayudan a
afrontar y supurar de mejor manera situaciones inesperadas. Frente a la Flexibilidad, los mismos
autores se refieren a esta, como la capacidad de posibilidad de reaccion frente a las perturbaciones
del entorno, de esta manera un sistema es diverso y flexible cuando “tiene la posibilidad de
modificar sus estructuras, cuando cuenta con la diversidad y redundancia que le entregan la
flexibilidad suficiente para ello, ya que requiere de elementos que tiene disponibles y le permiten

hacer las modificaciones necesarias (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015) .



c) Autoorganizacion y Gobernanza de los cambios

Las caracteristicas de autoorganizacion y Gobernanza, son fundamentales en los sistemas
socioldgicos, las primeras se refieren a la capacidad de modificacion de su propia estructura y las
segundas se refieren al establecimiento de acuerdos y reglas para la relacion con los elementos del

sistema, acorde con (Urquiza & Cadenas, 2015).

“Esta propiedad se relaciona con la capacidad para mantener la identidad original del sistema
cuando ese estado es deseable o, por el contrario, refiere también a la posibilidad de impulsar las
transformaciones necesarias para llegar a estados mas deseables, cuando se estd enfrentando una

amenaza o cuando las condiciones originales del sistema no son las esperada” (Folke, 2006)
d) Capacidad de Adaptacion

La capacidad de Adaptacion influye directamente en la articulacion de los conceptos como
resiliencia y panarquia sobre los sistemas socio ecoldgicos, la capacidad adaptativa esta
determinada por diferentes caracteristicas, segiin (Salas Zapata, Rios Osorio, & Alvarez Del

Castillo, 2012) la capacidad adaptativa esta condicionada a las siguientes caracteristicas:

Conectividad modular. Todo sistema estd constituido por un conjunto de elementos
interrelacionados(...), Diversidad. Es el rango de opciones que tiene un sistema para
responder a una perturbacion y continuar con sus procesos cruciales (...), Mecanismos de
Retroalimentacion. Son acoplamientos estimulo-respuesta que le permiten al sistema
responder en su interior a las perturbaciones y a los efectos de su propio comportamiento
(Levin et al. 1998), (...) Eficiencia. Es la capacidad que tiene el sistema de llevar a cabo
sus procesos principales sin agotar las fuentes de los recursos de los cuales depende (Fiksel,
2003)

Segun (Salas Zapata, Rios Osorio, & Alvarez Del Castillo, 2012) la capacidad adaptativa en un
Sistema Socioecoldgico significa que las actividades desarrolladas por el hombre se ajustan e
integran a las caracteristicas y dinamicas de los ecosistemas con los que tienen relacion, con el

objetivo de que no se generen transformaciones que perjudiquen al ser humano.

e) Vulnerabilidad y Adaptabilidad



Cuando se habla de vulnerabilidad, se habla de las amenazas externas que se puedan presentar en
el entorno del sistema socio ecologico que pueden llegar a afectar directa o indirectamente al
sistema. De acuerdo a lo anterior la sensibilidad y la capacidad de adaptacion de los sistemas son
fundamentales para identificar la vulnerabilidad con relacion a las amenazas que se presentan en

el entorno.

Considerando las propuestas de autores de la tradicion de los SCA como Gabi Hufschmidt
(2011), Neil Adger y Mick Kelly (1999), Michael Watts y Hans Bohle (1993), es posible
identificar tres elementos claves al investigar la vulnerabilidad: 1. Exposicién a una
amenaza externa, referida directamente a condiciones biofisicas del entorno ecologico y
las perturbaciones que en ellas se identifican: 2. Dificultades de control de esa amenaza; y
3. Dificultades de recuperacion frente a los dafios causados. (Urquiza Gmez & Cadenas,
2015)



2. DISENO METODOLOGICO

Dentro del disefio metodoldgico para este trabajo, se definieron varios pasos, entre los que se
encuentran: i) la definicion del método de investigacion, ii) la descripcion del tratamiento de datos
y andlisis de la informacion iii) la descripcidn de las fuentes de informacion y iv) la delimitacién
geografica- temporal. A continuacion, se mencionara cada uno de estos pasos que se llevaron a

cabo dentro de esta investigacion:

Método de investigacion

En la definicidn del método de investigacion, se hizo uso del estudio descriptivo a partir del método
de investigacion analitico-sintético, con el fin de analizar la relacion entre la dindmica
socioecondmica presente en el subsistema Socioecoldgico del Borde Sur de la ciudad de Bogoté a
la luz del Sistema Socioecoldgico. Este método, permite entender descriptivamente el problema a
partir de la realidad empirica del sistema Socioecoldgico presente en el Borde Sur de Bogota y sus
subsistemas: humano y natural presentes desde un manejo tedrico, vital y sustancialmente
compuesto a partir de la designacion de un Sistema Socioecologico que interactia bajo la teoria

de los sistemas complejos.

Asi mismo, se realiz6 una aproximacion metodoldgica para incorporar variables socioeconémicas,
culturales e institucionales en el andlisis del Borde Sur de Bogot4, a partir del enfoque de Sistemas

Socioecoldgicos.
Metodologia de los Sistemas Socioecologicos y su aplicacion

La metodologia para el analisis de la relacion socioecondmica de la poblacion del Borde Sur de la
ciudad de Bogota en el proceso de cambio en la dindmica de expansion urbana, estuvo orientada
con base al planteamiento metodoldgico de los Sistemas Socioecoldgicos dados por (Ostrom E. ,
2009) en los “Enfoques para aplicar el marco de sistemas socioecoldgicos para diferentes tipos
de investigacion” y la metodologia desarrollada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt - Fondo Adaptacion en el documento ‘“Propuesta

metodoldgica para incorporar variables socioecondmicas, culturales e institucionales en la



caracterizacion de humedales a partir del enfoque de sistemas socioecologicos” (Humboldt,

2015).

De esta revision y combinacion de metodologias, se selecciond el enfoque de “Metaanalisis de la
literatura” (Ostrom E. , 2009), el cual tiene por propdésito hacer una “Sintesis empirica o discursiva
de literatura”, es decir un andlisis empirico que establezca la relacion socioecondmica de la
poblacion del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C. en el proceso de cambio en la dindmica de
expansion urbana, la cual seré desarrollada a continuacion; asi mismo, se seleccionaron los pasos
de la Metodologia de (Humboldt, 2015) para la caracterizacion de las variables socioeconomicas
y ecoldgicas, mencionados a continuacion.

De la revisién de la metodologia utilizada por los Sistemas Socioecoldgicos (Ostrom E. , 2009),
se realizd un andlisis que involucra: variables, entornos y problemaéticas, relacionando entre si
estos items, es decir a partir de la identificacion del andlisis sistémico de las relaciones de estos
items se consigue establecer la relacion socioecondmica de la poblacion del Borde Sur de la ciudad

de Bogota en el proceso de cambio en la dinamica de expansion urbana.

Por tanto se seleccionaron las variables objeto de estudio de la investigacion; las cuales fueron: i)
Categorizadas por subsistema del Sistema Socioecologico, en variables del Subsistema Humano
y variables del Subsistema Natural, ii) Se procedié a realizar una investigacién por cada una de las
variables para el Borde Sur de Bogotd, iii) Se efectu6 una caracterizacion y analisis de estas
variables, a la luz del Sistema Socioecoldgico desde el respectivo pardmetro de andlisis del Sistema

Socioecoldgico mencionado en la siguiente tabla (ver tabla 1).

Tabla 1 Variables utilizadas para el analisis del Sistema Socioecoldgico del Borde Sur de Bogota a la luz del Sistema
Socioecoldgico

PARAMETRO DE ANALISIS
DEL SISTEMA No. VARIABLE ANALIZADA SIEJ,ESSIIE;FCEANIIDAO
SOCIOECOLOGICO
1 Extension Territorial Natural
. 2 Estructura ecoldgica principal Natural
1 Est_ructu ra Qel Sistema 3 Poblacion por edad y sexo Humano
Socioecoldgico de las —
. 4 Composicion de los hogares Humano
Localidades - .
5 Nivel de ingresos por hogar Humano
6 Estratificacion socioeconémica Humano




Déficit/superavit educacion Humano
Déficit cualitativo y cuantitativo de
8 L Humano
vivienda
9 Poblacién V|ct|ma del conflicto armado Humano
interno
10 Ocupaciones ilegales Humano
1 Vivienda, ocupacion de la tierra Humano
2. Diversidad, Flexibilidad 2 Nivel de ingresos mensuales Humano
3 Politicas Publicas Humano
., 1 Estratificacion socioeconémica Humano
3. Autoorganizacion y Instituciones y actores presentes en la
Gobernanza de los cambios 2 y actores b Humano
localidad
1 Tasa de cobertura de agua y alcantarillado Humano
4. Capacidad de Adaptacion 9 Poblacién wctm;;;irer:oconﬂlcto armado Humano
3 Estado de los recursos naturales Natural
1 Estructura Ecoldgica Principal Natural
2 Tasa de desempleo Humano
3 Informalidad Humano
4.1. Vulnerabilidad y 4 Tasa de analfabetismo Humano
Adaptabilidad Pobreza Monetaria, extrema y
5 - ! Humano
multidimensional
6 Tasa de desercion estudiantil Humano
7 Tasa de afiliacion a un sistema de salud Humano
5. Resiliencia 1 Sintesis de las variables Borde Sur Humano

Fuentes de informacién

Fuente: Elaboracion propia

Para el desarrollo de esta informacion se utilizaron fuentes de informacién secundaria, tales como;

las encuestas multiproposito 2014, 2017, datos abiertos del DANE, Secretaria Distrital de

Planeacion, Secretaria Distrital del Habitat y demas fuentes para el desarrollo.

Asi mismo, se hizo uso de técnicas y herramientas tecnoldgicas, para la consecucién de

informacidn espacial; para la elaboracion de los mapas se utilizo la informacién geografica de

archivos Shapefile y Geopackage; para la base cartogréfica y el mapa de referencia de Bogota, se

hizo uso de las bases de datos de la Secretaria Distrital De Planeacion para el afio 2020; seguido a

esto, se le dio el tratamiento a la informacion de superposicion de capas vectoriales de las variables,

en el software geogréafico de cddigo abierto QGIS versidon 3.18.1 con coordenadas Magna sirgas

para Colombia.




De igual forma, para la elaboracion de las tablas, ilustraciones y demas herramientas de analisis se
utilizaron los datos de los indicadores diagndsticos locales de la (SDP) para el afio 2020; dandole
tratamiento de filtrado por localidades. Para la elaboracion de imagenes satelitales historicas se

utilizo el programa Google Earth con iméagenes Landsat Copérnicus.
Delimitacion geogréafica- temporal

Respecto a la delimitacidn geografica- temporal, esta investigacion centrara su analisis en el Borde
Sur de la Ciudad de Bogota D.C definido por 4 localidades: Bosa, Ciudad Bolivar, Usme y
Sumapaz; para efectos de esta investigacion no se tendra en cuenta la localidad de Sumapaz ya
que la mayoria de su territorio pertenece al area rural y este documento se centra principalmente

en analisis del area urbana.

Finalmente, el periodo analizado en este trabajo comprende los afios 2010-2020; es importante
indicar, que el periodo observado comprende tres periodos de gobierno distrital y se cuenta con
informacidn estadistica, referente a las encuestas multiproposito 2014, 2017, del DANE; los Planes

de Desarrollo Distrital, entre otras fuentes de informacion.



3. CAPITULO I. CARACTERIZACION DEL BORDE SUR DE BOGOTA POR
SUBSISTEMAS DEL SISTEMA SOCIO ECOLOGICO

La ciudad de Bogotéa D.C se encuentra dividida en 20 localidades, de las cuales el Borde Sur est4
integrado por 4 localidades: Bosa, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz (ver ilustracion 3); este borde
cuenta con una extension territorial de 114.995,2 hectareas y una poblacion de 1°932.181
habitantes para el afio 2020, segun cifras de la (SDP, 2020); limita con municipios del
departamento de Cundinamarca, como es el caso de Soacha y Mosquera, presenta diferentes
problematicas sociales, culturales, ambientales, econémicas, dado el proceso de urbanizacion,

ocupacion ilegal y expansion territorial, entre otras.

lustracion 2 Borde Sur de Bogota D.C.
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De acuerdo a lo anterior es preciso analizar en primera medida las variables que definen en mayor
medida el subsistema natural y el subsistema humano en esta zona de la ciudad, para lo cual a
continuacion se realizara una caracterizacion del Borde Sur de Bogota por subsistemas del Sistema

Socioecologico.

3.1.Caracterizacién del Subsistema Natural

Acorde con la concepcion tedrica de los sistemas socioecoldgicos, el Subsistema natural “incluye
todos los ecosistemas, minerales, hidrologia, clima, procesos fisicos, quimicos y bioldgicos de la
biosfera” (Raskin, 2006), en tal sentido, es preciso realizar una caracterizacion del Borde Sur de
Bogota respecto a los elementos que integran el subsistema natural en esta zona; para ello se hizo
una seleccion de varias variables que seran analizadas a continuacién; entre las variables que se
seran descritas se encuentra la Extension territorial, la Estructura ecoldgica principal, las zonas

protegidas, las fuentes hidrografia, entre otras.

Extension Territorial

El Borde Sur de Bogota esta constituido por cuatro localidades, Bosa (7), Ciudad Bolivar (19),
Usme (5) y Sumapaz (20), el borde presenta una extension territorial de 114.995,2 hectareas, de
las cuales se desprende 7.275,0 hectareas de areas urbanas y 106.205,4 hectareas de areas rurales
y un area de expansion urbana de 1.514,8 hectéreas; en la tabla siguiente se puede evidenciar la

desagregacion del uso del suelo para las 4 localidades que integran el Borde Sur.

Tabla 2 Desagregacion del uso del suelo por hectareas del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C.

- . Area .
Cod!go Localidad aleaiibans Expansion U. Area Rural ha aleaye
Localidad ha ha ha

20 SUMAPAZ - - 78.096,90 78.096,90

5 USME 2.104,60 901,9 18.500,10 21.506,60

CIUDAD

19 BOLIVAR 3.238,10 152,1 9.608,40 12.998,60

7 BOSA 1.932,30 460,8 - 2.393,10
Total Hectareas del Borde Surpara | 7 75 o, 1,514,80 106.205,40 114.995,20

cada Item:

Fuente: Elaboracion propia, Indicadores de diagnéstico local 2021-2024, Secretaria Distrital de Planeacion 2020.



https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/indicadores-de-diagnostico-local-2021-2024

Descripciodn de las variables naturales por localidad:

» Localidad de Usme
La localidad de Usme (ver ilustracion no. 4) contiene una extension de 21.506,6 hectareas
divididas en 2.104,6 hectéreas en area urbana y 18.500,1 hectéreas en area rural, por otra parte,
esta compuesta por siete UPZ (Unidades de Planeacion Zonal) conformadas asi: (52) La Flora,
(56) Danubio, (57) Gran Yomasa, (58) Comuneros, (59) Alfonso Lopez, (61) Usme Centro-
veredas, (60) Parque Entre Nubes, acorde con los datos de la (SDP, 2020).

llustracion 3 Localidad de Usme
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La localidad de Usme, aparte de contar con un éarea urbana extensa, cuenta a su vez con un area

rural, seccionada por Veredas: Vereda requilina; Vereda los soches; Vereda el uval; Vereda
gualinda chinguaza; Vereda Olarte; Vereda el destino; Vereda el hato; Vereda las Margaritas;

Vereda los andes; Vereda Arrayanes; Vereda la union; Vereda Chisaca.

La principal produccion de esta zona es el cultivo agricola de papa, la cual es enviada a Bogot3,
convirtiéndose en el mayor receptor de la produccion de Usme, lo que permite que la principal
actividad laboral sea el cultivo. Hacia comienzos del siglo XXI bajo el proyecto Ciudad Nuevo
Usme se buscaba la construccion de lugares habitacionales de interés social que mejorara la calidad
de vida de sus habitantes; en su proceso de edificacion se encontraron gran cantidad de restos



0seos, convirtiendo a Usme en una zona de hallazgos arqueologicos por cerca de tres afios, pues

se notifico que hacia parte de un cementerio indigena. (Atlas Usme Ambiental, 2017, pag. 9)

Como parques ecoldgicos se encuentran situados en la localidad, el parque entre nubes, parque
ecologico cantarrana, parque Villa Alemana, turismo rural agroparque los soches, Por la localidad
de Usme se ubican los siguientes rios: Rio curubital; Rio lechoso mugroso; rio Chisaca. Por otra
parte, existen las siguientes lagunas: Laguna cantera; Laguna pantano grande; Laguna seca;
Laguna de Bocagrande; Laguna de la garza; Laguna de la lajita; Laguna larga. Respecto a los
embalses se ubican los siguientes: Embalse la regadera y el embalse chisaca. Ademas, la localidad

cuenta con una gran cantidad de quebradas ubicadas en su mayoria en la zona rural de la localidad.

» Localidad de Ciudad Bolivar
La localidad de Ciudad Bolivar (ver ilustracion No. 5) segun datos de la Secretaria Distrital de
Planeacion limita con el municipio de Soacha al occidente, al norte con la localidad de Bosa, al
oriente con Usme y Tunjuelito y al sur de nuevo con Usme, presenta una extension de 12.998,6
hectéreas de las cuales 3.2038,1 son hectéreas en area urbana y 9.608,4 hectareas se encuentran
ubicadas en area rural, esta localidad se encuentra conformada por las UPZ: (63) EI Mochuelo,
(64) Monte Blanco, (65) Arborizadora, (66) San Francisco, (67) Lucero, (68) EI Tesoro, (69)

Ismael Perdomo, (70) Jerusalén, UPR Rio Tunjuelito.

llustracién 4 Localidad de Ciudad Bolivar
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La Localidad Ciudad Bolivar concentra una gran cantidad de hectareas rurales, la estructura
ecoldgica de la localidad esta dividida en dos partes, el area forestal distrital y Parque Ecoldgico
distrital de Montafia, el area forestal esta dividido en las siguientes 8 zonas: Area de restauracion
de Santa Béarbara; Corredor de restauracion Encenillales de Pasquilla; Corredor de restauracion
microcuenca Paso Colorado; Corredor de restauracion rio Tunjuelo; El Carraco; Encenillales del
Mochuelo; Paramo Alto Chisacd; Paramo Las Mercedes- Pasquilla. Y los parques presentes son

dos: La Regadera y Pefia Blanca.

En esta localidad se ubica el parque minero industrial mochuelo el cual se encuentra ubicado en
cuatro veredas de la localidad, Mochuelo bajo; Quiba baja; Quiba alta; Mochuelo alto. En este
parque se hace la extraccion y explotacion de materiales como, Arcilla, Materiales de construccion.
También se localiza el Relleno sanitario Dofia Juana, el cual presenta grandes afectaciones a los
residentes de la localidad y del resto de la ciudad, este relleno se ubica en las Veredas Mochuelo
Alto (186,90 ha) y Mochuelo Bajo, también cuenta con un area de reserva para la disposicion de
residuos situada en la vereda quiba baja.

En la localidad de Ciudad Bolivar estan ubicados los siguientes rios: también hace presencia el
Humedal La Libélula - Complejo De Humedales El Tunjo, y lagunas como Laguna encantada
Arborizadora alta, que de acuerdo al plan ambiental por localidades de la ciudad se encuentran en
peligro, debido a problemas presentes con la preservacion de zonas de area protegida.

La localidad de Ciudad Bolivar presenta afectacion a través de los procesos de expansion urbana
mediante un impacto de los usos de los suelos en estructuras ecoldgicas como lo son en los
corredores ecoldgicos del Rio Tunjuelo problemas de contaminacion y de basuras procesos

extractivos, entre otros.

» Localidad de Bosa
La localidad de Bosa (ver ilustracion No. 6) es considerada una de las localidades mas pequefias
de la ciudad, con una extension de 2.393,1 hectareas que en su totalidad se encuentra en area
urbana, sin embargo, contiene el mayor nimero de habitantes del Borde Sur, contando con 799.660
habitantes que la componen, esta localidad cuenta con 5 UPZ: Apogeo, Bosa Occidental, Bosa
Central, El Porvenir y Tintal Sur.



llustracién 5 Localidad de bosa

-74.200
T

fontieon|  Localidad de
Bosa

Area Urbana Legal
Division Localidades

BOSA

CIUDAD BOLIVAR

Division Localidades

Cundinamarca

Autor: Mendoza Colorado Juan
Misael & Pefia Alvarez Sergio
Alessandro

Coordenadas: MAGNA- SIRGAS
Fecha: 2020

DATOS: SECRETARIA
‘|~ DISTRITAL DE PLANEACION

0 750  1.500 m

Fuente: Elaboracidn propia.

Es pertinente comentar que la localidad de Bosa en la realizacion del estudio no cuenta con
ninguna hectarea de area rural, por lo que toda su extension es de area urbana.

En referencia a la hidrografia de la localidad, esta esta compuesta por las cuencas del rio
Tunjuelo y el Tintal, como también de humedales, los humedales que se encuentran en la localidad
son, el humedal tibanica y el humedal la isla.

Al presentar tan pocos ecosistemas se evidenciaron intentos de construccién de viviendas
por parte de entidades y empresas en estas areas de proteccion ambiental, pero por cuestiones de
las condiciones del suelo, les fue imposible, ya que presentaba grandes inundaciones, Asi mismo,
presenta un incremento de la huella urbana, alta contaminacion de las fuentes hidricas como el rio
Bogota el rio Tunjuelito, la diferenciacion de las areas colindantes con el municipio de Soacha ya

son nulas debido al proceso de conurbacion.

» Localidad de Sumapaz
Si bien esta localidad, no es objeto de analisis en esta investigacion, si es preciso mencionar de
manera general su estructura territorial, dada la relacion que tiene ese ecosistema con los de las
demas localidades, de esta manera, la localidad de Sumapaz (ver ilustracion No7) cuenta en su

totalidad con éarea rural, con una extension de 78.096,9 hectareas, estd compuesta a su vez por la



UPR Rio Blanco que se ubica al norte del Parque Nacional natural de Sumapaz, tiene una extension
de 35.967 hectéareas, de las cuales 17.937 son suelo protegido. La UPR Rio Sumapaz que se
localiza al sur de la localidad, tiene una extension de 42.128 hectéreas, de las cuales 28.634 se

catalogan como suelo protegido.

lustracion 6 Localidad de Sumapaz

-74.500 -74.400 -74.300 -74.200 -74.100 -74.000

NILO

Localidad de
Sumapaz

00€y

TIBACU¥

00z

Division Localidades
SUMAPAZ
USME
Division Localidades
[ Territorio Ambiental
[] mpio
7] paramo Sumapaz
Cundinamarca

\\PANDI

[icononzo_ |

00T

000"t

Autor: Mendoza Colorado Juan

Misael & Pefia Alvarez Sergio

Alessandro

Coordenadas: MAGNA- SIRGAS

Hi5 Fecha: 2020 )

S DATOS: SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION

-74.300 -74.200 -74.100 -74.000

Fuente: Elaboracidn propia.
Esta localidad se encuentra ubicada uno de los paramos de la ciudad de Bogota, el paramo de

Sumapaz, resaltado por ser el mas grande del mundo, con una superficie de 1.788 kmz2, ademas de

contar con el Parque Nacional natural de Sumapaz.

Entre las diferentes problematicas que presenta la localidad de Sumapaz y que potencializan el
crecimiento de la ciudad se encuentra la deforestacion (extraccién de madera), contaminacion a
través quimicos derramados en la zona, conflictos por titulacién de tierras y presencia vehiculos
pesados principalmente, la gran mayoria de estas problematicas son de tipo ambiental extractivo

de recursos ecosistémicos.

Estructura Ecoldgica Principal
La estructura ecolégica principal se compone de areas protegidas de orden nacional y regional, del

orden distrital, como lo son santuario distrital de faunay flora, el area forestal distrital y los parques



ecologicos distritales. corredores ecologicos se definen corredores de Ronda, corredores viales,
corredores de bordes y regionales. Para el apartado del area de manejo especial del rio Bogota se
maneja por una ronda hidraulica del rio Bogota y una zona de manejo y preservacion del mismo.

Es preciso identificar que en las localidades del Borde Sur de la ciudad hay un alto porcentaje de
Estructura Ecoldgica Principal (ver tabla siguiente). Como se dijo anteriormente, las localidades
recogen parques naturales, y recursos naturales que caracterizan cada una. La localidad de Usme
para el afio 2020, cuenta con un 82,02% de area EEP, seguido se encuentra la localidad de Ciudad
Bolivar con un 42,08% de area EEP, por ultimo, la localidad de Bosa no cuenta con una gran area

EEP, representado solamente un 11,84%.

Tabla 3 Participacion porcentual de los componentes de la estructura ecolégica principal en el area por localidad del Borde Sur
de la ciudad de Bogotéa D.C.

Area EEP AREA | Porcentaje

Localidad ha TOTAL de area
ha EEP
USME 17640,7 21506,6 82,02%
CIUDAD
BOLIVAR 5469,4 12998,6 42,08%

BOSA 283,3 2393,1 11,84%

Total Hectareas: 118.336,10 | 114.995,20
Fuente: Elaboracion propia, SDP 2020.

3.2. Caracterizacion del Subsistema Humano

El subsistema humano, acorde con la concepcion teoria de los Sistemas Socioecoldgicos y como
lo define (Ostrom E. , 2009) esta compuesto por individuos, agentes e instituciones, que
interactdan regularmente, establecen relaciones entre ellos, mediante acuerdos, normas y
costumbres, con el fin de satisfacer sus necesidades. En tal sentido, es preciso realizar una
caracterizacion del Borde Sur de Bogota respecto a los elementos que integran el subsistema
humano en esta zona; para ello se hizo una seleccion de varias variables que seran analizadas a
continuacion; entre las variables que se seran descritas se encuentra la Poblaciéon, la Poblacion
victima del conflicto armado interno, la composicion de los hogares, Estratificacion
socioecondmica, niveles de Pobreza, nivel de ingresos mensuales, Tasa de desempleo, educacion,

Ocupaciones ilegales, entre otros.



Poblacion

El Borde Sur estda comprendido con un total de poblacion de 1°932.181 habitantes para el afio
2020, de los cuales la localidad de Bosa que, aunque es una de las mas pequefias de la Bogota,
presenta la mayor poblacion con 799.660 habitantes, seguido se encuentra la localidad de Ciudad
Bolivar con 776.351 habitantes, en tercer lugar, se ubica la localidad de Usme con una poblacién
de 348.332 habitantes y en Gltimo lugar esté la localidad de Sumapaz albergando a 7.838 habitantes
, tal como se evidencia en la siguiente ilustracion. Un factor que se observa y que se distingue de
que la localidad de Bosa al ser diminuta en extension, tenga tanta poblacion en comparacion con
las demas localidades de estudio, es debido a su alta densidad poblacional y a que solo cuenta con

areas urbanas.

lustracion 7 Nro. de habitantes del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C.
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Fuente: Elaboracidn propia, Indicadores de diagnostico local 2021-2024, SDP 2020.

Poblacion por edad y sexo

Es importante el andlisis de la poblacién por sexo y edad de los habitantes del Borde Sur de la
ciudad de Bogota. El rango de edad de los habitantes del Borde Sur se encuentra presentado por
periodos de 5 afios (quingquenales), no obstante, estara dividido en cuatro grupos, los nifios y
adolescentes, en un rango de edad de 0 a 14 afios; los adultos jévenes, en un rango de 15 a 39 afios,
los adultos maduros, en un rango de 40-59 afios y los adultos mayores, en un rango de edad de 60
hasta 80 afios y méas. A continuacion, se detalla la poblacion del borde del Borde Sur, en, la

siguiente tabla:


https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/indicadores-de-diagnostico-local-2021-2024

Tabla 4 Poblacién por grupos quinquenales de edad y sexo en el Borde Sur 2020.

Tabla --: Usme Bosa Ciudad Bolivar
Grupo de . . .
edad Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total |[Hombres|Mujeres| Total
0-4 17.154 | 16.325 | 33.479 | 36.861 | 35.091 | 71.952 | 38.447 | 36.606 | 75.053
5-9 16.646 | 15.916 | 32.562 | 34.936 | 33.441 | 68.377 | 36.544 | 34.997 | 71.541
10-14 | 15715 | 15.188 | 30.903 | 32.988 | 31.941 | 64.929 | 34.275 | 33.210 | 67.485
15-19 | 14.994 | 14575 | 29569 | 32.565 | 31.757 | 64.322 | 33.235 | 32.461 | 65.696
2024 | 15189 | 14.953 | 30.142 | 34.990 | 34552 | 69.542 | 33.873 | 33511 | 67.384
2529 | 15212 | 15012 | 30.224 | 35348 | 34.997 | 70.345 | 33.968 | 33.695 | 67.663
30-34 | 13.326 | 13.343 | 26.669 | 31.350 | 31.499 | 62.849 | 29.760 | 29.957 | 59.717
35-39 | 12.098 | 13.408 | 25506 | 28.967 | 32.198 | 61.165 | 26.939 | 30.007 | 56.946
40-44 | 10.638 | 11.781 | 22.419 | 26.043 | 28.929 | 54.972 | 23.889 | 26.595 | 50.484
45-49 9.073 | 10.125 | 19.198 | 23.013 | 25.762 | 48.775 | 20.920 | 23.471 | 44.391
50-54 8540 | 9.821 | 18.361 | 21.651 | 24.994 | 46.645 | 19.091 | 22.080 | 41.171
55-59 7328 | 8718 | 16.046 | 17.587 | 21.001 | 38588 | 16.120 | 19.291 | 35.411
60-64 5633 | 6.996 | 12.629 | 12.600 | 15713 | 28.313 | 12.141 | 15176 | 27.317
65-69 3927 | 5057 | 8984 | 8913 | 11.527 | 20.440 | 8429 | 10.926 | 19.355
70-74 2381 | 3197 | 5578 | 5759 | 7.771 | 13530 | 5423 | 7.333 | 12.756
75-79 1370 | 1961 | 3331 | 3475 | 5002 | 8477 | 3175 | 4582 | 7.757
80ymas | 1004 | 1728 | 2.732 | 2.354 | 4085 | 6439 | 2.275 | 3.949 | 6.224
Poi’(:?;'on 170.228 | 178.104 | 348.332 | 389.400 | 410.260 | 799.660 | 378.504 | 397.847 | 776.351

Fuente: Elaboracién Propia, Observatorio de Salud de Bogota, 2021

Con base en los datos del (Observatorio de Salud de Bogota, 2021) para el afio 2020 por piramide

poblacional (ver ilustracion No. 9) por localidades presentes en el Borde Sur se evidencia que la

mayor parte de la poblacion es mujer, para el caso de la localidad de Usme hay 170.228 hombres

y 178.104 mujeres, para la localidad de Bosa, 389.400 habitantes son hombres y 410.260 mujeres,

finalmente para la localidad de Ciudad Bolivar, 378.504 son hombres y 397.847 mujeres.

llustracion 8 Piramide Poblacional Localidades 2020
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https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/piramidepoblacional/

Piramide Poblacional Ciudad Bolivar
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Fuente: Elaboracién Propia, OSB, 2021.

Por otra parte, de la distribucion por grupos poblacionales (ver tabla No. 5) que se presenta en las
localidades del Borde Sur, se evidencia que, para la localidad de Usme, los menores de edad
comprenden un 27,83 % del total de la poblacién, mientras que se presenta un 40,80%
representativo de los habitantes adultos jovenes, los adultos mayores son el 21,83% de la poblacion
total y por ultimo la poblacién de adultos mayores esta ubicada en el 9,55% de la poblacion total
de la localidad. Para la localidad de Bosa se presentan de la siguiente manera; 25,67% representan
los menores de edad en la totalidad de la poblacion, para el caso de los adultos jovenes, son el
41,05% de los habitantes, el 23,63% esta reflejado en los adultos maduros de la poblacion y los
adultos mayores representan un 9,65% del total de los habitantes de la localidad. Finalmente, en
la localidad de Ciudad Bolivar, el porcentaje de menores de edad es de 27,58%, la poblacion de
adultos jovenes representa el 40,88 de la poblacion total, los adultos maduros son el 22,08 de la
poblacion de la localidad y el 9,46% de los habitantes son adultos mayores.

Tabla 5 Distribucion Porcentual de la Poblacion total por grupos de edad en el Borde Sur 2020.

Tabla --: Z/tlaegc(i)arceis Adultos Adultos Adultos
Localidad | nifios (0- | % |Jovenes| %  |maduros| 9% | Mayores(60-| %
14) (15-39) (40-59) 80 0 més)
Usme | 96.944 | 27,83% | 142.110 | 40,80% | 76.024 | 21,83% 33.254 9,55%
Bosa | 205.258 | 2567% | 328.223 | 41,05% | 188.980 | 23,63% 77.199 9,65%
g:;:ﬁg‘: 214079 | 27,58% | 317.406 | 40,88% | 171.457 | 22,08% 73.409 9,46%

Fuente: Elaboracién Propia, OSB, 2021.



https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/piramidepoblacional/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/piramidepoblacional/

De acuerdo a lo anterior, se infiere que la poblacion de Adultos Jovenes representa un gran
porcentaje en las tres localidades del Borde Sur, En cada grupo de edad se observan unas

necesidades diferentes para su vida, como también un pensamiento distinto que los diferencia.

Composicion de los hogares

Respecto al nimero de personas por hogar familiar (ver tabla No. 7), con base en la
encuesta multipropdsito 2017 realizada por el DANE, se encontro6 que la localidad de Usme cuenta
con la mayor proporcién de nimero de personas por hogar de 4 o més integrantes de su nucleo
familiar en Bogota con un 45%, seguida por Bosa con un 41,70%, finalmente se ubica Ciudad
Bolivar con un 39,10%. Ahora bien, en la proporcion de nimero de personas por hogar de 2 'y 3
integrantes por nucleo familiar en la capital, el mayor porcentaje esta encabezado por la localidad
de Bosa con un 49,6%, seguido de Ciudad Bolivar con un 48,1% y por tltimo la localidad de Usme
con un 45,3 %. En la proporcién de personas por hogar con 1 integrante por nucleo familiar, se
observa que con un 12,80%, la localidad de Ciudad Bolivar se ubica en primer lugar,
posteriormente, la localidad de Usme con un 9,7% y finalizando esta la localidad de Bosa con un
8,70 %.

Tabla 7 Distribucion porcentual de hogares por nimero de personas que lo componen, Bogota D.C. cabecera- Localidad
urbana, 2017

% DE
o,
% DE % DE | OGARES
HOGARES | HOGARES | "~
LOCALIDAD | -5\ UnA C\?.'F'RDE%S CUATRO
PERSONA | . L3°" | PERSONAS
O MAS
USME 9,70% 45,30% 45%
BOSA 8,70% 49,60% 41.70%
CIUDAD . . .
oLy | 12.80% 48,10% 39,10%

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropdsito, DANE, 2017.

Lo anterior significa que la localidad de Usme se encuentra encabezando la proporcion de
numero de personas por hogar de 4 o mas integrantes de su nucleo familiar, que significa a su vez
que presenta una tasa de crecimiento demografico con tendencia en aumento, sin embargo, en la
proporcion de numero de personas por hogar de 2 y 3 integrantes por nucleo familiar en Bogota la

localidad que presenta un mayor porcentaje es la de Bosa, en la que se presenta una mayor densidad



poblacional por metro cuadrado. Por ultimo, Ciudad Bolivar presenta una mayor proporcion de

personas por hogar con 1 integrante por nucleo familiar en la ciudad.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Por otra parte, a partir del déficit cualitativo, podemos identificar las vulnerabilidades a las que se
enfrentan los hogares, el déficit cualitativo explica el nimero de hogares que presentan carencias
habitacionales en sus viviendas referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios
publico (ver ilustracion siguiente) os de una manera agresiva, Ciudad Bolivar lidera el porcentaje
de hogares en déficit Cualitativo, También es la segunda localidad con déficit total de vivienda, es
decir en esta localidad se presenta en mayor proporcion un desbalance en el nimero de hogares y

el nimero de viviendas

Tabla 6 Hogares en déficit de vivienda total (2017)

HOGARES EN DEFICIT DE VIVIENDA

44831 44295

19841

- 15172

2947

Hogares en Déficit Total Hogares en Déficit Hogares en Déficit
Cualitativo Cuantitativo

M Bosa M Ciudad Bolivar

Fuente: Elaboracidn propia con base en indicadores de diagnéstico local, SDP, 2020.

Nivel de ingresos por hogar

Respecto a los niveles de ingresos (ver tabla No. 7) se denota que un bajo porcentaje de los hogares
recibe entre 4 a 8 SMMLV y méas de 8 SMMLYV con un aproximado de 15% de la poblacién del
Borde Sur, es notorio que el gran porcentaje de los hogares de las localidades esta dividido en
ingresos de hasta 1 SMMLV y entre 1 a 2 SMMLYV ubicandose en una aproximacién del 50% de

la poblacion, esto quiere decir que la mitad de la poblacion del Borde Sur de la ciudad de Bogota



tiene unos ingresos menores a 2 SMMLYV. El siguiente porcentaje de la poblacion tiene unos

ingresos entre 2 a 4 SMMLYV, representando un 34,75% de la poblacion del Borde Sur.

Tabla 7 Distribucion porcentual del ingreso por hogar. (2019)

Total Total Total
Hogares Hogares Total Hogares | Hogares | Total Hogares
Cadigo Localidad con con con ingresos con con ingresos
Localidad ingresos ingresos entre2 -4 ingresos mas de 8
hasta 1 hastal - 2 SMMLV entre4 -8 SMMLV
SMMLV | SMMLV SMMLV
5 Bosa 13,50% 31,20% 37,90% 14,24% 3,16%
19 Ciudad Bolivar | 17,63% 32,00% 34,69% 13,73% 1,95%
7 Usme 24,19% 31,88% 31,66% 10,54% 1,73%
Total Bogota 10,96% 20,40% 30,01% 22,41% 16,22%

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de diagnéstico local, SDP, 2020.

Estratificacion socioeconémica

Acorde con cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion, la estratificacion socioeconomica del
Borde Sur de Bogota, en su mayoria esta compuesta por personas en estratos 1y 2. Por su parte,
la localidad de Usme, Con base en el decreto 394 de julio de 2017 es predominante en el estrato
1 con 3568 manzanas, el estrato 2 con 1148 manzanas, el estrato 3 con 102 manzanas y por

altimo sin estrato 694 manzanas.

Al realizar una comparacion de personas pobres por ingresos vs la existencia de estratos 1y 2 (ver
ilustracion siguiente), se evidencia que las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y Usme presentan
un mayor porcentaje con personas en estrato 1 y 2. Del total de personas en estratos 1y 2 se
encontr6 que en Ciudad Bolivar aproximadamente hay un 38% de personas en condicion de
pobreza, en Bosa se presenta un 33% de personas en condicion de pobreza y finalmente de la

localidad de Usme cerca del 32% de la poblacién se encuentra en condicion de pobreza.



llustracion 9 Personas pobres por ingreso vs Existencia de estratos 1 y 2 por localidades
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Fuente: SDP — DANE. Encuesta Multipropésito 2017

Pobreza Monetaria, extrema y multidimensional

Dentro del analisis del Subsistema Humano, es necesario analizar el comportamiento de la pobreza
monetaria, extrema y multidimensional, la grafica siguiente muestra el comportamiento de estas
variables en la ciudad de Bogoté del afio 2010 a la vigencia 2018, es notorio el cambio que se da
en la pobreza multidimensional en la cual para 2010 se ubicaba en 12,1% y para 2018 se ubicé en
4,4%. En el caso de la pobreza monetaria, también se denota una disminucién del afio 2010 al 2014
estando en 15,4 y pasando a 10,1, sin embargo, en ese afio se presentd un aumento ubicandose para
el afio 2018 en 12,4.

lustracién 10 Pobreza monetaria, extrema y multidimensional
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Fuente: DANE. Elaborado por DICE — SDP



Segun la ilustracion 12, para el caso del Borde Sur de Bogot4, en la primera imagen se evidencia
que la pobreza multidimensional se presenta con mayor fuerza en la zona sur de la ciudad de
Bogot4, con un azul més oscuro en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Usme. De igual
manera en la imagen central de la ilustracion se denota la pobreza monetaria, la cual para la zona
sur de la ciudad es mayor que las demas zonas de la ciudad. Por ultimo, la dltima imagen de la
ilustracion hace referencia a la pobreza extrema presentada en Bogota, en la cual al igual que las
demas se presenta en un color més fuerte en el sector sur de la ciudad, es notable que la localidad

de Usme presenta una mayor pobreza extrema a diferencia de las demas localidades.

Ilustracion 11 indice de pobreza multidimensional, monetaria y extrema a nivel de localidad, 2017
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Fuente: DANE - SDP. Encuesta Multipropésito 2017. Calculos Direccion de Estudios Macro - SDP.

Desempleo

La siguiente tabla muestra la tasa de desempleo de diferentes afios para las localidades de analisis
y para el Borde Sur de la ciudad, se evidencia que se presentd una disminucién entre el afio 2011
y el 2014 pasando de un promedio genera para el Borde Sur de 11% a 8,64% , sin embargo se
presenta un aumento en el aflo 2017 situando la tasa de desempleo en un 10,03%, de las localidades
del Borde Sur, la que ha presentado la tasa de desempleo mas alta en los tres periodos de

comparacion ha sido la localidad de Ciudad Bolivar y la localidad que ha presentado una baja tasa



de desempleo, en comparacion con las demas del Borde Sur, ha sido la localidad de Bosa.

Tabla 8 Tasa de desempleo

TASA DE DESEMPLEO
LOCALIDAD 2011 2014 2017
Bosa 10,53% 9,09% 8,61%
Ciudad Bolivar 11,45% 8,52% 11,11%
Usme 11,01% 8,32% 10,38%

Fuente: Elaboracidn propia con base Encuesta Multipropdsito 2011, 2014 y 2017.

Informalidad

El indice de informalidad fuerte (ver ilustracion No. 13) mide la proporcion de la poblacion
econdmicamente activa de ocupados que labora bajo la informalidad, es decir, no cuenta con un
empleo formal, para las localidades que componen el Borde Sur de la ciudad, se evidencia que el
53,5 % de la poblacién de Ciudad Bolivar, el 56% de la poblacion de la localidad de Usme y el

48,5% de los habitantes de la localidad de Bosa labora mediante la informalidad para 2017.

llustracion 12 Informalidad Fuerte Borde Sur.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia, Secretaria Distrital del Habitat 2020.

Afiliacion al sistema de seguridad social en salud
“El aseguramiento en salud es una estrategia de politica publica disefiada para lograr el acceso

oportuno, efectivo y equitativo de la poblacion a los servicios de salud para la promocion,



prevencion, tratamiento y rehabilitacion”. (Observatorio de Salud de Bogota, 2021)
Para saber en qué consiste cada afiliacion es importante definir el ‘régimen contributivo’?,
‘régimen exceptuado’2, ‘régimen subsidiado’3.

Es claro que hay un problema con las personas que no se encuentran afiliados a algun
sistema de Seguridad en la salud, ya que no pueden contar con ningun servicio de salud. A traves
de los afios se observa como existe una mejora en cuanto a la seguridad de la salud de las personas,
principalmente con la disminucion que se da en los habitantes de las localidades del Borde Sur en
cuanto a no afiliados a un sistema de seguridad a la salud. En la siguiente tabla se puede ver

reflejado la afiliacion a los regimenes de salud de la poblacion del Borde Sur de Bogota.

lustracion 13 Afiliacién segln régimen de aseguramiento

Afiliacién | Localidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Usme 254574 | 243.887| 263.474| 207.582| 209.158| 202.120| 192.226| 210.625
Bosa 382.261| 413.713| 412.149| 476.346| 479.963| 520.142| 494.681| 543.610
R. Ciudad
contributivo | Bolivar 366.270| 359.719| 431.820| 452.454| 455.889| 473.652| 450.467| 479.554
Bogota
Dg.]C 5.479.904 | 5.766.285 | 6.072.240 | 6.181.534 | 6.228.465 | 6.284.987 | 6.344.968 | 6.379.151
Usme 4575 4.697 4.760 3.709 3.741 5.178 4.910 5.528
Bosa 16.544 16.984 10.349 11.345 11.697 13.608 12.902 14.092
R. excepcién | Ciudad
Bolivar 20.565 20.939 8.255 8.636 8.806 12.509 11.860 10.337
Bogota
D.C 268.603| 271.261| 203.889| 207.739| 210.294| 205.454| 194.797| 206.159
Usme 114.703| 115.135| 107.104| 104.340| 104.342| 102.687| 105.081| 114.936
Bosa 143.772| 150.602| 143.580| 139.792| 137.801| 136.599| 140.583| 155.727
R. Ciudad
subsidiado Bolivar 203.876| 205.518| 210.763| 187.553| 186.193| 181.465| 184.812| 200.718
Bogota
Dg.]C 1.267.841| 1.274.295 | 1.291.158 | 1.166.823 | 1.175.245 | 1.161.120 | 1.216.036 | 1.470.624
Usme 32.523 17.938 11.468 2.958 2.192 1.644 2.005 490
Bosa 55.877 32.336 20.501 4.991 3.751 3.591 3.754 1088
No afiliados | Ciudad
Bolivar 58.984 32.391 21.829 5.749 4.123 3.218 3.377 1089
Bogota
D.C 508.666 | 287.745| 188.245 49.409 38.347 34.535 34.100 13.303

Fuente: Elaboracion Propia, OSB, 2021.

L El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los individuos y las familias al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion,
individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2021)

2 Segun el (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2021) el régimen exceptuado es por el cual los trabajadores
cuentan con normas especiales de liquidacion y calculo para su pension, diferentes a las del Sistema General de
Pensiones.

3 El Régimen Subsidiado es el mecanismo mediante el cual la poblacion mas pobre del pais, sin capacidad de pago,
tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio que ofrece el Estado. (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2021)


https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/piramidepoblacional/

Déficit/superavit educacion

Esta variable puede ser definida, desde varios campos, en primer lugar, se analizara respecto a la

cantidad de instituciones educativas presentes en la localidad:

Localidad Usme: A partir del informe de calidad de vida 2015, en cuestiones de educacion
la localidad conto con 93 colegios distribuidos en publicos y privados, la localidad no
contaba con la presencia de universidades, sin embargo, si se ubican institucion de
educacion técnica.

Localidad Ciudad Bolivar: La localidad est4d conformada por un total de 166 colegios,
divididos en 90 privados y 76 publicos, ademas cuenta con una sede de la Universidad
Distrital.

Localidad de Bosa: En la localidad las instituciones educativas estan distribuidas en las 5
UPZ que componen la localidad, los establecimientos estan divididos en entidades oficial
y no oficiales, en las oficiales se encuentran 28 colegios Distritales con 52 sedes y 8
colegios Distritales con Administracion contratada, para el caso de la entidades no
oficiales se encuentran 83 colegios privados y 5 con matricula contratada, para un total de

124 colegios y 148 sedes que se localizan en la localidad de Bosa.

En términos déficit y superavit del sector educativo (ver tabla No. 9), que encontré que las

localidades de Bosa y Ciudad Bolivar presentan un déficit de cupos educativos para cubrir la

demanda y educativa.

Tabla 9 Déficit/ Superavit de cupos educativos por localidad (2019)

Demanda del Oferta del Déficit/Superavit

Cadigo . Sector Sector P

. Localidad . . del Sector
Localidad Educativo Educativo ; L.
o o Educativo oficial
oficial oficial

5 Bosa 114865 106956 -7909

19 Ciudad Bolivar 102100 100644 -1456

7 Usme 74098 78568 4470

Total Borde Sur 291063 286168 -4895

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Caracterizacion sector educativo 2019-2020 por Localidad.

Tasa de Desercion Estudiantil

Respecto a la tasa de desercion en el Borde Sur para el periodo de 2014 a 2018 (ver tabla No. 10)

ha venido disminuyendo, esto reflejado en las localidades que lo componen, sin embargo, se

presenta un aumento significativo de la tasa para el afio 2015, de ahi la importancia que el gobierno



implemente programas y proyectos en apoyo a los estudiantes, reduciendo la tasa de desercion.

Tabla 10 Tasa de Desercion Estudiantil

TASA DE DESERCION ESTUDIANTIL
LOCALIDAD 2014 2015 2016 2017 2018
Bosa 2,0% 3,1% 1,5% 1,0% 1,3%
Ciudad Bolivar 2,4% 4,0% 1,9% 2,0% 1,5%
Usme 2,4% 3,9% 2,4% 1,8% 2,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe Caracterizacién sector educativo 2019-2020 por localidad.

Tasa de Analfabetismo

En referencia a la tasa de analfabetismo (ver ilustracion No. 15), presenta un comportamiento
decreciente y constante en los Ultimos afios, tal y como se evidencia en la siguiente ilustracion,
para la localidad de Bosa no se presentan informacion, por lo que no esta establecida su tasa de

analfabetismo.

llustracién 14 Tasa de analfabetismo

TASA DE ANALFABETISMO
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informe Caracterizacién sector educativo 2019-2020 por localidad.

Poblacion victima del conflicto armado interno

La siguiente tabla da a conocer el nimero de victimas del conflicto armado interno, se
observa que la localidad de Ciudad Bolivar se ubica en el primer puesto con 38.078 victimas,
seguido de la localidad de Bosa con 34.337 personas, en tercer lugar, se denota que la localidad de
Usme cuenta con 15.969 victimas y por Gltimo se ubica la localidad de Sumapaz, presentando una

cantidad mucho menor diferencia de las demas localidades de estudio con 264 victimas.



Tabla 3 Nro. de Victimas del conflicto armado interno del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C.

L . Nro. de Victimas

Cadigo . .

Localidad Localidad del con_fllcto
armado interno
CIUDAD

19 BOLIVAR 38078

7 BOSA 34337

5 USME 15969

20 SUMAPAZ 264
Total de Victimas d_el Conflicto 88648
Armado:

Fuente: Elaboracion propia con base en Indicadores de diagndstico local 2021-2024, SDP 2020.

Las victimas del conflicto armado no solo son personas que han tenido que salir de sus tierras por
conflictos armados entre bandas criminales, sino que también son personas que se ven obligadas a
salir de su entorno debido a amenazas que sufren, testigos de actos ilegales que suceden donde
residen. Son victimas del narcotrafico, de masacres que suceden en sus lugares de residencia,
personas que muchas veces son desalojadas de sus territorios, sin poder reclamar por ellos,
acabando con la posibilidad de tener un lugar donde vivir, quedando sin nada, a la derivada de las

injusticias que ocurren en el pais.

3.3. Caracterizacion Asentamientos humanos llegales o informales

Por asentamiento humano ilegal 6 informal se entiende a la “agrupacion de viviendas levantadas
con materiales provisionales o permanentes, mediante la ocupacion informal o ilegal de un
determinado territorio, que debido a la naturaleza de la ocupacién, presenta un alto grado de
precariedad por ausencia de servicios publicos y saneamiento bésico, y las condiciones
topograficas geoldgicas y naturales que lo pueden afectar.” segun la (Secretaria Distrital del
Habitat, 2021).

Segun la normatividad colombiana, existen dos tipos de asentamientos humanos ilegales: i)
Asentamiento humano ilegal consolidado, ii) Asentamiento humano ilegal precario. Los primeros
se encuentran conformados por “una vivienda o més, que por el paso del tiempo han logrado
alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter permanente,

construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios publicos


https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/indicadores-de-diagnostico-local-2021-2024

instalada, con vias pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el Estado”y
los segundos estan conformados por “una vivienda o mas, que presenta condiciones urbanisticas
de desarrollo incompleto, en diferentes estados de consolidacion”; sin embargo ambos se
caracterizan porgue sus construcciones se encuentran ubicadas en “predios publicos y/o privados
sin contar con la aprobacién del propietario y sin ningln tipo de legalidad, ni planificacion
urbanistica”, segun la Ley No. 2044 de 2020 "Por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”. En el
grafico siguiente se puede evidenciar un ejemplo de un asentamiento ilegal en la ciudad de Usme.

llustracion 15 Asentamientos llegales Usme

s ™

Usme, tomada el 20/04/2021.

Fuente: Prp;‘ia, Loma oéélml,

Es preciso mencionar que para el afio 2020, el Borde Sur de Bogota representa el 70.13% de las
ocupaciones ilegales de la ciudad, es necesario analizar la dinamica de las ocupaciones ilegales,
desde la perspectiva de sus causas, caracteristicas de la poblacion en torno a su consolidacion,

organizacion, adaptacion y resistencia.



Segun (Camargo & Hurtado, 2013) el proceso de consolidacion (ver ilustracion siguiente) empieza
a partir de la creacion de espacios urbanos informales por parte de varios agentes, este proceso
inicia con un loteador, tierrero o urbanizador pirata que a partir de diferentes métodos entre ellos
el uso de la violencia obtiene un territorio inicial para el proceso de parcelacion, el segundo paso
es la comercializacion, financiacion y venta de los terrenos parcelados a muy bajos precios con
respecto al precio en otras zonas de la ciudad, posterior a ello se consolida el asentamiento humano,
se presentan unas dindmicas de autogestion por parte de los habitantes de estas zonas en la
obtencion de servicios publicos béasicos, finalmente se da como resultado la consolidacion de

asentamientos ilegales y el inicio del proceso de formalizacion de los predios.

llustracion 16 Fases de la legalizacion de los asentamientos ilegales
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Fuente: (Corredor, 2020), Construccién del derecho de propiedad en los asentamientos humanos informales.

Segun (Pérez & Cordoba, 2019), existen tres causas para la conformacion de asentamientos
ilegales: un crecimiento vegetativo ¢ poblacional; la recepcion de poblacién marginada por politicas

econdmicas concentradoras y expulsoras de mano de obra; y la inmigracion.

Respecto a las caracteristicas de la poblacion y el territorio donde se asientan, se identifican que la
poblacidn asentada en estos lugares, se caracteriza por tener condiciones de “pobreza, exclusion
social y eventualmente poblacion victima de desplazamiento forzado ”, segun lo sefialado en la
Ley No. 2044 de 2020; asi mismo, segun la (Secretaria Distrital del Habitat, 2021) los territorios

donde se genera este fenOmeno, se caracterizan porque presentan “afectaciones normativas,



ambientales, urbanisticas o restricciones de uso del suelo para desarrollo habitacional ” como:
suelo de proteccion (Estructura Ecologica Principal, alto riesgo no mitigable, basureros, entre
otros); suelo rural, afectacion por fendmenos de remocion en masa o inundacion, afectaciones
viales, afectaciones ambientales, afectaciones por espacio publico, areas no legalizadas, areas que
fueron objeto de reasentamiento.

De acuerdo con la Ley 2044 de 2020, en su articulo No. 2, los asentamientos precarios se destacan
por “(...)estar afectados total o parcialmente por: a) Integracion incompleta e insuficiente a la
estructura formal urbana y a sus redes de soporte, b) Eventual existencia de factores de riesgo
mitigable, ¢) Entorno urbano con deficiencia en los principales atributos como vias, espacio
publico y otros equipamientos, d) Viviendas en condicion de déficit cualitativo y con estructuras
inadecuadas de construcciéon (vulnerabilidad estructural), e) Viviendas que carecen de una
adecuada infraestructura de servicios publicos y de servicios sociales basicos, f) Condiciones de

pobreza, exclusion social y eventualmente poblacion victima de desplazamiento forzado (...)."”

Para el caso de la ciudad de Bogota, el Distrito ha definido e identificado una serie de areas 6
poligonos donde se han detectado asentamientos de ocupaciones ilegales, las cuales han ido en
constante crecimiento; segun la (Secretaria Distrital del Habitat, 2021) se han identificado 266
poligonos en 15 localidades de Bogot4, siendo las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Usaquén,

Barrios Unidos y bosa, las que presentan mayor concentracion de esta ocupacion.

Por otra parte, se encontrd que la poblacion de adultos jovenes es la que se presenta con un mayor
porcentaje de la poblacion total que habita en estas localidades, se infiere que este grupo de edad
es el que se esta situando en su mayoria conformando estos asentamientos ilegales, razon de esto
es que estan en proceso de desarrollar un proyecto de vida o lo estan ejecutando para su futuro.
También se evidencia una relacién en cuanto a los ingresos de los habitantes los cuales son bajos
y la estratificacion socioecondmica de las localidades, en la que se localizan en su mayoria entre
estratos uno y dos, lo que permite inferir que la adquisicién de vivienda con estas condiciones es
un proceso dificil o imposibles de cumplir, por lo que es otra razon de que las personas se sitlen

es estos lugares en busca de consolidar a su familia y un hogar.



Respecto al comportamiento de las ocupaciones ilegales en Bogota, segun cifras de (Secretaria

Distrital del Habitat, 2021) se ha presentado un crecimiento hasta del 191% entre los afios 2003 y

2017 y en el Borde Sur de Bogot4, se evidencia un crecimiento del 270% entre los afios 2010 a

2020, como se puede evidenciar en la siguiente tabla e ilustracion:

Tabla 11 Ocupaciones llegales

Borde Sur

LOCALIDAD | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bosa 1019 | 1151 | 1357 | 1562 | 1821 | 2079 | 2222 | 2623 | 2501 | 2779 | 3057
cludad | 506 | 5502 | 6062 | 6531 | 6721 | 6911 | 7247 | 8508 | 10189 | 11981 | 13772
Usme 1498 | 1589 | 1651 | 1713 | 1829 | 1945 | 2012 | 2487 | 2575 | 3089 | 3603
TorlBorde | 7543 | g3z2 | 9069 | 9806 | 10371 | 10035 | 11481 | 13708 | 15265 | 17849 | 20432
Total Bogota | 13906 | 14972 | 15887 | 16801 | 17831 | 18861 | 19822 | 22985 | 22749 | 25842 | 28935
Variacion % 95% | 81% | 75% | 54% | 52% | 4,8% | 16,2% | 10,2% | 14,5% | 12,6%

Fuente: Elaboracién propia, Secretaria Distrital del Habitat 2020.

La tendencia de variable de ocupaciones ilegales en el Borde Sur de Bogot4, se realiz6 con base al

analisis del comportamiento de una serie historica disponible desde 2010 a 2020 obtenidos de la

Secretaria Distrital del Habita, esta serie nos muestra una tendencia creciente sin estacionalidad,

tal y como se evidencia en la siguiente gréafica:

llustracion 17 Comportamiento de las ocupaciones ilegales en el Borde Sur de Bogota 2010- 2020
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Fuente: Elaboracion propia, datos SDH 2020.
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lustracion 18 Ocupaciones llegales en la Ciudad de Bogota D.C.
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lustracion 19 Concentracion de las ocupaciones ilegales en el Borde Sur.
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4. CAPITULO II: ANALISIS DEL PROCESO DE CAMBIO EN LA DINAMICA DE
EXPANSION URBANA

En el capitulo anterior, se realizé una caracterizacion del Borde Sur de Bogoté por subsistema del
Sistema Socioecologico, donde se analizé una serie de variables influyentes tanto en el sistema
humano, como en el sistema natural, asi mismo, se realiz6 un andlisis del proceso de cambio en la
dindmica de expansion urbana, desde el punto de vista de los principales hallazgos y efectos que
ha generado este proceso; sin embargo, es necesario analizar el proceso de cambio en la dindmica
de expansion urbana del Borde Sur a la luz del Sistema Socioecoldgico, a fin de comprender no
solo las dindmicas que enfrentan los subsistemas natural y humano y la comprension del sistema,
visto como un todo a través del pensamiento complejo; sino también analizar la coyuntura,
crecimiento y cambio estructural de esta zona de Bogota, para la toma de decisiones a la hora de

formular politicas publicas en pro de esta poblacion.

A continuacién, se mencionara los resultados encontrados, derivados del analisis de la dindmica

de expansion urbana, a la luz de la concepcion de un Sistema Socioecoldgico.

4.1. Analisis de la relacion entre subsistemas y la dindmica de expansion urbana.

Una vez analizadas las diferentes variables, dindmicas y procesos presentes en el territorio en cada
uno de los dos subsistemas que conforman el Sistema Socioecol6gico, a partir del disefio
metodoldgico aplicado, se evidencian interacciones, presiones, interdependencias y afectaciones
gue apuntan a una relacion socioeconémica incidente en gran proporcion al cambio en la dindmica

de expansion urbana.

En términos generales se evidencia una fuerte interaccion entre el subsistema natural y el
subsistema humano, por un lado el subsistema humano esta compuesto por individuos, agentes e
instituciones, que interactian regularmente, establecen relaciones entre ellos, mediante acuerdos,
normas y costumbres, con el fin de satisfacer sus necesidades y por otro lado; el Subsistema natural
compuesto por diversidad de ecosistemas y biodiversidad donde confluyen e interactan flujos de

materia y energia entre seres vivos (factor bidtico) y su ambiente fisico (factor abiotico).



Basado en las fuentes de entidades distritales que brindan datos abiertos de diferentes variables,
para el caso del Borde Sur de Bogota, se evidencia una presente afectacion del subsistema natural
inminente con tendencia creciente, agresiva y expansiva explicada por el conglomerado del
subsistema humano en el cual al pasar de los afios ha existido una creciente expansion del
subsistema humano, sobre el sistema natural, explicado en gran medida por el aumento del
crecimiento poblacional, el aumento de la migracion a esta zona de Bogota y la formacion de

asentamientos ilegales, debido a la falta de una clara intervencion del estado en estos territorios.

Sin embargo, es de resaltar, que acorde con la concepcion de los sistemas Socioecoldgicos, no
solamente se pueden evidenciar afectaciones en el Subsistema Natural fruto de la interaccién con
el Subsistema humano; sino por el contrario, al ser el Sistema Socioecoldgico, un sistema
complejo, se debe analizar el sistema como un todo y desde diversas Opticas, por lo cual, se puede
evidenciar afectaciones y amenazas por el lado del subsistema humano, fruto de las interacciones
entre los dos subsistemas, donde encontramos altos indices de vulnerabilidad y marginalidad en
esta zonas donde han existido cambios bruscos de urbanizacion, en zonas donde inicialmente, no

son de facil acceso y se encuentran en areas protegidas, como reservas naturales.

En el siguiente grafico, podemos evidenciar como el Subsistema humano, se ha ido acomodando,
creciendo y expandiéndose dentro del Subsistema Natural en cada una de las localidades que
conforman el Borde Sur de Bogota, pese a la existencia de ecosistemas, fuentes hidricas,
corredores ecoldgicos, zonas de manejo ambiental; que como se evidencia en las graficas han sido
violentadas con la imposicion de asentamientos ilegales, construcciones, malla vial, entre otros

aspectos.



llustracion 20 Confluencia entre el Subsistema humano vs Subsistema Natural y las ocupaciones ilegales
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Barrios Legalizados y Asentamientos ilegales

A partir de los datos de la (SDP, 2020), podemos inferir que los asentamientos ilegales se
desarrollan y se promueven a partir de la legalizacion de barrios; como se puede evidencia el
ilustracion No. 2; esto indica que existe una expansion donde se genera un mecanismo de
autoorganizacion que permite a su vez la legalizacion de barrios por parte de los habitantes

presentes en estas zonas.

lHustracion 21 Desarrollo de Ocupaciones ilegales a partir de la legalizacion de barrios
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Fuente: Elaboracidn propia.

En sintesis, la problematica ambiental actual depende en gran medida por condiciones sociales y
culturales, dadas de la interaccién de un sistema; donde la subsistencia y la satisfaccion de las
necesidades priman sobre los recursos disponibles del subsistema natural; como es el caso del
Borde Sur de Bogota, en el que el entramado de relaciones entre subsistemas, son necesarios para
la vida humana y pese a los obstaculos, reaccionar a su entorno generando mecanismos de

autoorganizacion, adaptacion, resiliencia, propios de los sistemas socio ecoldgicos.



4.2.Analisis por caracteristicas del Sistema Socioecologico

Dada la complejidad presente del Sistema Socioecologico del Borde Sur de Bogota, es preciso
analizar sus caracteristicas fundamentales: a) Diversidad, Flexibilidad; b) Autoorganizacion y
Gobernanza de los cambios; ¢) Capacidad de Adaptacion; d) Vulnerabilidad y Adaptabilidad, y e)
Resiliencia; siendo esta ultima, la caracteristica principal que recoge la suma de todas las variables

analizadas en este documento. A continuacion, seran definidas cada una de estas caracteristicas:

4.2.1. Diversidad, Flexibilidad

Acorde con (Urquiza Gémez & Cadenas, 2015) una de las caracteristicas fundamentales de los
sistemas socioecoldgicos, esta relacionada con la diversidad y flexibilidad: “Cuando un sistema
cuenta con este tipo de diversidad e incluso redundancia de elementos, tiene una mayor
flexibilidad y por lo tanto una mejor posibilidad de reaccion frente a las perturbaciones del
entorno” (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015). De esta manera, para el caso del Sistema
Socioecoldgico del Borde Sur de Bogotd, se identifica la presencia de estas dos caracteristicas
especificamente en las siguientes variables: i) vivienda y ocupacion de la tierra, ii) Nivel de

ingresos mensuales y iii) politicas publicas.

Respecto a la vivienda y ocupacion de la tierra, se evidencia diversidad en los asentamientos
ilegales, ya que si bien los entes de control no ejercen un acompafiamiento 6ptimo que aporte a
disponibilidad de factores que ayuden a afrontar y superar de la mejor manera las adversidades
dada la condicion de “ilegal” la misma comunidad las crea, ejerce una capacidad de
autogobernanza, adaptacion y demas elementos que determinan una diversidad y flexibilidad de
la poblacion de los asentamientos ilegales, la administracion territorial, adelante acciones, tales
como la legalizacion de estos asentamientos ilegales, en barrios legalmente constituidos, donde
exista la prestacion de servicios pablicos. Segun la Secretaria Distrital de Planeacion, para 2018
se legalizaron en el Borde Sur de la ciudad de Bogotéa para la localidad de Bosa, Ciudad Bolivar y
Usme un total de 28 barrios, con un total de 20,82 hectareas y un total de 7241 habitantes.

Frente al nivel de ingresos de las familias que habitan en el Borde Sur de Bogota representa la

caracteristica de flexibilidad, definida como “la posibilidad de modificar sus estructuras, cuando


https://journals.openedition.org/orda/1774#tocfrom2n1

cuenta con la diversidad y redundancia que le entregan la flexibilidad suficiente para ello, ya que
requiere de elementos que tiene disponibles y le permiten hacer las modificaciones necesarias”
(Urquiza Gomez & Cadenas, 2015). dado que, pese a que el 50% de la poblacion cuentan con
ingresos entre 1 y 2 salarios minimos mensuales para su subsistencia en la vigencia 2019 segln
datos de la Secretaria Distrital de Planeacion; la flexibilidad de estos ingresos, permite la

subsistencia de estas personas, hasta de nucleos familiares de entre 3 y 4 integrantes.

En lo que respecta a las politicas publicas, se puede evidenciar diversidad de normatividad y
programas y proyectos que se desarrollan frente a la problematica de los asentamientos ilegales y
la ocupacidn de las vivienda; en el caso del Borde Sur de Bogota la Secretaria Distrital del Habitat
y la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control, son las instituciones directas encargadas de
esta tarea a nivel Bogot4, cuentan con programas tales como el financiamiento para obtener su

casa propia y el monitoreo a poligonos de ocupacién ilegal.

Por consiguiente, se puede ver reflejada la diversidad, en cada una de las variables identificadas
tanto anteriormente, como en la cantidad de elementos que componen el Subsistema Humano del
Borde Sur de Bogotéa analizados en el capitulo anterior, dado que se evidencia el cumplimiento de
la premisa: “Cuando se enfrentan situaciones inciertas, la variedad de los elementos mejora las
posibilidades de enfrentarlas con éxito” (Urquiza Gémez & Cadenas, 2015), segun los
planteamientos de los sistemas socioecoldgicos.

4.2.2. Auto-organizacion y Gobernanza

Las caracteristicas de autoorganizacion y Gobernanza, son fundamentales en los sistemas
socioldgicos, las primeras se refieren a la capacidad de modificacidn de su propia estructura y las
segundas se refieren al establecimiento de acuerdos y reglas para la relacion con los elementos del
sistema, acorde con (Urquiza & Cadenas, 2015). Estas dos caracteristicas las vemos reflejadas en
la dinamica del Borde Sur de Bogot4, en torno a las variables: Estratificacién socioeconémica y

las instituciones y actores que confluyen en esta zona, las cuales seran analizadas a continuacion:

Auto-organizacion: Estratificacion socioeconémica


https://journals.openedition.org/orda/1774#tocfrom2n4

El proceso de autoorganizacion se puede ver reflejado en el Borde Sur de Bogota, a partir del
establecimiento de asentamientos ilegales y su proceso de autoorganizacion, que los ha llevado a
consolidarse en muchos casos como barrios legalmente constituidos, con servicios publicos

domiciliarios, estratificacion socioecondmica, presencia de institucional, entre otros.

El proceso de autoorganizacion de los asentamientos ilegales en barrios formalmente constituidos,
data de un proceso histdrico que surge desde 1940, donde se produjo las primeras migraciones a
la ciudad de Bogota como efecto del desarrollo industrial, este proceso historico es analizado por
(PAVA-GOMEZ A. J. y ESCALLON-GARTNER, 2019) en el documento “Comportamiento de
la informalidad urbana en Bogoté desde 1940 a 2019”, sin embargo, a continuacion se mencionan
los principales hechos que han marcado el proceso de autoorganizacion en los asentamientos

ilegales del Borde Sur de Bogota, segun estos autores.

Entre los hechos més relevantes desde 1940 a 2019, se destacan: los desalojos por parte de las
administraciones territoriales; la implementacion de programas de vivienda estatal; la creacion del
Fondo de Sustitucion de Tugurios para la gestacion de planes y programas de vivienda; la
implementacién del Programa de Lotes con Servicios, como producto de la reglamentacion de las
normas minimas para la urbanizacién; protestas sociales, la consolidacién de guerrillas, tensién
entre partidos politicos; nuevos procesos de migraciones rurales; sin embargo, segun (PAVA-
GOMEZ A. J. y ESCALLON-GARTNER, 2019) es a partir de 1989 con la Ley de Reforma
Urbana (Ley 9 de 1989) donde se inicia un periodo de generacién de mudltiples estrategias
institucionales en torno a la ocupacion ilegal, donde la poblacion asentada ilegalmente participa
activamente en este proceso, hasta tal punto que hoy en dia se cuenta con barrios legalmente
constituidos producto del proceso de autoorganizacion del sistema Socioecologico del Borde Sur

de Bogota.

Segun cifras de la Secretaria Distrital del Habitat, para el afio 2018 se legalizaron cerca de 28
barrios, con un total de 20,82 hectareas y un total de 7241 habitantes en el Borde Sur de Bogota;
proceso que estd intimamente relacionado con la capacidad de autoorganizacion y gobernanza,

producto de un proceso histérico y de multiples interacciones entre el subsistema humano y el



subsistema natural, el cual dio origen al reconocimiento de los ‘“asentamientos humanos no
planificados como barrios de la ciudad, mediante la incorporacién tanto al perimetro urbano
como al de servicios”, segin (PAVA-GOMEZ A. J. y ESCALLON-GARTNER, 2019)

De lo anterior, podemos inferir que el proceso de autoorganizacién es un proceso que involucra un
largo periodo de tiempo, donde los habitantes se asientan en estos sectores, se organizan, generan
acuerdos (que en muchos de los casos pueden no estar acorde con la ley), uniones, trabajo
colectivo, que les permite no solo defenderse de posibles amenazas, como es el caso de posibles
jornadas de desalojo; sino también se pueden generar dinamicas, que les permita la legalizacion
de los territorios y la prestacion de servicios publicos legalmente, para el saneamiento de sus

necesidades basicas comunes a las que se enfrenta la poblacion.

Dadas las caracteristicas del subsistema humano que determinan las condiciones a las que se
enfrenta la poblacién y la caracterizacion de los asentamientos ilegales, podemos inferir que se
denota la organizacion que generan las personas, para obtener una vivienda en dichas zonas, a
través de los barrios legalizados, lo cual se denota la organizacion que generan las personas, para
asi obtener una vivienda, servicios publicos, y de esta manera poder ejercer liderazgos que se

conviertan en programas y proyectos en beneficio de la comunidad.

Segun la caracterizacion realizada de los asentamientos ilegales se infiere que existe una
autoorganizacion de los asentamientos ilegales demostrada en las dindmicas de formacion,
consolidaciéon y madurez, en la que los habitantes se organizan, obteniendo como resultado la
legalizacion de barrios, como también la inclusion como parte de la sociedad con servicios de

salud, educacién y la adquisicion de servicios publicos, entre otros.

Gobernanza: instituciones y actores presentes en la zona

Se evidencia la existencia de gobernanza en el sistema Socioecologico del Borde Sur de Bogota,
en los tipos de organizaciones presentes en la zona, en los actores que confluyen en la zona y las
formas asociativas creadas de la interaccion del Subsistema humano. Para lo cual se analizara esta

caracteristica a la luz de las ocupaciones ilegales, desde tres aspectos que menciona la concepcion



teorica de los Sistemas socioecologicos: 1. Desde las entidades y/o organizaciones que confluyen
en el Borde Sur de Bogot4, 2. Desde el conjunto de normas que giran en torno a la ubicacion ilegal

y la propiedad de las viviendas, y 3) Desde los actores que confluyen en la zona.

1) Desde las entidades y/o organizaciones que confluyen en el Borde Sur de Bogota, se ejerce
gobernanza desde dos ambitos: el ambito legal, que esta dado por las entidades gubernamentales,
las asociaciones comunales entidades nacionales, entre otros; y desde el ambito ilegal, ejercido por
los grupos armados al margen de la ley.

e Desde el ambito legal encontramos las entidades gubernamentales (nacionales,
departamentales, distritales y locales) y las organizaciones y/o asociaciones no
gubernamentales, como las Juntas de Accion comunal. Las primeras tienen por deber
constitucional la atencion de esta problematica social, las segundas son organizaciones que
representan los intereses del pueblo, sin embargo, en el Borde Sur de Bogota se identifica
una precaria presencia institucional, que ha generado el aumento de ocupaciones ilegales,

llegando a tal punto de generar asentamientos que invaden otros municipios.

e Desde el &mbito al margen de la ley, segun (Defensoria del Pueblo, 2019) se identifico
que en las 3 localidades los grupos armados ilegales establecen “zonas de control” haciendo
uso de: “i) la existencia de asentamientos ilegales articulados a “tierreros”, ii) la llegada
de desplazados por la violencia que se encuentran en un mismo espacio con sus

victimarios, y ii) la escasa infraestructura que restringe la libre movilidad, ”

2) Respecto a la gobernanza ejercida por la constitucion y las leyes, se cuenta con un gran cimulo
de normatividad referente a los asentamientos ilegales y la ocupacion de la tierra, tales como: el
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, Ley 388 de 1997, Ley 9 de 1989, Ley 308 de 1996,

entre otras

3) Desde la multiplicidad de actores que confluyen en el Borde Sur de Bogota, que ejercen algun
tipo de gobernanza; existen dos tipos de actores: los directos y los indirectos. Entre los directos

encontramos: i) las familias asentadas en esto territorios entre las que se destaca: la poblacion



victima del conflicto armado, poblacion migrante de otras zonas del pais: campesinos y poblacion
étnica; ii) la administracion distrital: Secretaria Distrital de Habitat, de Planeacion y de Gobierno,
la Alcaldia mayor y alcaldias locales; iii) los propietarios de los predios; iv) las Juntas de Accion
Comunal; v) los enajenadores del territorio, 6 las personas que venden ilegalmente predios que no
son de su propiedad, entre otros. Entre los actores indirectos encontramos a los grupos al margen

de la ley, que ejercen algun tipo de gobernanza desde la ilegalidad.

4.2.3. Capacidad de adaptacion

Segun (Urquiza Gémez & Cadenas, 2015) “Mientras la resiliencia se refiere puramente a
aspectos internos a un sistema, la “adaptacion” y la “vulnerabilidad” apuntan a una valoracion
del tipo de vinculacion especifica y particular entre un sistema y una amenaza observada en el
entorno.” En este sentido, el andlisis del Sistema Socioecoldgico del Borde Sur de Bogota, pasa
de una connotacion del anélisis de la dindmica interna de los asentamientos ilegales y su relacion
con el ambiente, al andlisis de procesos externos, tales como: el proceso de migracion de personas
a esta zona por desplazamiento forzado, la expansién de la ciudad a los municipios colindantes y
los cambios en la estructura ecoldgica ante, modificaciones de su sistema para la prestacion de
servicios publicos; las cuales sera analizadas a continuacion a la luz de la concepcion tedrica de

los Sistemas Socioecoldgicos.

De esta manera, la capacidad de adaptacion se observa en la relacion entre “un sistema socio-
ecoldgico y las condiciones ambientales a las que se enfrenta” (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015),
esta capacidad se puede analizar desde dos puntos de vista: 1. La amenaza y adaptacion del
subsistema natural, ante la migracion hacia esta zona de la ciudad, dado el fenémeno externo del
desplazamiento forzado y 2. La capacidad de adaptacion del sistema natural ante, modificaciones
de su sistema para la prestacion de servicios publicos, como ejemplo se evidencia que en la zona
del Borde Sur de las tasas de cobertura de agua legal calculadas por el acueducto rodean el 98% y
el 99% segun la (Secretaria Distrital del Habitat, 2021), sin embargo esto no indica que en este
caso los asentamientos ilegales gocen de agua potable, por el contrario como se explicé en la
caracterizacion de los asentamientos ilegales, en la fase de consolidacion la poblacion se organiza

con el fin de acceder al servicio de agua, que en muchos de los casos no es potable, sin embargo



al consolidarse los asentamientos humanos en el transcurso del tiempo buscan el derecho a la

legalizacion, en busca de una mejora de sus condiciones de vida.

Acorde con la caracterizacion realizada para el Borde Sur Bogot4, ambos hechos son propios del
Borde Sur de Bogota y representan a esta caracteristica, dada su capacidad de respuesta frente a
amenazas externas; en ambos casos, el subsistema natural se doblega ante una posible invasion
ilegal y adecuacion del territorio para la prestacion de servicios publicos, pero con el pasar de los
afios se adapta a las condiciones de vulnerabilidad.

4.2.4. Vulnerabilidad y adaptabilidad

Respecto a la vulnerabilidad en un Sistema Socioecoldgico, se menciona “La vulnerabilidad se
suele definir como una susceptibilidad de un sistema a ser dafiado. Esta se relaciona con una
posible transformacion del sistema debido a una amenaza externa especifica”. (Gallopin, 2006).
Para (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015) es posible identificar tres elementos claves atribuibles a
la vulnerabilidad: “I. Exposicion a una amenaza externa, referida directamente a condiciones
biofisicas del entorno ecoldgico y las perturbaciones que en ellas se identifican: 2. Dificultades
de control de esa amenaza; y 3. Dificultades de recuperacion frente a los dafios causados ”, si
analizamos estas tres condiciones a la luz de Sistema Socioecolégico del Borde Sur de Bogota se
puede evidenciar que se presenta vulnerabilidad en: la Estructura Ecoldgica Principal, la Tasa de
desempleo, la Informalidad, la Tasa de analfabetismo, la Pobreza Monetaria, extrema y

multidimensional, la Tasa de desercion estudiantil y la Tasa de afiliacion a un sistema de salud.

En el Subsistema natural, se puede evidenciar la susceptibilidad del sistema Socioecolégico del
Borde Sur de Bogota, en los cambios que ha sufrido la Estructura Ecol6gica Principal; la creciente
expansion del Borde Sur de la Ciudad de Bogota hacia las periferias genera presiones en la
estructura ecologica principal y en los municipios colindantes (ver ilustracion siguiente), ya que
cada vez se hace mas estrecha las areas, corredores ecologicos, entre otros elementos del
subsistema natural del Borde Sur de la ciudad de Bogota D.C. El fendmeno de expansion territorial
urbano presenta variaciones significativas crecientes, dado que existen procesos que no han sido

planificados que agudizan esta problemaética.



llustracion 22 Afectacion del proceso de expansion territorial del Borde Sur de Bogota D.C. y sus municipios fronterizos sobre
la estructura ecoldgica principal.

Estructura Ecologica

Principal

Fuente: Elaboracién propia

En la gréfica siguiente, se puede observar la transformacion que ha sufrido el sistema natural dada
la expansion territorial que ha sufrido la ciudad de Bogota de 1985 a 2021, estos procesos
atribuidos a los asentamientos ilegales y el crecimiento urbano rural, que se ha analizado a lo largo

de este documento.

llustracion 23 Comparacion de la expansion territorial de la Ciudad de Bogota 1985- 2021
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Fuente: Elaboracién propia, Google Earth, landsat.

Por otra parte, se puede evidenciar la vulnerabilidad en torno a las variables del subsistema humano

de la siguiente manera:



Para el caso de la educacion, la vulnerabilidad es evidenciada en la desercion estudiantil, la cual
ha ido disminuyendo del afio 2014 al afio 2018, sin embargo, para el afio 2019, se presenta un
déficit de cupos educativos para la localidad de Bosa y Ciudad Bolivar, lo cual se consolida como
una vulnerabilidad para los habitantes de las localidades del Borde Sur, especialmente para los

estudiantes.

Asi mismo, existe evidencia de riesgos frente al aumento de la tasa de analfabetismo que se
presenta en las localidades del Borde Sur, que de ser alta representaria una gran vulnerabilidad
para los habitantes de las localidades de Usme y Ciudad Bolivar, sin embargo, del analisis

realizado, esta presenta un comportamiento estable y constante.

Frente a la tasa de desempleo para el Borde Sur de la ciudad, esta presentd una disminucion de la
tasa en las tres localidades en el periodo de 2011 a 2014; sin embargo, para las localidades de
Usme y Ciudad Bolivar, se presentdé un aumento considerable para el periodo del 2017, lo cual se
evidencia que las localidades de Usme y Ciudad Bolivar presentan una alta vulnerabilidad. En la
localidad de Bosa, presenta una baja vulnerabilidad debido a que tasa disminuyo en la comparacion

de los tres afos de analisis.

De acuerdo a la disminucidn que se presenta en la informalidad de las localidades del Borde Sur
de la ciudad de Bogota, es notable la baja vulnerabilidad que existe en la poblacion respecto a esta
variable de estudio, representa una relacion directa con la disminucion que se presenta en la tasa
de desempleo, ya que se evidencia que los habitantes se logran ubicar de una manera adecuada en

su vida laboral.

Dados los resultados de las tasas estudiadas anteriormente, se evidencia que la vulnerabilidad que
presenta la localidad, para ciertos periodos se presentd de una manera grave, sin embargo, a lo

largo del tiempo han venido disminuyendo esa vulnerabilidad presente en la localidad.

En el sector de la salud, la variable de la tasa de afiliacién a un sistema de salud, identifica la
vulnerabilidad que presentan las personas en adquirir una seguridad social en la salud, para el caso

del Borde Sur, se observa una disminucion en la cantidad de personas no afiliadas a un sistema de



seguridad de salud, dado un periodo de analisis desde 2013 hasta 2020, donde como resultado se
encuentra una poblacién que puede acceder a la afiliacion del sistema de seguridad de salud, ya

sea por régimen contributivo, como por régimen subsidiado.

4.25. Resiliencia

Acorde con (Gunderson & Holling, 2002), se puede definir la Resiliencia como “la capacidad del
sistema de absorber perturbaciones, sin que el sistema cambie su estructura bésica, pero
modificando elementos variables”. Para el caso de este documento y acorde con la metodologia
planteada, analizaremos la variable de “ocupaciones ilegales”, en relacion con otras variables
como es el caso de los niveles de pobreza, ingreso, poblacion, entre otros; de esta manera es que
la variable de ocupaciones ilegales, que puede definir en mayor medida el fendmeno de la
Resiliencia presente en el sistema Socioecoldgico del Borde Sur de Bogota.

Las ocupaciones ilegales (ver ilustracion No. 25) pueden definir en mayor medida el fendmeno de
la Resiliencia presente en el Sistema Socioecoldgico del Borde Sur de Bogotéa, dada su capacidad
de asimilar un choque (como es el caso de la ocupacidn ilegal de la tierra) y mantener sus funciones
bésicas, pese al cambio brusco presentado. La ocupacion ilegal en Bogota ha aumentado a lo largo
de los afios (como se analizo en la caracterizacion de los asentamientos ilegales), principalmente
en las localidades del Borde Sur de Bogota, afectando al subsistema natural, sin embargo, el
subsistema humano se ha desarrollado al margen de la norma urbanistica y arquitecténica de

estos territorios.

llustracion 24 Mapa de ocupaciones ilegales en Bogota
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Sin embargo, lo que realmente explica que las ocupaciones ilegales sean una de las variables
que mejor definen a la resiliencia, es la capacidad de adaptacion de la poblacion del Borde Sur
de Bogota, pese a problematicas presentadas, como es el caso de altos indices de pobreza, bajos
niveles de ingreso, baja capacidad de la institucionalidad para atender las necesidades de esta
poblacidn, problema estructural de educacion, entre otros. Es importante notar que, pese a
dichas adversidades, los indices de ocupaciones ilegales persisten y siguen creciendo, tal y
como se ve reflejado en los mapas de expansion territorial y sobre todo en esta zona de la
ciudad de Bogota.

La necesidad de refugio y saneamiento de las necesidades basicas de familias que; en la
mayoria de los casos y como se evidencio en la caracterizacion realizada en el subsistema
humano son desplazadas por la violencia, adultos jovenes en proceso de realizar su proyecto
de vida, victimas del conflicto armado interno y personas en condicion de pobreza; hace que

exista un acoplamiento estructural entre el subsistema natural y el subsistema humano; haciendo



que el sistema se reorganizarse manteniendo sus caracteristicas esenciales, tal y como lo vemos
en la siguiente grafica (ver ilustracion No. 26); lo cual reafirma una de las caracteristicas
atribuidas a los Sistemas Socioecoldgicos, en la cual la resiliencia se observa en un sistema a
“partir de su historia, de diversos cambios estructurales pasados y su disponibilidad generalizada

para aceptar cambios en su estructura cuyo resultado no estd aun anticipado”, segun (Urquiza
Gomez & Cadenas, 2015).

lustracion 25 Ocupaciones llegales en la Localidad de Usme, Ciudad Bolivar y Bosa respectivamente (ver puntos rojos)
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Fuente: Elaboracidn propia.




Otra caracteristica atribuible a la resiliencia, presente en el Sistema Socioecologico del Borde
Sur de Bogota, se puede mencionar las perturbaciones sociales como las ambientales, que
generan cambios en algunas de sus variables, sin que el sistema cambie su estructura basica;
esto se puede ver reflejado en las variables como ingresos, servicios puablicos, saneamiento
basico, infraestructura vial, conectividad, espacio publico, servicios de salud y educacion,

entre otros.

Por consiguiente, es posible identificar maltiples caracteristicas atribuibles a la resiliencia de un
sistema, sin embargo, los sistemas Socioecoldgico presentan caracteristicas propias que los
identifican, entre ellas se destacan: “1. La diversidad, redundancia y flexibilidad, tanto en el
ambito social como en el ecoldgico; 2. El alto grado de conectividad entre sus elementos y con
sus entornos; junto con la capacidad de las organizaciones y comunidades para colaborar vertical
y horizontalmente; 3. La memoria del sistema vinculada a su capacidad para procesar
informacion y aprender; y 4. La capacidad para modificar las estructuras y condiciones del

sistema a partir de su autoorganizacion” (Urquiza Gomez & Cadenas, 2015).

Se infiere que a partir de las vulnerabilidades que presentan las localidades del Borde Sur de la
ciudad y dada la disminucion de estas variables a medida de los afios, es notable la presencia del
proceso de Resiliencia, en el cual los habitantes de las localidades, a través de la capacidad de
adaptacion, resisten a cambios y a variables que puedan deterior tanto al subsistema humano como

al natural.



CONCLUSIONES

En el transcurso de esta investigacion se evidencia que la poblacién del Borde Sur de la ciudad de
Bogota cuenta con deficiencias significativas en su estructura social, econdmica y ambiental; tras
el desarrollo del modelo Socioecoldgico, se encontrd que la poblacion ha generado condiciones de
resiliencia, capacidad de autoorganizacion y adaptacion en el territorio, pese a las necesidades y
vulnerabilidades que presenta su estructura socioecondémica. Hay evidencia de una creciente
expansion y cambios en la dindmica urbana, condicionada a una serie de interacciones econémicas

derivadas de las necesidades de la poblacion.

En el Sistema Socioecoldgico del Borde Sur de Bogota, confluye poblacion con altos niveles de
vulnerabilidad y en condicién de pobreza, pobreza extrema y victimas del conflicto armado
interno; es por ello que esta zona alberga a cerca del 23% de la poblacion de la ciudad de Bogota,
de las cuales cerca del 5% de la poblacion es victima del conflicto armado, su poblacién se
encuentra clasificada principalmente en estratos 1 y 2; cerca del 76% del area de total de esta
zona, esté clasificada como éarea rural y solo el 20% es area urbana; sin contar la localidad de
Sumapaz y sus localidades hacen parte de las cinco localidades con mayores niveles de pobrezay

vulnerabilidad en Bogota.

Se presenta una afectacion del subsistema natural inminente con tendencia creciente, agresiva y
expansiva explicada por el conglomerado de variables que componen el subsistema humano,
debido, en gran medida por el aumento del crecimiento poblacional, el aumento de la migracion a
esta zona de Bogota y la formacion de asentamientos ilegales, debido entre otros, a la falta de una
clara intervencion del estado en estos territorios como también la relacion de la legalizacion de

barrios con la creacion de asentamiento ilegales hacia la periferia.

La problemaética ambiental actual depende en gran medida por condiciones sociales y culturales,
dadas de la interaccion de un sistema; donde la subsistencia y la satisfaccion de las necesidades
priman sobre los recursos disponibles del subsistema natural; sin embargo el entramado de
relaciones entre subsistemas, son necesarios para la vida humana y pese a los obstaculos,

reaccionan a su entorno generando mecanismos de autoorganizacién, adaptacion, resiliencia,



propios de los sistemas socio ecologicos.

La tendencia en el nimero de ocupaciones ilegales del Borde Sur de la Ciudad Bogota ha
presentado una tendencia creciente en los Gltimos 5 afios, ejerciendo una presion sobre el
subsistema natural. Las ocupaciones ilegales pueden definir en mayor medida el fendmeno de la
Resiliencia presente en el Sistema Socioecologico del Borde Sur de Bogota, dada su capacidad de
asimilar un choque (como es el caso de la ocupacion ilegal de la tierra) y mantener sus funciones
bésicas, pese al cambio brusco presentado. El subsistema humano se ha desarrollado al margen de

la norma urbanistica y arquitecténica de estos territorios.

La necesidad de refugio y saneamiento de las necesidades bésicas de familias; hace que exista un
acoplamiento estructural entre el subsistema natural y del subsistema humano; haciendo que el
sistema se reorganizarse manteniendo sus caracteristicas esenciales. El proceso de
autoorganizacion, involucra la variable tiempo, donde los habitantes de estas zonas, se asientan en
el territorio, se organizan, generan acuerdos, trabajo colectivo, que les permite generar dindmicas
tales como: la legalizacion de los territorios, la prestacion de servicios publicos y el saneamiento

de sus necesidades bésicas.

Finalmente, la autoorganizacion y gobernanza, permiten generar procesos de cambio y adaptacion
de los elementos que interactan en los sistemas Socioecoldgico, establecer acuerdos y reglas para

la relacion con sus iguales, con el medio donde interactian y con los recursos naturales.



RECOMENDACIONES

Dada la problemética social y ambiental presente en el Borde Sur de Bogota, es preciso que las
entidades nacionales, regionales y territoriales, enfoquen sus politicas publicas desde una mirada
sistémica, donde se tenga en cuenta no solo las necesidades del ser humano, sino las de su entorno,
el medio ambiente y la interaccion entre subsistemas del Sistema Socioecologico; con el fin de
mejoras las condiciones de vida de la poblacion, que permita reducir conflictos sociales, prevenir
futuros riesgos, adaptarse y proteger los recursos naturales.

Asi mismo, dado el prondstico realizado frente a la variable de ocupaciones ilegales, la cual tiende
a seguir aumentando en el proximo cuatrienio en el Borde Sur de Bogota, es necesario tomar
medidas urgentes, que permitan prevenir, dafios no solamente en el subsistema natural, sino

también que promueva la calidad de vida de la poblacion asentada en este lugar.
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ANEXOS
v Seguimiento a la expansién del Borde Sur de Bogota en los afios 1969, 1985, 2001, 2010
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