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Resumen

La poblacién afrodescendiente y los grupos étnicos han sufrido a lo largo de la historia de la
humanidad exclusiones sociales ya sea por su color de piel y/o por su misma cultura. Debido a
esto, diferentes organizaciones y gobiernos han intentado velar por defender los derechos que
les pertenecen a estas poblaciones. Bajo estas condiciones y el hecho de ser mujer en una
poblacion tan vulnerable a sus derechos incrementa una “invisibilidad” latente en la sociedad.
El presente trabajo aborda y se enfoca en la determinacion de los niveles de afectacion
socioecondmica de las mujeres afrodescendientes en Colombia desde el afio 1991 hasta el afio

2018.

Abstract

The Afro-descendant population and ethnic groups have suffered throughout the history of
humanity social exclusions either because of their skin color and / or their culture. Due to this,
different organizations and governments have tried to defend the rights that belong to these
populations. Under these conditions and the fact of being a woman in a population so
vulnerable to their rights increases a latent "invisibility™ in society. The present work addresses
and focuses on the determination of the affectation levels socioeconomic Afro Descendant

women in Colombia from 1991 to 2018.



Introduccién

Desde la Constitucion Politica de Colombia 1991, se ha establecido normatividad que cobija,
reconoce y defiende a la poblacion afrodescendiente en el pais. No obstante, actualmente
existen casos de discriminacion racial, victimas de desplazamiento forzado, violencia sexual,

presentados principalmente en las mujeres afrodescendientes en Colombia.

El presente trabajo va de la mano con el trabajo que viene realizando la organizacién
Movimiento Nacional de Mujeres Afro el cual se encarga de velar por los derechos de las
mujeres, por el cumplimiento de los articulos establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y por el respeto, aceptacion, no discriminacion e insercion de la mujer afro

en la economia del pais.

Partiendo de lo anterior, nace la necesidad de establecer ¢cuales son los niveles de
afectacion socioecondmica de la mujer afrodescendiente en Colombia en el periodo 1991-
2018?, y con el proposito de dar respuesta a la anterior pregunta, el Movimiento realiza una
alianza con la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, en la cual se recolecta
informacion de tipo normativo para personas afro, verificando la situacion de las mujeres
afrocolombianas frente a salud, violencia, y participacion politica; con esta informacion
suministrada, el Movimiento pondrd en conocimiento de la Comision Internacional de
Derechos Humanos para que se realice intervencion y se propongan soluciones politicas,

econdmicas y sociales de mejora que beneficien a las mujeres afro en Colombia.



1. AFECTACIONES SOCIOECONOMICAS DE LA MUJER
AFRODESCENDIENTE EN COLOMBIA EN EL PERIODO 1991-2018

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo general

Determinar los niveles de afectacion socioeconémica de la mujer afrodescendiente en

Colombia en el periodo de 1991 a 2018.

1.1.2 Objetivos especificos

Analizar en forma descriptiva la normatividad para la poblacion

afrodescendiente en Colombia.

e Identificar los niveles de participacion politica de la mujer afrodescendiente
en Colombia.

e Establecer los niveles de violencia que han afectado a la mujer
afrodescendiente en los escenarios del conflicto armado y vida cotidiana.

e Describir los niveles de afectacion en salud para la poblacion y la mujer

afrodescendiente.

Hipotesis

Existencia de niveles de afectacion sobre las mujeres afrocolombianas en sectores

como lo son: salud, violencia y participacion politica en el periodo de 1991 a 2018.



2. Marco Referencial

e Participacion politica de la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en

Colombia.

La participacion politica segin el Instituto Interamericano de Derechos Humanos es
definida como:
Una nocién compleja que involucra diversas facetas [relacionadas con]
toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su derecho
a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser
elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicion y
elaboracion de normas y politicas pablicas y controlar el ejercicio de las
funciones publicas encomendadas a sus representantes (Revista 11DH,
2001-2002: pp. 9-10).

Dicha nocién es compartida por varias mujeres afrodescendientes que anhelan
representar a su etnia, a partir de cargos en el gobierno que les permita la intervencion en
politicas publicas. Estas mujeres cuentan con el respaldo y el acogimiento de la siguiente
normativa:

- Decreto 420 de 2018. Articulo 2.3.1.3.2 Circunscripciones Especiales,
establece que se elegiran tres representantes por la circunscripcion especial: Dos (2)
representantes para las comunidades afrodescendientes y uno (1) para las

comunidades indigenas.

Proyecto de ley 25 de abril del 2012, el cual reglamenta la adecuada
participacion de las personas afrodescendientes en las ramas y érganos del poder

publico.



- Ley 731 de 2002. Articulo 22 Participacion de las mujeres afrocolombianas
rurales en los drganos de decision de los consejos comunitarios, reglamenta que las
asambleas generales y los consejos comunitarios deberan tener una participacion de
las mujeres afro mayor al 30% de sus integrantes.

- Ley 1757 de 2015. Tiene como objetivo promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,

social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

e Violencia hacia la mujer afrodescendiente, palenquera y raizal en Colombia.
Partiendo desde la consecucion de la violencia como un concepto historico y trascendente
es importante darle un significado a la misma, es asi como la Organizacion Mundial de la
Salud OMS (2012) define: La violencia como el uso intencional de la fuerza fisica,
amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como
consecuencia 0 es muy probable que tenga como consecuencia un traumatismo, dafios
psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte.

En donde se pueden diferenciar dos tipos de violencia una de caracter interpersonal,
que respecta a la violencia en el grupo familiar y la segunda de caracter colectivo que
incluye la opresion social, politica y econdmica. Introduciendo al tema, la regulacion y
normatividad referente a la proteccion de la mujer afrodescendiente y sus derechos en
forma de prever la violencia contra la misma, se establece primeramente con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, es asi como esta se sustenta en la
declaracién universal de derechos humanos con el principio de la no discriminacidn, en

donde, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion



0 restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

En segundo lugar, esta la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencion De Belem Do Para”, esta convencion
es la mas importante y especifica a la hora de hablar conceptualmente y guiar a los estados
a la toma de medidas para la erradicacion de la violencia hacia la mujer garantizando los
derechos humanos y libertades, por consiguiente:
Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado
(Organizacion de Estados Americanos, 1995, art.1)

De manera analoga y previo a un concepto de violencia a nivel general establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud, se va a retomar el concepto de violencia
enfocado al cometido contra la mujer que incluye violencia fisica, sexual y psicologica
establecida en el articulo 2 por parte de Organizacion de Estados Americanos (1995),
dividida en tres partes:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que

comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion



forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.
De manera que, en base a los derechos fundamentales y a la consagracion de las libertades
los estados en adhesion y aceptantes como Colombia deben generar politicas enfocada a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia la mujer.

En tercer lugar esta la Resolucion 1820 (2008), aprobada por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, en donde se reafirma el compromiso de mitigar la violencia sexual en
guerra contra las mujeres, nifios y nifias, mencionando este acto como un crimen de guerra,
crimen de lesa humanidad y un paso hacia el genocidio, por lo cual se pide no dar amnistia
a los victimarios y hacer un juzgamiento a los mismos por parte de los Estados miembros a
fin de evitar la impunidad.

Sintetizando, en la normatividad colombiana es importante ver su legislacion hacia la
mujer y especialmente hacia la mujer afrodescendiente, por lo cual se rige a nivel general la
ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Dicha ley tiene
como objeto la adopcién de normas que permitan garantizar una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado.

Ahora, es importante entrar a estudiar la normatividad de la mujer afrodescendiente para
el caso de violencia en Colombia que es poca, a pesar de que ha sido el grupo mas vulnerable
a nivel histdrico por carga del conflicto armado, de alli dos autos importantes, el primero de
estos, es el Auto 092 de 2008, el cual establece la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el

marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025



de 2004, después de la sesion publica de informacion técnica realizada el 10 de mayo de
2007 ante la Sala Segunda de Revision, que se sustenta en cifras registradas por la Comision
Interamericana de Derechos humanos , la cual registra que aproximadamente la mitad de la
poblacién desplazada esta conformada por mujeres, de las cuales el 28% son mujeres
afrodescendientes. El andlisis de diferentes cifras lleva a concluir que las mujeres
constituyen aproximadamente el 50% de la poblacion desplazada afrocolombiana y casi la
mitad son cabezas de familia. Dentro del porcentaje de mujeres desplazadas que son jefas de
familia, las tasas mas altas pertenecen a las mujeres afrocolombianas (47%).

Finalmente, estd el segundo: el Auto 098 de 2013, por medio del cual se hace
seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en materia de prevencion
y proteccion de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres
desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la poblacion
desplazada por el conflicto armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008 , asimismo en el 2014 la Corte Constitucional
se reporta a traves de dos autos 005 de 2008 y 073 de 2014, en el cual se expone acerca de
la situacion y problematica que viven las mujeres y nifias afrodescendientes en la cuenca del

pacifico.

e Salud en la mujer afrodescendiente, palenquera y raizal en Colombia.
La ausencia de enfermedades bioldgicas no precisa acertadamente con una definicion de salud,
debido a esto se toma la definicion realizada por la Organizacion Mundial de Salud en el
Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud en 1946 en donde “la
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades” (OMS, 2019, parr.1).



En esta definicion se dimensionan los tipos de bienestar, los cuales se explican y
caracterizan como:

e El bienestar fisico debe entenderse como el 6ptimo funcionamiento del organismo
en el cual se puedan desarrollar diferentes actividades fisicas sin dificultad alguna.

e El bienestar mental es interpretado por la OMS en el 2013: “Un estado de bienestar
en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es
capaz de hacer una contribucion a su comunidad” (parr.1).

e Los determinantes sociales especificados por la OMS en el 2008 para lograr el
bienestar social en la salud se definen como “las circunstancias en que las personas
nacen crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud. Esas
circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos
a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas”
(parr.1).

La salud es un derecho fundamental y es obligacion de los Estados Soberanos aplicar
politicas pertinentes para el cubrimiento de todos sus habitantes. El articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la Asamblea
General en 1948 sefiala que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

(p.7).



Puntualmente, en Colombia no existe alguna ley que pueda brindar el derecho de la salud
para la Comunidad Afrodescendiente especificamente. Sin embargo, la Ley 691 de 2001 del
Congreso de Colombia afirma que “Mediante la cual se reglamenta la participacion de los
Grupos Etnicos? en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia” (p.1).

Ademas de esto, en el 2013 se implement6 un Plan Nacional de salud publica para la poblacion
nombrado Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual “tiene como meta central alcanzar
la equidad y el desarrollo humano sostenible, afectando positivamente los Determinantes
Sociales de la Salud y mitigando los impactos de la carga de la enfermedad sobre los afios de
vida saludables” (Ministerio de Salud, 2013, p.38).Donde, ¢l Gobierno Nacional junto con el
Ministerio de Salud y Proteccion y el Ministerio del Interior dialogaron con los delegados de la
Mesa de Salud de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales para la
socializacion de la metodologia de la estructuracion del capitulo étnico en el Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021 desde la perspectiva de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales, el cual se logré con un previo acuerdo del Gobierno Nacional y los
miembros de la Comision Consultiva Nacional de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y se afirma que:
Se garantizé la inclusion del enfoque diferencial en los planes, programas y proyectos
de salud, asi como también la priorizacion de acciones en prevencion de enfermedades
y promocion de la salud para esta poblacion que histéricamente ha estado afectada con
situaciones de marginalidad y exclusion. De la misma manera se comprometio el
Gobierno en el Acta que contienen los compromisos del sector salud anexo 1V, C. 1.1

de la ley 14502 de 2010, en garantizar los recursos para el financiamiento de los

! Son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econdmicas, los distinguen del resto de la sociedad y que
han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas
caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones. Segun el censo del DANE
2005, en Colombia el 14,4% de las personas pertenecen a un grupo étnico (Ministerio de Salud, 2019, péarr.1).

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 (Congreso de la Republica, 2011, parr.1).



Acuerdos concertados en la Consulta Previa, en ese contexto se acordd entre otros
puntos dar cobertura al 100% de la poblacién afro en el Sistema General de Salud de
acuerdo a la competencia nacionales y territoriales, poner en marcha una Mesa Nacional
de Proteccion Social para estas comunidades con la participacién de otras entidades del
sector salud, tales como ICBF, SENA, Ministerio del Ambiente, Accién Social, Supe
salud, Supe subsidio familiar, Instituto Nacional de Salud, INVIMA, Procuraduria y

Defensoria delegadas entre otras (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013, p.2).

3. Método

La metodologia del presente trabajo se desarrolla, a través, de un estudio descriptivo y
analitico. Descriptivo longitudinal porque se realiza un estudio de observacion sobre variables
especificas como lo son la Salud, Violencia y Participacion Politica. Ademas, se realiza en un
determinado periodo de tiempo y sobre una poblacion vulnerable de sus derechos como lo son
las mujeres afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Analitico porque se establece desde una relacion de asociacion entre las tres variables
analizadas: Salud, Violencia y Participacion Politica. Estas son enfocadas directamente a los
grupos étnicos de mujeres afrodescendientes, raizales y palengueras, en donde se recolecta
informacion simultaneamente con el fin de realizar un analisis cuyo propdsito sea encontrar
factores positivos y esencialmente factores de riesgo, con el fin de conocer los resultados de
cada variable a estudio.

Para la correcta aplicacidn de esta metodologia se realizd una bisqueda de informacion y
una posterior recoleccion de datos, donde, se visitaron diferentes entidades publicas y privadas
como el Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras), Ministerio de Salud y Proteccion Social, CNOA,



Unidad para las Victimas, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Nacional de Salud y el Movimiento Cimarron.
El direccionamiento del presente trabajo fue acompafiado por Dora Maturana y Clara

Valdés del Movimiento Nacional de Mujeres Afrodescendientes en Colombia.

Desarrollo

4. Normativa
Inicialmente, para la recoleccion de la normatividad que cobija a la poblacion afrodescendiente
es importante tener presente que no existen leyes o normas que velen especificamente por las
mujeres afrocolombianas, es decir, existen leyes, pero en general, dirigida para toda esta
poblacion sin clasificar por género.

El analisis descriptivo de la normativa para la poblacion afro se refleja de manera
cronoldgica desde la primera ley que acogid a esta poblacién, la ley 22 de 1981 que aprueba
La Comision Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para 1991, en la Constitucion
Politica de dicho afio se incluyeron en varios de sus articulos a esta poblacion. Principalmente,
en los articulos 7 y 8 el Estado reconoce y protege la riqueza que posee la diversidad étnica y
cultural de la nacion; con base a este articulo tan importante, se da paso a crear articulos para
espacios mas especificos sobre dicha diversidad étnica.

De igual manera, otro articulo de peso y fundamental para la poblacién afrodescendiente
es:
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,



origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filos6fica
(Articulo 13 Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Este articulo es de vital importancia, debido a que defiende la igualdad, vela por los
derechos y elimina la discriminacion que pueda existir para toda la poblacién (incluyendo la
poblacién de estudio en esta investigacion, la mujer afrocolombiana); es decir, con base este
articulo, el Estado colombiano no debe permitir que una mujer afrodescendiente tenga menos
oportunidades econdmicas, sociales, politicas, entre otras, por su etnia o género. Lo
preocupante es que teniendo este articulo en la Constitucion del pais se presenten casos de
discriminacion y desigualdad de oportunidades, como lo evidencié Daniel Valero (2016) entre
el 2012 y el 2016, se presentaron frente a la Fiscalia 707 registros de denuncias por racismo y
solo se imputaron cargos a 3 procesos (parr.1).

Frente a la educacion, estan los articulos 68 y 70, El estado tiene que desarrollar y fomentar
la identidad cultural tanto para la poblacion afrodescendiente, como para el resto de los
colombianos a través de formacion permanente. Ademas, esta el articulo 67 que:

Define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus
niveles preescolares, basicos (primarios y secundarios) y media, no formal e
informal, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas... (Articulo 67 Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

De acuerdo con el Censo (2005), el 80,15% de la poblacién afrocolombiana no presenta
ningun estudio, lo que demuestra que el estado no esta desarrollando la organizacion ni la
prestacion de educacion formal para este grupo étnico en especifico.

En el afio 1993 se desarrolld la ley 70, que reconoce a las comunidades negras, a sus practicas
tradicionales de produccion y le da el derecho a la propiedad colectiva, a trabajar por velar sus

derechos y su identidad cultural. Cinco afios después, se establece el decreto 1320 de 1998 que



permite analizar el impacto econdmico, ambiental, social y cultural generado por la explotacion
de recursos naturales dentro del territorio de la poblacién afro y las implicaciones que esto
lleva para dicha poblacion.

Para el 2001, se estableci6 por la Ley 725 el 21 de mayo Dia Nacional de la
Afrocolombianidad, brindando un espacio de gran importancia para esta poblacion porque les
permite rendir un homenaje a la raza, a la abolicion de la esclavitud y los motiva a velar por la
disminucién de la discriminacion.

En el 2004, el CONPES 3310 se dio la aprobacion de una politica de accién para la
poblacién afrocolombiana, que consiste en:

Focalizar acciones del Gobierno Nacional hacia estas comunidades, aumentar
las metas de coberturas en los programas nacionales, implementar acciones
afirmativas para la poblacion negra o afrocolombiana en el corto plazo, mejorar
los sistemas de identificacion, cuantificacion y registro de dicha poblacion.
(CONPES 3310, 2004).

Lo registrado en este CONPES es de gran ayuda para la poblacién afrocolombiana,
ya gque permite que mas personas en zonas alejadas puedan acceder a los programas que
el Estado tiene para ellos. Ademas, esta poblacion requiere con urgencia unos sistemas
de identificacion mas avanzados que permitan que todas las personas negras se
reconozcan y se registren como tal para evidenciar sus necesidades y poder tomar
acciones que favorezcan su situacion.

Para concluir este capitulo, cabe resaltar que a pesar de que la poblacion
afrodescendiente tiene normativa de peso que vela por sus derechos, no se tiene una
institucion pablica que esté al tanto del cumplimiento de esta normativa y por ende mejore
la situacion econdmica, politica, social y cultural. Ademas, es importante conocer que lo

anterior es parte fundamental de la normativa que tienen las personas afrocolombianas,



pero si se desea conocer la totalidad de esta normativa, se le invita al lector a dirigirse al

Anexo 2. Datos, el cual se encuentra anexo a este trabajo con su respectiva descripcion.

5. Participacion politica de la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en
Colombia.

En Colombia, segun el informe sobre avances del ultimo Censo Nacional de Poblacion
entregado por el Dane, el 51,4% de la poblacion la conforman mujeres. Lastimosamente, no
se conoce la cantidad de mujeres afro en el pais, debido a que el Dane ha tenido dificultades
para censar departamentos como Valle del Cauca, San Andrés, Antioquia, Cordoba y
Choco; ya que varias personas no han accedido al Censo y estos municipios son los que
concentran la mayor cantidad de personas afrodescendientes en el pais. (Bernal, 2018).

Las mujeres afrocolombianas que han logrado tener participacion politica en
Colombia han desempefiado roles de gran importancia en el Gobierno Nacional, en cargos
como concejal, ministras, diputada, congresistas, gobernadores, alcaldesas y magistradas.
En las elecciones para el concejo del 2015, se eligieron un total de 222 personas para las
ciudades estudiadas en la siguiente tabla, de los cuales 46 electas son mujeres, pero sélo
13 son afrocolombianas; es decir, para el concejo de dicho afio el 28.2% de las mujeres

electas son afrodescendientes.



Tabla 1. Concejales electos por ciudad 2015.

- - . Mujeres
Ciudad Concejales Mujeres afrocnlim bianas
Barranquilla 21 1 0
Bogota 45 9 0
Buenaventura 19 9 9
Cali 21 G 1]
Cartagena 19 2 0
Guapi 13 0 0
Inirida 1 5 0
Medellin 21 5 1
Mita 13 3 0
Providencia [ 3 3
Quibdo 17 0 0
e : > :
Total 222 46 13

Elaboracion propia, con datos suministrados por el Observatorio de la Mujer Negra/Afrocolombiana.

Dicha poblacion fue elegida en apenas 3 (tres) ciudades: La primera, Buenaventura
con nueve (9) mujeres afro elegidas, siendo la ciudad con mas afrocolombianas en el
concejo, debido a que el 88% de su poblacidn es afrodescendiente. Le sigue Providencia
con tres (3) mujeres afro en su concejo de 7 funcionarios, es decir, el 43% de los
concejales afrodescendientes son mujeres. Por ultimo, se encuentra Medellin con una (1)
mujer afro electa como concejal, que a pesar de tener el 19% de la poblacion
afrodescendiente tiene una representante afro en el concejo a diferencia de Quibdd,
Atrato, Condoto, Novita, Sipi y Tadé que cuentan con mas del 90% de su poblacién
afrodescendiente.

En cuanto a las ministras afrocolombianas, se encuentran solo tres (3) casos.
Cronologicamente, la primera ministra afrodescendiente fue de Justicia, Nazly Lozano
Eljure una mujer chocoana en 1984; pero no hubo otra ministra afro, sino 23 afios después
en el 2007 siendo ministra de cultura Paula Marcela Moreno bogotana con ascendencia
caucana con mandato hasta el 2010. Por ultimo, se encuentra la actual Ministra de Cultura

Carmen Inés Vasquez Camacho vallecaucana.



Es importante resaltar que para el 2015 se eligio la unica diputada afrodescendiente
en Colombia, Idecy Maylet Arjona Kelly diputada de la Asamblea Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Caso contrario, en el Congreso se han elegido cinco mujeres que a pesar de no ser la
cantidad esperada para que represente la poblacion afrodescendiente en Colombia, es
mayor a las que logran ocupar un lugar en el alto gobierno. La participacion de estas
mujeres como congresistas se ha evidenciado a través de los afios, iniciando con Piedad
Cordoba quien fue elegida desde 1992 hasta el 2010, seguido de Zulia Mena en 1994,
siendo la mujer afro con mayor lapso en el Congreso. Otras congresistas fueron Leonor
Gonzalez desde 1998 hasta 2002, Maria Isabel Urrutia con un periodo doble desde 2002
a 2010, terminando con la congresista mas actual Guillermina Bravo desde 2014 a 2018
para el Partido Mira.

Ademas, han sido elegidas mujeres afrocolombianas importantes en el congreso
como lo son Victoria Sandino en el Senado a representa el partido FARC y por la Camara
de Representantes Astrid Sanchez y Elizabeth Jay-Pang Diaz, cada una representando a
su respectivo partido politico.

Lamentablemente la baja participacion politica de la mujer afrocolombiana en cargos
de alto gobierno continGia, como se evidencia con las dos (2) Unicas gobernadoras en la
historia de las elecciones: Sussaine Davis Bryan sanandresana, quien gobernd en el
periodo de 2004 a 2007 y Aury Socorro Guerrero Bowie de igual manera sanandresana
desde 2012 hasta el 2015. Estas dos mujeres afro, son el 15,3% del total de mujeres electas
(13) en el periodo de estudio del presente trabajo.

Continuando con cargos de alto gobierno, se encuentra la participacion de la mujer
afrocolombiana como alcaldesas entre 2016 y 2019, en los cuales se evidencia que ha

venido aumentando dicha participacion ya que como alcaldesas en la ultima votacién se



eligieron 134 mujeres en total, de las cuales 12 son mujeres afrocolombianas. En la
siguiente tabla, se evidencia los departamentos y municipios en los cuales fueron
escogidas estas mujeres afro:

Tabla 2. Alcaldesas afrocolombianas 2016-2019.

Bagado
Bahia Solano
Acandi

Alto Baudoé

Medio San
Juan

Choco

Condoto
Cértegui
Vila Rica

Caloto

Cauca

Narifio Olaya Herrera
Atlantico Ponedera

San Juan de
Antioquia Uraba

Elaboracion propia, con datos suministrados por el Observatorio de la Mujer Negra/Afrocolombiana.

Cabe resaltar, que un papel de gran importancia para la participacion politica de las
mujeres afrocolombianas es el que ocupan las 3 magistradas afro de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) al ser el 10% de los magistrados encargados en dicha
jurisdiccidn; ellas son: Heydi Baldosea, Xionara Balanta y Nadiezhda Henriquez quienes
velan por la proteccion y cumplimiento de los derechos de las personas afrocolombianas.

No obstante, a pesar de que las mujeres afrodescendientes han tenido representacion
en los 6rganos politicos de Colombia, no es suficiente para el tamafio que esta poblacion
ocupa en el pais.

Un claro ejemplo de esta baja participacion lo evidencié la CEPAL para el 2013,
dado que para ese afio no se registraron mujeres afro en la camara de representantes como

se evidencia en la siguiente grafica:



Figura 1. América Latina (7 paises): mujeres afrodescendientes entre los legisladores de los
parlamentos nacionales (Cdmaras bajas o Unicas) 2013.
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Tomado de “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad” por la CEPAL, 2018, pag. 76.

Lo anterior, es preocupante porque fue un afio en el que no existié una mujer afro que
interviniera en las decisiones alli tomadas y estuviera en pro de los beneficios y derechos que
tiene la poblacion afrodescendiente y principalmente sus mujeres.

Para finalizar este capitulo de participacion politica, se realizd una bdsqueda para
determinar el namero de las mujeres afrodescendientes que laboran o hayan tenido un cargo en
instituciones publicas, pero no fue posible obtener dicha recoleccién principalmente porque
estas instituciones no tienen un espacio en el que las personas que laboran alli, al ingresar se
identifiquen como poblacién afrodescendiente, palenquera o raizal. Por ende, no se tiene
publicamente el total de las mujeres contratadas para laborar en estas instituciones; lo anterior
es de gran importancia, porque no se logra conocer si se le esta dando o no la oportunidad de
que una mujer afro labore como servidora publica y menos conocer la cantidad en caso de que

existan mujeres alli laborando.



6. Violencia hacia la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en Colombia.

Es de caracter importante entrar a estudiar la violencia hacia la mujer afrodescendiente como
algo histérico y actual, cuyo antecedente viene desde la colonizacion con la llegada de
comunidades africanas, como esclavos a diferentes partes del mundo, dada por la extincion de
pueblos indigenas aborigenes a causa de la sobreexplotacion laboral, especialmente a América
del sur en el siglo XVI, en donde los opresores aplicaban diferentes formas de violencia fisica
a las comunidades afrodescendientes y especialmente sexual a las mujeres establecida por un
nivel de jerarquizacion, no obstante todavia no se ha levantado esa barrera de discriminacion
hacia la mujer afrodescendiente, que se establece en el pensamiento de Carneiro (2005), que
afirma:
Las mujeres afrodescendientes, han sido histéricamente cosificadas® y objeto
permanente de diversas formas de violencia, mediadas primero por las practicas de
la colonizacién donde los “blancos” ejercian sobre ellas todo tipo de vejamenes
incluidos los de tipo sexual, sobre los cuales se construyeron las relaciones
jerarquicas raciales y de género que aun en estos dias mantiene un efecto sobre su
identidad. (p.1)

Basandose en la anterior cita, todavia se siguen violando los derechos humanos de este
grupo de mujeres, dado a la presencia de estereotipos , en la cual a la mujer se le agrede
sexualmente y fisicamente, es asi como en un largo camino que recorrer y por contar Colombia
ha sido y es uno de los paises con mayor presencia de comunidades negras a nivel
latinoamericano, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2005) la
poblacion afrocolombiana representa el 10.74% del total poblacional. Sintetizando las
diferentes ideas es de caracter primordial mencionar que la poblacion afrocolombiana ha sido

racionalizada y marginalizada, ademas de esto, esta poblacidn se sittan en lugares geograficas

3La Real Academia Espafiola define como Cosificar: Reducir a la condicién de cosa a una persona.



estratégicos respecto a la abundancia de recursos naturales, rutas de narcotrafico y de
migracion, lo cual da espacio a la generacién de conflicto Colombia, es asi como Colombia
cuenta con la mayor presencia de grupos armados ilegales que se centran principalmente en
departamentos rodeados del Mar Caribe y del Océano Pacifico, donde el ELN es el que tiene
mayor presencia con 2.206 integrantes, seguido con las Disidencias de las FARC con 1.749
integrantes y finalmente el Clan del Golfo con 1.600 integrantes, reflejado en el siguiente mapa
con corte del 2018:

Figura 2. DAnde estan los 7.265 ilegales que hacen la guerra 2018.
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Tomado del Ministerio de Defensa, s.f.

Estos grupos, mas los grupos que se acogieron a un proceso de paz como Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y Autodefensas, han perturbado la seguridad de las comunidades
negras y especialmente de las madres cabeza de familia, discapacitadas, en situacion de pobreza
y desplazamiento, en el cual segin CODHES a Human Rights Watch (2005), la poblacién

afrodescendiente ocupa el 30% dentro de los desplazados a nivel nacional, generado



principalmente por la entrada de los grupos ilegales a su lugar de habitat a fin de poder controlar
su territorio y someter a esta comunidad.

Es asi como, se ha tenido el concepto erroneo de deshumanizacion de la mujer
afrodescendiente es decir la conceptualizacion como objetos y no como seres, fomentado por
parte de estereotipos en sociedades patriarcales y discriminatorias con la aplicacién de todo tipo
de violencia, del mismo modo con falta de politicas de prevencién, atencion y reparacion en
América del sur.

Es fundamental analizar y registrar los casos de violencia ejercidos hacia la mujer
afrodescendientes, no sin antes decir que la informacién frente a recoleccion de datos para la
presente investigacion es limitada, generado por la falta de control y registro de este grupo
étnico por parte de las autoridades competentes, por ende la informacion plasmada a
continuacion se basa en estudios exploratorios, como el realizado por el Departamento de
Asuntos de Género titulado Algunos factores asociados a la violencia contra las mujeres
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras (Afrodescendientes, Negras, Raizales,
Palenqueras) Colombia 2012 - 2013, asimismo del Informe quincenal Epidemioldgico:
Violencia en gestantes en Colombia: evidencias de la vigilancia de la violencia de género, 2012
- 2017, las estadisticas del Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal
y primordialmente de la base de datos del registro Unico de victimas del conflicto armado en

Colombia, con este Ultima se construyo la siguiente tabla:



Tabla 3. Hechos ocurridos de 1985 a 2019 a nivel nacional.

Raizal del
Archipiélago de Negra o
Act Pal
cto San Andrés y | Afrocolombiana alenquera
Providencia
Abandono o D:zspojo 6 233
Forzado de Tierras
Acto te—rrorista.-".-‘}ten?ados:" 143 6.015 a5
Combates/Hostigamientos
Amenazra 233 27 692 140
Delitos contra la libertad v
: 42 7
la integridad sexual 42 3.769 13
Desaparicion forzada 109 4457 12
Desplazamiento 4081 436523 1.460
Homicidio 1.299 2116 20
Minas
antipersonalMunicion sin 3 .
explotar/Artefacto o
explosivo

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Gréafico 1. Nivel de concentracion por acto.
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.

Respecto al analisis de las cifras relacionadas anteriormente que toma el total acumulado
de 1985 a 2019, se deduce que las mujeres afrocolombianas o negras son las que han sido las
mayores victimas de casos de violencia con un total de 481.760 personas, en donde el

desplazamiento forzado representa el 90% de los casos, seguido de las amenazas que



representan el 5.7%, el segundo grupo con mayor cantidad de victimas han sido el Raizal del
Archipiélago de San Andrés y Providencia con un total de 5.910 personas, cifra que proviene
principalmente del desplazamiento con una representacion del 69% seguido de los homicidios
con una relevancia del 22%, finalmente las Palanqueras registran un total de 1.740 victimas,
cifra que es originada por el desplazamiento que representan el 84% y las amenazas el 8%.
Por ende, a partir de la informacion registrada y analizada anteriormente junto a una base
de datos suministrada por el Registro Unico de Victimas, la cual incluye las victimas del
conflicto armado y las victimas de las bandas de delincuencia comin reconocidas en la
sentencia c-280, con periodicidad de 1984-2018, es primordial entrar a estudiar de una manera
amplia los hechos violentos dirigidos a la mujer afrodescendiente, raizal y palenquera como lo
es el Abandono o despojo de tierra, acto terrorista, confinamiento, amenaza, delitos contra la
integridad sexual, desaparicion forzada, desplazamiento, homicidio, lesiones fisicas personales,
lesionales psicologicas personales, minas antipersonales, secuestro, tortura y vinculacion de
nifias y adolescentes a grupos armados en los departamentos con mayor indice de violencia,

presencia de grupos al margen de la ley, del periodo de 1991 a 2018 .

Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina

A pesar de que el archipiélago no cuenta con un indice elevado de violencia , si cuenta con
presencia de mujeres negras y raizales, por tal motivo durante el periodo de 1991 a 2018 en
esta isla se registraron 1 caso de homicidio en el afio 2000 hacia una mujer negra, 1 caso de
desplazamiento en el afio 2006 hacia una mujer raizal y 1 caso de desplazamiento en el afio
2015 hacia una mujer negra, la caracteristica principal de estas mujeres es que se ubican dentro

de los 29 y 60 afios de edad y no cuentan con algun tipo de discapacidad.



Departamento de la Guajira:
Continuando, en el norte de Colombia con el departamento de la Guajira se ha registrado
un total de 8.093 victimas las cuales son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 4. Victimas en el departamento de la Guajira.

Pertinercia F tnica
R aizml del Negra o Paknquera
Archipielago de San |Afrocolonbiana
Andrés v
Hacho Providencia
Desplazmisnin 30 7400 3
Amenaza 1 158
Diesapancion Formda 3 56
Homcidio | 307
3 acuastro 1 2
Acto taromsta b
Delitos contra la
mizrrndad sexmal 66
Lesionss pesomlss 3
Tortira 2
Total 36 8032 5

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.

Grafico 2. Numero de victimas en el departamento de la Guajira.
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Respecto al analisis de la Guajira, departamento que ha tenido presencia de grupos armados

al margen de la ley como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y tiene presencia



del Ejército de Liberacion Nacional y el Clan del Golfo; se pudo observar que las mujeres
negras ocupan el 99% de las victimas y que el acto de mayor ocurrencia es el desplazamiento,
teniendo como principales epicentros a los municipios de Dibulla, Riohacha y Maicao,
continuando en este departamento se registran 56 victimas Raizales, cuyos casos provienen del
desplazamiento que representan el 53%, seguido del homicidio que representa el 38% de las
victimas, cabe destacar que dentro de las victimas se registran menores de edad y personas en
condicion de discapacidad. Finalmente, las mujeres Palenqueras registran 5 victimas por
desplazamiento, de las cuales 4 registraron una edad de 29-60 afios mientras que una victima

es menor de edad.

Departamento del Magdalena:
En el departamento del Magdalena durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 19.822
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 5. Victimas en el departamento del Magdalena.

Pertinencia F tica

Hecho Raizal del Nema o Palenquera

Archipiélago de San |Afrocolombiana

Andreés v

Providencia
Degplazamierto 139 17863 54
Amenaza T 28 14
Despanidont orzada 4 121
Homicidio 41 633 3
Secusstro 1
Acto terrorista 3l
Delitosconfrala
itegidad semal 3 175 2
Lesiones persoreles 1 14
Toriira 1 13
Ahandoro o Despojo
de ferra 16
Vires anfipersorel 1
Total 198 19551 73

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.



Gréfico 3. Numero de victimas en el departamento del Magdalena.
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro tnico de Victimas.

Anadlisis: El departamento del Magdalena se caracteriza por su riqueza natural, por lo cual
ha sido epicentro de bonanzas bananeras, marimberas y produccion de cocaina, en donde se
han agrupado grupos como las FARC, las Autodefensas, el ELN y actualmente el Clan del
Golfo en municipios en los que ha imperado la violencia, es el caso de los municipios de
Aracataca, El Retén, Fundacion, el Banco Magdalena , la Zona Bananera y la capital Santa
Marta, en estos se registran aberrantes violaciones hacia menores de edad con rango de edades
de 6-12 afios y 12-17 afios causados principalmente por los paramilitares. Por ende, es
importante revisar que la mayoria de victimas son negras o afrocolombianas, en donde el
desplazamiento registra el 91% del total de los casos seguido del homicidio con el 3.5%,
prosiguiendo las mujeres raizales es el segundo grupo con mayor victima generado del

desplazamiento y finalmente las palanqueras registran 73 victimas.



Departamento del Cesar:
En el departamento del Cesar durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 10.081

victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 6. Victimas en el departamento del Cesar.

Pertinencia Etnica
Hecho Raizal del Negrao Palenguera
Archipiélago de San | Afrocolombiana
Andrés y
Providencia
Desplazamiento 167 8705 12
Amenaz 4 286 10
Desapancion Forzada 4 140
Homicidio 38 611 1
Secuestro 13
Acto terrorista 1 15 1
Delitos confra la
mtegndad sexual 1 38
Lesiones personales 7
Torfura 7
Abandono o Despojo
de tierra
Mina s antipersonal
Total 213 9842 24

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Gréafico 4. Namero de victimas en el departamento del Cesar.

Violencia en Cesar 1991-2018

nnnnn
uuuuu

2 W
1A
Ty
B II II I

Faizal del Archipiglage de  Negra o Afrocolombiana Palenquera
San Andrés v Frovidencia

B Desplazamiento Amenaza
Desaparicion Forzada Homicidio
W Secuestro W Acto terrorista

u Delitos contra la intepridad sexual W Lesiones personales
m Tortura m Abandono o Despojo de tierra
u Ninas antipersonal

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.



La violencia en el departamento del Cesar ha sido generada por la apropiacion de tierras
por parte de grupos armados ilegales como el ELN con el frente norte , los Paramilitares y la
ex guerrilla FARC acogida al proceso de paz, es asi como los municipios de Aguachica,
Agustin Codazzi, el Copey, San Alberto se han referenciado como los mas violentos del
departamento, dado la usurpacion de tierras por parte de terratenientes , en efecto la mayoria de
victimas han sido las mujeres negras o afrocolombianas, en donde el desplazamiento representa
el 88% de las victimas, seguido de homicidio con el 6%, en segundo lugar aparecen como
victimas las mujeres raizales que tienen una mayor afectacion que en los dos departamentos
mencionados anteriormente y en tercer lugar estan las palanqueras, cabe destacar que los dos
hechos que han dejado més victimas es el desplazamiento y homicidio en los tres grupos

étnicos.

Departamento de Bolivar:
En el departamento de Bolivar durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 26.395
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 7. Victimas en el departamento de Bolivar.

Pertinencia F tnica

Hecho Raizal del Negrao Palenguera

Archipiélago de San (Afrocolombiana

Andrés v

Providencia
Desplazamiento 228 23145 379
Ameraza 10 1212 39
Desapanicion Forzada 3 137
Homicidio 27 760) 3
Seciestro 1 12 1
Acto terrorista 7 20 3
Delitos confra la
ittesridad semiml 1 245 3
L esiores personales 29
L esiores psicologicas 2
Tortura 26 1
Vinruacion de nfibs y
adolescentes 3
Abandomo o Degpojo
de fierra 2
Minas arfipersonal 2
Total 279 25665 451




Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.

Gréfico 5. Numero de victimas en el departamento de Bolivar.

Violencia en Bolivar 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.

El departamento de Bolivar es uno de los mas afectados dentro del marco del conflicto en
este se han presentado 56 masacres, en donde los Montes de Maria ha sido un lugar esencial
para la imposicion de la violencia por parte del grupo acogido al proceso de paz FARC, el ELN
y actualmente el Clan del Golfo, por consiguiente el grupo étnico de las mujeres
afrodescendientes han ocupado el primer lugar en victimas de la violencia, en donde el
desplazamiento registré el 90% de los casos, continud la amenaza que representa el 5%,
mayoria de actos cometidos en los municipios de San Jacinto, Maria la Baja, Arjona ademas
del registro de vinculacion de nifias al conflicto en el municipio de Tiquisio, en segundo lugar
aparecen las mujeres Palengueras con mayor victimas en el municipio de Mahate, dado que en
este se encuentra el corregimiento de San Basilio de Palenque y en tercer lugar se ubica la mujer

raizal, es importante decir que el desplazamiento y la amenaza lideran en este departamento.



Departamento de Sucre:
En el departamento de Sucre durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 15.390
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 8. Victimas en el departamento de Sucre.

Pertinencia Etnica
Hecho Raizal del Negrao Palenquera
Archipiélagn de San | Afrocolombiana
Andrés v
Providencia
Desplazamierto 33 14322 3
Amersra 477
Desapanicion Forzada 49
Homicidio 13 344
Seaesro 19
Acto terrorista 20
Dehtos confrala
irtegridad senml 2 60
L egones personales 7
Tortura 3
Varlanon de mrios v
adolescentes 1
Abandoro o Degpojo
de fierra 135
Ivimas anfipersorsl
Total 68 15317 3

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Gnico de Victimas.

Gréafico 6. Namero de victimas en el departamento de Sucre.

Violencia en Sucre 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

En el departamento de Sucre ha habido presencia de las FARC en los Montes de Maria, asi
como las autodefensas que renacieron con el grupo el Clan del Golfo, asi como bandas ilegales

de crimen que se disputan el control del trafico de drogas, que ha tenido epicentro en la capital



Sincelejo y en los municipios de San Onofre, San Marcos, Palmitos, Morroa, Coloso, Chalén,
Tolu Viejo y Ovejas, en este ultimo en el afio 2001 se registré la masacre de Chengue contra
poblacién causando la muerte de 28 civiles por parte de las Autodefensas, es asi como las
mujeres han sido una de las mayores victimas de la violencia, iniciando con la mujer negra o
afrodescendiente en donde el 93.5% de los casos corresponde a desplazamiento, seguido de las
amenazas con el 3.1% , el segundo grupo de mayor afectacion son las mujeres raizales por actos

de desplazamiento y homicidio, en altimo lugar aparece la mujer palenquera.

Departamento de Cérdoba:
En el departamento de Cordoba durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 16.440
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 9. Victimas en el departamento de Cordoba.

Pertinencia E mica
Hecho Raizal del Negr o Palenguera
Archipié lago de San |Afrocolombiana
Andrés ¥
Providencia
Desplazamiento 170 15081 2
Amersza 7 394
DesapancionF orzada 2 119
Homici dio 33 448 1
Secuestro 3
Acto terrorista 27
Dielitos confra la
irte gridad sesmual 36
L edores persorales 3
Torhra 1
Abandono o Despojo
de fierra 1 59
viinas anfpersonsl 1
Total 213 16224 3

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.



Gréfico 7. Numero de victimas en el departamento de Cérdoba.

Violencia en Cordoba 1991-2018
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Elaboracién propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

El departamento de Cordoba, se ha caracterizado por la violencia que se ha vivido y se vive
en él, con la presencia de grupos como las disidencias de las FARC , Autodefensas Gaitanistas
y otros grupos al margen de la ley, generando conflicto por el control territorial entre los actores
mencionados anteriormente, por consiguiente los territorios con mayor afectacion son los
ubicados al sur de este departamento, entre los que estan los municipios de Montelibano,
Tierralta y Puerto Libertador, por lo tanto diferentes grupos étnicos han sido afectados, uno de
estos son las mujeres afrodescendientes o negras, las cuales han sufrido de desplazamiento, que
representa el 92% del total de las victimas seguido del secuestro con el 3.5%, el segundo grupos
son las mujeres raizales en los municipios de San José de Ure y Moiiitos y finalmente las
palanqueras. Es importante agregar que en Monteria también se vive la violencia y que este

departamento tiene mayor incidencia de violencia hacia mujeres de tercera edad.



Departamento de Antioquia:
En el departamento de Antioquia es uno de los méas violentos durante el periodo de 1991 a
2018 se registraron 54.122 victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 10. Victimas en el departamento de Antioquia.

Pertinencia Etnica

Hecho Raizal del Negra o Palenquera

Archipiélago de San | Afrocolombiana

Andrés ¥

Providencia
Desplazamento 769 46579 27
Amenaza 31 1801 2
Desapancion Forzada 18 g62 3
Homiadio 158 3103 9
Secuestro 1 49 2
Acto erronsia 4 151 1
Delitos conira la
iteoridad sexmal 4 300 3
Lesiones personaks 40
Lesiones psicoldgicas 2
Tortua 5 35
Vmnculacion de mfios v
adolescentas 7
Abandono o Despojo
de ierma 3 60
Minas anfipersonal 1 2
Total 994 53081 47

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Grafico 8. Numero de victimas en el departamento de Antioquia.

Violencia en Antioquia 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

El departamento de Antioquia es uno de los mas violento en Colombia, este ha contado

con la presencia de actores armados como las disidencias de las FARC, el ELN con el frente



“Dario Ramirez Castro”, Paramilitares ”Clan del Golfo” y Bandas de delincuencia comin , la
disputa entre estos grupos ha sido generada por los recursos naturales, asi como el control de
vias, como es el caso de la troncal de occidente que conecta el sur de Colombia con el Norte,
junto a la apropiacién de tierras para la explotacién minera , ruta de narcotréfico y trafico ilegal
de migrantes principalmente en Medellin, en el Uraba Antioquefio y Bajo Cauca Antioquefio
en los municipios de Apartadd, Chigorodd, Turbo, Uraba, Carepa, El Bagre y Mutata,
municipios que cuentan con mayoria étnica afrodescendiente y con mayor violencia en la mujer,
es el caso de las mujeres afrodescendientes o negras, quienes son las mayores victimas con 87%
de los casos en desplazamientos y 6% de los casos en homicidio es importante destacar la
vinculacion de nifios a grupos al margen de la ley , para finalizar estan las mujeres raizales y
palenqueras victimas principalmente de desplazamiento y homicidio.
Departamento de Choco:

En el departamento del Choco durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 93.572
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 11. Victimas en el departamento del Choco.

Pertinencia F tnica
Hecho Faizmldel Negra o Palenquera
Archipiélago de San |Afrocolombiana
Amndrés v
Providencia
Dezplizamiento 276 83000 28
Amensm 11 3040 1
Dezaparicion Forzada
Homicidio
S ecuestro
Acto terronsta
Delitoz contra b
mnterridad sexpal 7
Lesiones personales 1
Lesiones psicoloicas
Tortum
Vinculacim de mifios v
adokescentes
Confinamisnto
Mvinas anfiperzonal
Total
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.



Gréfico 9. Namero de victimas en el departamento del Chocé.

Violencia en Choco 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

El departamento del Chocd, segun el censo poblacional del DANE (2005), poseia una
poblacion de 500.093 habitantes, que estan representados por el 75.6% negros o
afrocolombianos, Indigenas 11.9%, 7.4% mestizos y 5% blancos, esta misma entidad proyecta
que en el 2020 se tendra un total de 525.528 habitantes, ahora es importante analizar el
comportamiento de violencia en este departamento que segln la Mision de Observacion
Electoral (2007) esta representado por tres factores: El primero de ellos es el abandono estatal,
es asi como el 80% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas, el segundo factor
es la economia ilegal, con la siembra y trafico de drogas y el tercero es la corrupcion por parte
de la administracion publica local, en efecto en esta region hacen presencia grupos armados
ilegales como las disidencias de las FARC, el frente occidental del ELN y las Autodefensas
Gaitanistas. En consecuencia el departamento del Chocé es y ha sido uno de los mas afectados
por el conflicto armado hacia la mujer afrodescendiente, raizal y palanquera principalmente en
su capital Quibdod y en los municipios de Riosucio, Bojaya, Carmen del Atrato, Carmen del
Darién , Unguia, Rio Quito, Istmina, Alto Baudd, Bajo Baudd y Condoto en ese sentido la
mujer afrodescendiente o negra es la mayor victima a causa de actos como el desplazamiento

que representa el 90% y amenaza con el 5.4%, ademéas de esto se presentan hechos de



confinamiento en el Litoral del San Juan, el segundo grupo son las mujeres raizales victimas
esencialmente de desplazamiento y homicidio, por ultimo estan las mujeres palenqueras
victimas del desplazamiento en un 88%.
Departamento de Valle del Cauca:

En el departamento del Valle del Cauca durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron
75.250 victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 12. Victimas en el departamento del Valle del Cauca.

Pertinencia Etnica
Hecho E.aizaldel Negra o Palenquera
Archipilago de San [Afrocolombiana
Andrés v
Providencia
Desplazamisnto 233 66704 209
Amensz 18 3687 i
Desapaticiin Forzada 3 341 1
Homicidio 223 2631 23
Secuesiro 21
Acto terrorista 13 314
Delitos contra la
inegndad sexual 1 267
Lesiones perzomakes 1 32
Tortura 24
Abandono o Despojo
de tierra 1 3
Confiramiento 262
Ivinas antipersonal 4
Taotal 317 74492 241

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Grafico 10. Numero de victimas en el departamento del Valle del Cauca.

Violencia en Valle del Cauca 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.



El departamento de Valle del Cauca es el méas violento en Colombia respecto a
delincuencia comun, es asi como segun la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
(2018): En donde se registra una tasa de homicidio del 23.8 por cada 100 mil habitantes asi
mismo se divide en 92.8% victimas hombres y 7.1% mujeres. En ese orden de ideas es
importante sefialar que el Valle del Cauca es el departamento méas importante del pacifico donde
la poblacion afrodescendiente representa el 27.21% del total poblacional , dicha poblacion ha
sido y son victimas de grupos al margen de la ley como las Autodefensas, disidencias de las
FARC, el ELN y los “Pelusos” en la disputa por el narcotrafico en la capital Cali y los
municipios de: Buenaventura, Tulua, Zarzal, Bolivar, Guacari y Dagua, por consiguiente se
hablara de la mujer, empezando con la mujer afrodescendiente o negra victima principalmente
del desplazamiento con un 90%, seguido de la amenaza con el 5%, es importante sefialar que
el municipio de mayor victimas es Buenaventura, en segundo lugar se encuentra las mujeres
raizales y finalmente las palanqueras , estos dos grupos son victimas en mayor orden de
desplazamiento y homicidio.

Departamento del Cauca:

En el departamento del Cauca durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 42.754

victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 13. Victimas en el departamento del Cauca.

Pertinencia F tnica
Hecho Raizl del Negra o Palenquera
Archipi¢lago de San |Afrocolombiana
Andrés v
Providencia
Deespl mmiento 393 35421
Amenaza 2
Desaparicion Forzda 3 139
Homicidio 127 977

I
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Secusstro 22
Acto terrorista 71 2207
Delitos contra la
intesridad sexual 2 326
Leziones perzonales 3 23
Lesiones psicologicas 3
Tortura 2 24
Vinculacion de nifios v
|adalascentes 3
C onfinamiento ]
| Abandono o Despojo

de tierm 20
Minas anfipersonal 19
Totl 626 42079 49

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.




Gréfico 11. Numero de victimas en el departamento del Cauca.

Violencia en Cauca 1991-2018
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Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

El departamento del Cauca ha sido y es uno de los mas azotados por la violencia del
conflicto armado por parte de actores armados legales e ilegales como las disidencias de las
FARC, ELN con el frente suroccidental, los Pelusos .En este departamento se ha generado
conflicto por la propiedad y uso de la tierra sumado al abandono estatal, es asi como
reclamacion por parte de pueblos indigenas y afrodescendientes aborigenes ha dado lugar para
la aparicion de autodefensas denominadas como “Aguilas Negras” que usan la tierra para
control y siembra de droga en lugares como la capital Popayan y municipios de: Caloto,
Caldono, Corinto, Argelia, Toribio, Guapi, La Vega, Guachene, Timbiqui, Puerto Tejada y
Buenos Aires, en donde las mujeres negras o afrodescendientes son las mayores afectadas en
el cual el 84% de las victimas son por hecho de desplazamiento y el 6.6% amenaza, en la
segunda posicion las mujeres raizales victimas de desplazamiento junto al homicidio
esencialmente y en tercer lugar las mujeres palenqueras victimas de desplazamientos y acto
terrorista, finalmente sefiala Indepaz (2018): que desde el 2016 han habido 56 lideres sociales

asesinados en el departamento, siendo lider a nivel nacional.



Departamento de Narifio:
En el departamento del Cauca durante el periodo de 1991 a 2018 se registraron 101.778
victimas, que son representadas en la siguiente tabla:

Tabla 14. Victimas en el departamento de Narifio.

Pertinencia Finica

Hecho Raizl del Negra o Falemjuera

Archipi#lago de San |Afrocolombizna

Apndrés v

Providencn
Desgaznenio 37 W70 36
Amenaza 19 4166 3
Dezaparcion Formda 3 471
Homicidio 136 2869 3
S ecuestro 3 72 1
Acto tertorista ] 2434
Delitos contra b
interridad sexual 8 587
Lesiones personales 1 Ll
Lesiones peicologicas 4
Tortura 3 48
Vincubscion de nifios v
zdolescentas 31
Conframiento 114
Abandono o Despojo
de tierm 2
Minas anfipersonal 2
Total 39 101149 b) |

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

Grafico 12. Numero de victimas en el departamento de Narifio.

Violencia en Narifio 1991-2018

I III n IIIIIIII I |
Lal 2l godel
)

Negra o Afrocolombiana Palenquera

Amenaza

Homicidio

B Acto terrorista

m Delitos contra la integridad sexual ~— mL s personales

peicold u Tortura

u Vinculacion de

=z mConfinamiento

Abandono o Despojo de tierra Ninas antipersonal

Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas.

El departamento de Narifio es el mas afectado por el conflicto armado y el que ha dejado
mayores victimas en Colombia, esta violencia se ha concebido por la disputa entre grupos

armados ilegales como las disidencias de las FARC, el ELN y bandas de delincuencia comdn



por el narcotrafico, dado la presencia estratégica de limites con el Ecuador y el océano pacifico,
igualmente por el uso de la tierra, explotacion minera y petrolera, asi como corredores
estratégicos como la ya mencionada troncal de occidente. Por tanto, la Misién de Observacion
Electoral (2007) cita:

Las dinamicas recientes del conflicto armado en el departamento de Narifio se

enmarcan en un contexto de desarticulacion econémica de la produccion agricola y

fuertes conflictos sociales entre campesinos, colonos, comunidades indigenas y

poblacién afrodescendiente, lo cual es agravado por la pobreza de sus habitantes y por

la existencia de miles de hectareas de coca sembradas en la region. (Avila, 2009)

Es asi como los municipios mas afectados son los que se ubican hacia la zona pacifica entre
ellos esta: Francisco Pizarro, San Andrés de Tumaco, Barbacoas, Magui, Olaya Herrera, El
Charco, Roberto Payan y La Tola. En consecuencias las mujeres negras son las mayores
victimas de hechos como el desplazamiento que representa el 89% del total de victimas y
amenaza 45, en segundo lugar, las mujeres raizales han sido victimas de desplazamiento y
homicidio y para concluir las mujeres palenqueras victimas fundamentales de desplazamiento
y acto terrorista.

Violencia Vida Cotidiana:

La violencia en la vida cotidiana se interpreta como aquella que hace parte de la vida diaria
y que dada la falta de herramientas para frenar y prever, hace que esta se vea como algo
inevitable, es asi como el observatorio de violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal
establece una serie de actos que comprende los actos descritos a continuacién: homicidios,
suicidios, muertes en accidente de transporte, muertes accidentales, violencia interpersonal,
examenes medicos por presunto delito sexual, violencia intrafamiliar, lesiones por accidente de
transito, lesiones accidentales y desaparecidos en Colombia y nacionales en el extranjero, en

ese orden de ideas la violencia hacia la mujer afrodescendiente, raizal y palenquera se centra



en la limitacion de la informacién puesto que solo se presentan la totalidad de casos por cada

acto en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 que seradn descritos a continuacion.

Periodo 2015

En el afio estudiado se registraron 4.483 victimas que se clasificaron de la siguiente

manera.
Tabla 15. Victimas violencia cotidiana afio 2015.
NEGRA 0 AFRODES CENDIENTE RAZAL PALENQUERA

Acto Akenor de 18 atios Aavor de 18 afis AEenor de 15 afos Mavor de 18 atios | Aenor de 18 afios| Mayor de 18 afios | TOTAL
Homicidine 10 56 66
Suicidios 1 37 38
IIpertes accidantss
d= ransposts 3 42 45
hIuentes accidentales g 12 18
Exinens: medicos
peor presunin dalito
zemal 521 116 48 11 3 =9
Vioknci
nteps = onal 205 1243 40 P 10 172
Vioknc i intrafamiliag) 4] 1610 B 121 5 1855
Total TES 3118 o 468 3 15 4483

Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Violencia del INMLCF.

El presente analisis se centra en los actos o hechos con mayor cantidad de victimas teniendo
en cuenta que aquellos hechos que tienen campos vacios, se genera por la falta de clasificacion
ancestro racial, en la que solo esta presente la variable negra. Aun asi los actos de mayores
victimas totalizadas, son aquellos que si registra y establece los tres grupos étnicos, teniendo
en cuenta que en el afio a estudio, el Observatorio de Violencia publica sélo siete de los 10
actos de violencia, por lo cual se va a empezar con la violencia intrafamiliar que ha dejado
1.855 victimas, que se desagregan en: violencia de pareja con 1.579 victimas, violencia entre
otros familiares con 263 victimas y violencia al adulto mayor con 13 victimas, en segundo lugar
esta el acto de violencia interpersonal, donde la mujer afrodescendiente representa el 82% de
las victimas, finalmente esta los examenes médicos por presunto delito sexual, en el cual la

mujer afrodescendiente menor de 18 afios ha sido la mayor victima de este hecho, ademas se



debe tener en cuenta que el 85% de agresiones sexuales en Colombia se enfocan a las menores
de 18 afios y el restante a mujeres mayores de 18 afios segun las cifras registradas en el tablero
de presunto delito sexual del Observatorio de Violencia del INMLCEF; cabe resaltar que las
cifras registradas de la poblacion a estudio solamente se totaliza segln el nimero de casos, por
otro lado en el 2015 se presentaron un total de 234.592 victimas que recogen a hombres y
mujeres.
Periodo 2016

En el afio estudiado se registraron 5.136 victimas que se clasificaron de la siguiente
manera:

Tabla 16. Victimas violencia cotidiana afio 2016.

NEGRA o RAZAL PALFNQUERA
AFRODESCENDIENTE
Acto Menor v Mayor da1 8 afios | Menor ¥ Mayor de 18 afios | Menor 3 Mayor de 18 afios TOTAL
Homicidios 58 38
Suicidios 15 15
Muartes accidentas
da tans porte 47 A7
Musrtes accidentalss 34 34
Edimens: médicos
por presu ato dalito
samsal 506 41 5 652
Violencia
nterparsonal 1411 7 1756
Violencia intrafamiliar] 1736 255 14 2009
Lasiones por
accidents de trinsito 436 98 1 535
Lesionas
accidentales 29 1 30
Total 4372 737 27 5136

Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Violencia del INMLCF.

Durante el afio 2016 hubo un incremento de 653 victimas, teniendo en cuenta que en ese
afio se registraron dos actos mas: lesiones por accidente de transito y lesiones accidentales,
también se debe decir que no se presentd una clasificacion de hechos por rango de edad, como
en el afio 2015, por consiguiente se dara inicio con el acto de violencia intrafamiliar que sigue
siendo, el de mayor incidencia hacia la mujer afrodescendiente, raizal palenquera con 2.009
victimas y con un aumento en 114 casos respecto al afio anterior los cuales estan divididos: en
violencia de pareja con 1.721 victimas, violencia entre otros familiares con 271 victimas y

violencia al adulto mayor con 17 victimas, en la segunda posicion esta el acto de violencia



interpersonal que tuvo una minima reduccidn respecto al afio pasado en 6 casos , en estos actos
la mujeres afrodescendientes representan el 80% de las victimas, mientras que las mujeres
raizales figuran con el 19% de las victimas, incrementado respecto al afio 2015 y finalmente
los examenes médicos por presunto abuso sexual arrojan una reduccién en 47 victimas, es
importante sefialar que en este periodo se presentaron un total de 295.029 victimas agrupadas
entre hombres y mujeres.
Periodo 2017

En el afio estudiado se registraron 5.002 victimas que se clasificaron de la siguiente
manera:

Tabla 17. Victimas violencia cotidiana afio 2017.

NEGRA o -
AFRODESCENDIENTE RAZAL PALENQUERA
Acto Menor y Mayor de1 8 afios | Menor y Mayor de 18 afios | Menor y Mayor de 18 afos TOTAL
Homicidios 74 T4
Suicidins 18 18
Muertes accidentes
de tmns porte 32 32
Muertes accidentales il 25
Exémenss médicos
por presuato delito
seomal M7 &7 4 818
Violencia
mntempersonal 1.310 22 1532
Violencia intrafa mlir| 1828 244 ] 2077
Lasiones por
accidents da transito 317 (5] 2 388
Leziones
accidentales 31 8 1 40
Dezaparzcidos ean
Colombiz 83 33
Total 4380 610 12 5002

Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Violencia del INMLCF.

En el afio 2017 las victimas se redujeron en 134 mujeres frente al afio 2016, no obstante el
acto con mayor victimas registradas fue la violencia intrafamiliar que presentd un incremento
en 58 victimas respecto al corte anterior, esta cifra proviene de: violencia de pareja con 1.753,
en donde segun el Ministerio de Salud (2017) se registra cada dia 72 casos de mujeres victimas
de violencia de pareja, sucesivamente esta la violencia entre otros familiares con 297 victimas
y violencia al adulto con 27 victimas. En segundo lugar esta el acto de violencia interpersonal
que se redujo en 224 victimas, en el cual las mujeres afrodescendientes representan el 85% de

las victimas y las mujeres raizales el 15% restante, para concluir se observa que en el 2017 si



se registro el acto de desaparecidos en Colombia con un total de 88 victimas, cuya variable
ancestro racial es negra, del mismo modo en el afio a estudio se contabilizaron un total de

291.709 victimas que agrupan mujeres, hombres y poblacion indeterminada.

Periodo 2018

En el afio estudiado se registraron 4.722 victimas que se clasificaron de la siguiente

manera.
Tabla 18. Victimas violencia cotidiana afio 2018.
NECERA o _
AFRODESCENDIENTE RAZAL PALENQUERA
Acto Menor v Mayor de 18 afios | Menor v Mavor de 18 afios | Manor v Mayor de 18 afios TOTAL
Horricidics 75 735
Suicidics 15 15
Muertes aceidentes
d= tans porte 37 37
hinartes acciddentales i pH
Eximrens:s medicos
porpresuato delito
samal 802 64 5 BT
Violnei
interpars onal 1.306 153 10 14659
Violencia ntmGmiliar 17659 75 9 1857
Lasionss por
accidents de transito 305 36 4 35
Lesionas
accientales 28 3 31
Desaparecidos en
Colombin 77 T7
Total 4358 B/ 28 4722

Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Violencia del INMLCF.

En el transcurso del afio 2018 se presentd una deduccion de 280 mujeres victimas de la
violencia, por lo tanto el afio 2018 junto al afio 2015 fueron los periodos donde se reportaron
menor nimero de victimas, estas victimas estan segmentadas principalmente en actos como la
violencia intrafamiliar, la cual registra una reduccién de 220 victimas respecto al afio anterior,
por ende se totaliza un total de 1.857 victimas divididas en: Violencia de pareja con 1.557
victimas, violencia entre otros familiares con 267 victimas y violencia al adulto mayor con 33
victimas, posterior a este aparece el acto de violencia interpersonal, donde las mujeres

afrodescendientes son el 90% de las victimas, las raizales el 9% y palenqueras 1%, de dato



adicional el afio 2018 fue el afio de mayor victimas de delito sexual con un incremento de 53
personas respecto al afio 2017 mujeres, finalmente se registré un total de 278.305 victimas,

que reune a mujeres hombres y poblacion indeterminada.

7. Salud en la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en Colombia.
Demografia

El Censo del DANE en el 2005 report6 un total de 4°311.757 de personas pertenecientes a la
poblacién afrocolombiana, incluyendo las categorias de raizal, palenquero, negro, mulato y

afrocolombiano, cifra que representa un 10,4% del total nacional (Ministerio de Cultura, 2010,

p.3).

Tabla 19. Categoria de auto reconocimiento.

Categoria de auto reconocimiento N. personas | Porcentaje de la poblacion
Raizal de San Andrés y Providencia 30.565 0,07%
Palenquero de San Basilio 7.470 0,02%
Negro, mulato y afrocolombiano 4.273.722 10,31%
Subtotal 4.311.757 10,40%

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Afrocolombianos, poblacion con huellas de africania” por el Ministerio de

Cultura, 2010, pag. 3.

Los mayores indices de auto reconocimiento se encuentran divididos en las regiones del
Atlantico, del Pacifico e Insular:
Las comunidades auto reconocidas como negras, mulatas, afrocolombianas se
concentran principalmente en el departamento del Valle del Cauca, en donde habita el
25,53% de la poblacion (1°090.943 personas). Le sigue Antioquia con el 13,88%
(593.174 personas), Bolivar con el 11,50% (491.364 personas) y Chocé con el 6,69%

(285.964 personas). Estos cuatro departamentos concentran el 57,59% poblacional de



este grupo étnico. Las comunidades negras y afrocolombianas representan el 10,31% de

la poblacion total de Colombia (Ministerio de Cultura, 2010, p.4).

Figura 3. Participacion poblacion afrocolombiana por departamentos.
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Tomado de “Afrocolombianos, poblacion con huellas de africania” por el Ministerio de Cultura, 2010, pag. 4.

También existe un elevado porcentaje de poblacion afrocolombiana representada en Cauca

y en Narifio, cada departamento con un total de 270.433 y 255.839 habitantes respectivamente.

Servicios publicos

Los gobiernos deben garantizar el cubrimiento de los servicios publicos para mejorar las

condiciones de vida y de salud de la poblacion. Cordero en el 2011 indica que:



Se considera la parte visible de la administracion municipal la atencion de las
necesidades colectivas, es decir, la funcién de los ayuntamientos es la de prestar
servicios publicos a sus localidades. Esta importante tarea se origina en la fase del
desarrollo del estado conocida como “Estado Benefactor” o “Estado de Servicio”

(p.683).

Figura 4. Porcentaje de viviendas con acceso a servicios publicos domiciliarios.
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Tomado de “Panorama socioecondémico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera” por Ministerio de

Cultura, s.f., pag. 47.

Analizando la cobertura de servicios publicos domiciliarios como lo son el acueducto,
alcantarillado y energia en Colombia se evidencia que es inferior en las regiones Atlantica y
Pacifica respecto al total nacional, es decir, menor en los hogares donde se encuentra
mayoritariamente la poblacion afrodescendiente en todos los afios representados: 1985, 1993 y
2000. También se observa la ausencia de la representacion porcentual en la region Insular con

relacion a la cobertura de servicios publicos domiciliarios por parte del Ministerio de Cultura.



Figura 5. Cobertura de servicios publicos por region y auto reconocimiento étnico.
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Tomado de “Panorama socioecondémico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera” por Ministerio de

Cultura, s.f., pag. 48.

En esta gréafica se contemplan los datos recolectados del Censo DANE para el afio 2005,
afirmandose que los hogares de la poblacidn afrodescendiente poseen menor cobertura respecto
a los hogares no étnicos. En servicios publicos como lo es el alcantarillado la poblacion nacional
(no étnica) tiene una cobertura en promedio del 75%, mientras que la poblacion
afrodescendiente tiene tan solo una cobertura del 55%. Respecto al acueducto la cobertura es
del 85% para los hogares no étnicos y del 70% para los hogares afrodescendientes.
Principalmente, las mayores diferencias negativas sobre cobertura se dan para la poblacion
afrodescendiente en la region Pacifica en servicios como la energia, el acueducto y el gas. Cabe
resaltar la importancia de los servicios publicos del agua y el alcantarillado para poder brindar
calidad en salud y evitar posibles enfermedades como lo afirma la OMS:

El agua, el saneamiento y la higiene tienen consecuencias importantes sobre la salud y
la enfermedad. Las enfermedades relacionadas con el uso de agua incluyen aquellas
causadas por microorganismos Yy sustancias quimicas presentes en el agua potable;
enfermedades como la esquistosomiasis, que tiene parte de su ciclo de vida en el agua;

la malaria, cuyos vectores estan relacionados con el agua; el ahogamiento y otros dafios,



y enfermedades como la legionelosis transmitida por aerosoles que contienen

microorganismos (parr.1).

Afiliacion y cobertura en salud

El Sistema de afiliacion en Salud, hace parte del Sistema de Seguridad Social, en él se
definen dos regimenes para la atencion: el Régimen Contributivo para quienes tienen
contrato de trabajo formal o trabajadores y trabajadoras independientes u otras personas
con capacidad de pago; y el Régimen Subsidiado, para las personas que no tienen

contrato de trabajo ni ingresos suficientes para cotizar a la salud (Alvarez, 2014, p.79).

Los altos indices de pobreza en las regiones donde habitan mayoritariamente los
afrocolombianos (con NBI* del 50%) el porcentaje de la poblacion bajo el régimen subsidiado
es del 49,82% frente a un 22,04% del resto de la poblacion nacional (Ministerio de Cultura, s.f.,

p.49).

Tabla 20. Afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en régimen

subsidiado.
Afiliados a salud (2005)
Subsidiado % de la pobIaC|o_n _bajo el Régimen
Subsidiado
Poblacion Afro 1.055.791 49,82%
Resto 8.672.506 22,04%
Nacional 9.728.297 23,46%

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Panorama socioecondmico y politico de la poblacién afrocolombiana,
raizal y palenquera” por Ministerio de Cultura, s.f., pag. 49.

Alvarez (2014) en su obra afirma que “evaluar el tipo de aseguramiento que tiene una

poblacion en salud, muestra a la vez, el grado de bienestar en términos socioecondémicos y su

4Necesidades bésicas insatisfechas: Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econémica, Viviendas con nifios
en edad escolar que no asisten a la escuela (DANE, s.f., parr.1).



situacion en el mercado de trabajo” (p.79). Entonces, es logico suponer e interpretar que las
regiones en donde el Gobierno Nacional rezaga cobertura de servicios publicos a la poblacién
afrodescendiente obtenga un indice de NBI tan elevado, sumado a otras variables como la
escasez en educacion, la pobreza y la violencia. A su vez, estos mismos factores pueden explicar

por qué un total del 49,82% de la poblacidn esté bajo un régimen de salud subsidiado.

Medellin

Para la ciudad de Medellin, segun la Encuesta de Calidad de Vida - 2011, habitan un total
de 2.368.282 personas, de las cuales 51.108 (2,2%) se reconocen como negras, mulatas,
afrocolombianas, afrodescendientes o raizales (o de San Andrés), de quienes 27.742 (54,3%)

son mujeres y 23.367 (45,7%) son hombres (Alvarez, 2014, p.56).

Tabla 21. Poblacion total segun variable de auto reconocimiento étnico y sexo.

Reconocimiento segun§l_1 cultura, pueblo Hombre Mujer Total %
0 rasgos fisicos
Mestizo 893.477 996.107 1.889.584 | 79,8
Blanco 176.954 208.560 385.514 | 16,3
Negarf‘;'o dme‘i'ca;gdf‘;;?g‘;‘r’;?f;f‘”o 23.367 27.742 51.109 | 22
Indigena 817 1.059 1.876 0,1
Gitano o rom 0 0 0 0
No responde 989 199 1.188 0
No sabe 19.319 19.692 39.011 1,6
Total 1.114.923 1.253.359 2.368.282 | 100

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Mujeres, pobres y negras: triple discriminacion Una mirada a las acciones
afirmativas para el acceso al mercado laboral en condiciones de trabajo decente en Medellin (2001-2011)” por Lorena

Alvarez Ossa, 2014, pag. 56.

Es importante destacar que el 1,6% de la poblacion, 19.319 hombres y 19.692 mujeres “no

saben” auto reconocerse segun su cultura, pueblos o rasgos fisicos, y es que:



La constitucién de la identidad nacional y, consecuentemente, de la identidad local, ha
sido un proceso cifrado por la exclusién sistematica de la presencia afrodescendiente,
enarbolando las imagenes de una nacion blanca, culta y devota, fuertemente ligada a las
tradiciones y al legado cultural colonial (Montoya y Garcia, 2010, p.46.)

Esa falencia en el auto reconocimiento de la poblacion juega un papel muy determinante

e importante en las diferentes variables sociales y econdmicas del pais.

Tabla 22. Anélisis de poblacion segln variable auto reconocimiento étnico, sexo y edad.

T R e Afro_descendientes
Hombre % Mujer % Total %
Menores de 15 afios 7.403 31,7 7.410 26,7 14.813 29
Entre 15-24 afios 5.391 23,1 5.725 20,6 11.116 21,8
Entre 15-64 afios 15.361 65,7 18.994 68,5 34.355 67,2
Mayores de 64 afios 603 2,6 1.338 4,8 1.941 3,8
Mestizos
Menores de 15 afios 186.634 20,9 179.960 18 366.594 194
Entre 15-24 afios 161.978 18,1 154.633 15,5 316.611 16,8
Entre 15-64 afios 639.292 71,6 717.714 72,1 1.357.006 71,8
Mayores de 64 afios 67.550 7,6 98.434 9,9 165.984 8,8

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Mujeres, pobres y negras: triple discriminacion Una mirada a las acciones
afirmativas para el acceso al mercado laboral en condiciones de trabajo decente en Medellin (2001-2011)” por Lorena

Alvarez Ossa, 2014, pag. 58.

En esta tabla comparativa entre la poblacion afrodescendiente y mestiza se refleja que los
afrodescendientes mayores de 64 afios son menores tanto en mujeres como hombres respecto a
la poblacién mestiza, la cual estd envejeciendo mas. Es importante destacar que “con las
politicas y los servicios adecuados, el envejecimiento de la poblacion puede verse como una

buena y nueva oportunidad, tanto para las personas como para las sociedades” (OMS, 2015,

p.3).



El enfoque recomendado ante el envejecimiento de la poblacion, que tiene en cuenta la
sociedad e incluye el objetivo de construir un mundo favorable a las personas mayores,
requiere transformar los sistemas de salud del modelo curativo a la prestacion de
cuidados integrales, centrados en las necesidades de las personas mayores (OMS, 2015,

p.4).
Ademas, la poblacién total de afrodescendientes menores de 15 afios es de un 31,7% en
hombres y 26,7% en mujeres, mucho mayor a la poblacion mestiza en este mismo rango de

edad con un total de 20,9% hombres y 18% mujeres.

Figura 6. Personas segun tipo de afiliacién a salud y variables auto reconocimiento étnico y
Sexo.
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laboral en condiciones de trabajo decente en Medellin (2001-2011)” por Lorena Alvarez Ossa, 2014, pag. 79.



Yo estuve mucho tiempo en la casa, despues de trabajar de cuenta mia en un almacén,
donde estuve como 17 o 18 afios. Luego sobrevivi con los ingresos de los animales que
tenia. Nunca he cotizado a la seguridad social, ni pension ni salud tampoco... Ahora

estoy en Sisbén (Mujer negra, bachiller, lider zona nororiental) (Alvarez, 2014, p.78).

Un total de 37,74% de hombres y mujeres afrodescendientes en la ciudad de Medellin se
encuentran bajo el régimen subsidiado de salud, “un 13,1% no tiene ningln tipo de afiliacion y
un 6,8% tiene una afiliacion especial; es decir que, mas de la mitad de esta poblacion depende
de la accion subsidiada del Estado para garantizar su atencion en el sistema” (Alvarez, 2014,

p.80).

Centros hospitalarios

El Estado Colombiano debe garantizar en las regiones donde se ubica la poblacién
afrodescendiente centros hospitalarios justificandose en la gran cantidad de esta misma que
pertenece a un régimen subsidiado como se observd anteriormente. EI Ministerio de Cultura
afirma que “la red publica de hospitales localizados en las tres regiones donde habitan los
afrocolombianos —Atlantica, Pacifica y San Andrés— corresponde un total de 315 centros de

atencion. De ellos, el 64.1% estan adscritos a una Empresa Social del Estado” (p.50).

Segun la ley:

La denominacion de Niveles de Complejidad y Niveles de Atencion viene siendo
desarrollada desde antes de la Ley 100/93, con un antecedente inicial en la Ley 10 de
1990 y en el Decreto 1760 de 1990. Estas definiciones se ajustan luego del afio 1993 y
la Resolucion 5261 de 1994 hace la precision sobre los Niveles de Complejidad,

estableciendo los siguientes:



NIVEL I: Médico general y/o personal auxiliar y/o paramédico y/o de otros
profesionales de la salud no especializados.

NIVEL II: Médico general y/o profesional paramédico con interconsulta,
remision y/o asesoria de personal o recursos especializados.

NIVEL 11y IV: Médico especialista con la participacion del médico general y/o

profesional paramédico (Sarmiento, s.f., parr. 1).

Para sintetizar las especificaciones de los niveles de los centros hospitalarios se toma la

definicion realizada por el Ministerio de Cultura (s.f.) donde indica:

Nivel 1: Corresponde a los centros y puestos de salud y hospitales locales. Estos
deben tener un médico, jefe de enfermeria y un auxiliar. En estos se deben
atender urgencias como partos.

Nivel 2: En estos centros de atencion, como los hospitales locales o regionales,
ya deben contar con especialidades medicas basicas como pediatria,
ginecologia, medicina interna, cirugia, cuidados intensivos y anestesiologo.
Adicionalmente debe contar con sala de ginecologia y de cirugia. En estos se
realizan cirugias menores tales como apéndices, hernias y varices.

Nivel 3: Hasta hace poco era el maximo nivel de complejidad donde se deben
realizar procedimientos de menor y mayor complejidad. Incluye especialidades
y subespecialidades como Ortopedia, Cardiologia, Neumologia, Oftalmologia y
cirugia plastica y deben tener salas de atencion especializadas como salas de
recién nacidos, unidades de cuidado intensivo (UCI) tanto pediatricas como de
adultos. Recientemente el nivel 3 de desagreg6 y se incluyo un nivel mas alto

como el Nivel 4, que incluye salas de dialisis y de trasplantes (p.50)



Tabla 23. NUmero de hospitales publicos por region, segln carécter, nivel y si es Empresa
Social del Estado (2003-2006).

., Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Region Total ESE - - - -
Dpto | Distr | Indig | Mun | Nal | Dpto | Distr | Mun | Dpto | Distr | Mun | Nal
Atlantica 178 161 34 3 0 |113| 0 | 23 2 0 3 0 0 0
Pacifica 135 40 33 0 7 86 | 0 6 0 1 1 0 1 0
San Andrés 2 1 1 0 0 0 0 1 0 0 - - - -
Nacional 1086 821 185 | 13 9 |711| 2 | 119 9 11 17 5 3 2
Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Panorama socioeconomico y politico de la poblacion afrocolombiana,
raizal y palenquera” por Ministerio de Cultura, s.f., pag. 51.
Es alarmante la situacion de los centros hospitalarios en las regiones Atlantica, Pacifica y
San Andreés, debido a que no se refleja una gran cantidad de hospitales Nivel 2 y Nivel 3. Donde,
el Atlantico cuenta con 3 hospitales por departamento de Nivel 3, el Pacifico tan sélo con 1
hospital de este nivel por departamento y San Andrés no cuenta con este tipo de hospitales.
Tabla 24. Numero de centros por cada mil Km2 y cien mil personas segun nivel de
complejidad.
Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Region
# centros # centros # centros # centros # centros # centros # centros # centros
. por 100 - | por 100 - | por 100 - por 100
por mil il por mil mil por mil mil por mil mil
Km?2 Km2 Km2 Km2
personas personas personas personas
Atlantica 1,63 2,23 1,37 1,88 0,23 0,31 0,03 0,04
Pacifica 1,03 1,90 0,96 1,77 0,05 0,10 0,02 0,03
San Andrés | 38,46 3,36 19,23 1,68 19,23 1,68 0,00 0,00
Nacional 0,95 2,62 0,81 2,22 0,12 0,34 0,02 0,07

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Panorama socioecondmico y politico de la poblacién afrocolombiana,

raizal y palenquera” por Ministerio de Cultura, s.f., pag. 52.

La tabla 24 ilustra qué tan cerca la poblacion encuentra ubicado un centro hospitalario por

cada 1.000 km?y por cada 100.000 personas segun su nivel de complejidad. Se destaca que las




regiones Atlantica y Pacifica estan por debajo del promedio nacional en cuanto a nimeros de
centros hospitalarios hay por cada 100.000 personas, y que la region Pacifica es inferior
respecto a la region Atlantica en nimero de centros hospitalarios por 1.000 km? y por cada
100.000 personas. En resumen, “la region Atlantica presenta mejores facilidades de acceso a la
red publica de hospitales en todos los niveles de complejidad: tiene un mayor nimero de centros
para responder al potencial de usuarios, y méas hospitales por kilometro cuadrado” (Alvarez,

2014, p.51).
Salud sexual y reproductiva

Colombia respecto a la region

“El embarazo adolescente es, en realidad, un fendmeno complejo que se agrava con la
interseccion entre la condicion racial y otros factores, como la situacion socioeconémica y los

niveles de escolaridad” (CEPAL, 2018, p.62).

Figura 7. América Latina (10 paises): adolescentes de entre 15y 19 afios que son madres,
segun condicién étnico-racial, ultimo afio disponible.
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Tomado de “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad” por la CEPAL, 2018, pag. 62.

En Colombia cerca de una quinta parte de las adolescentes afrodescendientes entre 15y 19

afios son madres. Ademas de esto, el pais ocupa el cuarto lugar en toda la regiéon con mayor



porcentaje de jovenes afrodescendientes embarazadas. Y es que, “uno de los obstaculos mas
importantes para la autonomia de las mujeres al inicio de su ciclo de vida es la maternidad en
la adolescencia, lo que adquiere caracter ain mas preocupante en el caso de las jovenes
afrodescendientes, que a temprana edad sufren reiterados procesos de hipersexualizacion de sus

cuerpos” (CEPAL, 2018, p.62).

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador en el 2015 sefala:

Segun la OMS el cuidado del embarazo en forma temprana, periddica e integral
disminuye sustancialmente el riesgo de complicaciones y muerte tanto materna como
perinatal; propicia ademas una adecuada atencion del parto y, por otro lado, asegura
condiciones favorables de salud para las madres y sus hijos/as en los periodos
inmediatamente posteriores al nacimiento, asi como disminuye la incidencia de
discapacidad de causa congénita. Un control prenatal 6ptimo en el embarazo de bajo
riesgo segun la Organizacion Mundial de la Salud comprende un minimo de cinco

chequeos por personal profesional de salud calificado (médico u obstetriz) (pp.7-8).

Considerando al menos cuatro controles prenatales en la region, lo cual se encuentra por
debajo de lo recomendado por la OMS y ya mencionado anteriormente, se determina que para
las mujeres afrodescendientes en Colombia se les realiza un menor porcentaje de control
prenatal con relacion a las mujeres no afrodescendientes y que respecto a la region, Colombia

ocupa el pendltimo lugar en este aspecto.



Figura 8. América Latina (4 paises): mujeres que tuvieron al menos cuatro controles
prenatales, segun condicion étnico-racial, Gltimo afio disponible.
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Tomado de “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad” por la CEPAL, 2018, pag. 58.

Las causas de inasistencia prenatal pueden causar dificultades en el proceso del parto como
la mortalidad materna. “El alto nimero de muertes maternas en algunas zonas del mundo refleja
las inequidades en el acceso a los servicios de salud y subraya las diferencias entre ricos y

pobres” (OMS, 2018, parr.4).

Figura 9. Brasil, Colombia y Ecuador: razon de mortalidad materna, segin condicién étnico-
racial, alrededor de 2011 (En nimero por cada 100.000 nacidos vivos).
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Tomado de “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad” por la CEPAL, 2018, péag. 59.

La tasa de mortalidad materna es critica especificamente en paises como Brasil, Colombia
y Ecuador. De nuevo, los indicadores arrojan mas susceptibilidad a las mujeres
afrodescendientes debido a que Colombia tiene una tasa de 152,9 fallecimientos por cada
100.000 nacidos vivos y 66,5 fallecimientos por cada 100.000 nacidos vivos en la poblacién no
afrodescendiente. Es decir, la tasa de mortalidad materna es 2,3 veces mayor en la poblacion

afrodescendiente con relacién a la poblacion total como se puede observar en la figura 9.

Figura 10. Tasa de mortalidad infantil por region (2001-2006).
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Tomado de “Panorama socioecondémico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera” por Ministerio de
Cultura, s.f.,, pag. 54.

La figura 10 indica que la tasa de mortalidad infantil desde el afio 2001 al 2006 ha
disminuido para las regiones Atlantica, Pacifica y en promedio nacional. Sin embargo, la region
de San Andrés donde también habitan mayoritariamente las mujeres afrodescendientes, raizales
y palenqueras ha incrementado su tasa de mortalidad infantil desde al afio 2002 (cuando esta
habia caido cerca de un tercio respecto al 2001) al 2006. Ademas, se observa un incremento en

la regién Pacifica del afio 2005 al 2006.



Figura 11. Tasa de mortalidad infantil para municipios afrocolombianos y no
afrocolombianos (2001-2006).
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Tomado de “Panorama socioecondémico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera” por Ministerio de
Cultura, s.f., pag. 55.

En esta grafica se especifica el nimero de defunciones de cada afio por cada mil
nacimientos vivos y se sustenta que la tasa de mortalidad de afrocolombianos es mayor al resto
nacional, y que en promedio desde el afio 2003 al 2006 no se ha logrado una disminucién alguna

para esta poblacion étnica.

Figura 12. Cobertura del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), 2005.
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Tomado de “Panorama socioecondomico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera” por Ministerio de
Cultura, s.f.,, pag. 52.

La cobertura del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) para la prevencién de

enfermedades en la poblacion infantil refleja una cobertura mayor en cuestién de vacunacién a



los nifios afrodescendientes con relacion al resto de la poblacion nacional. Esto explica que la
diferencia latente con las cifras obtenidas por mortalidad infantil no es proporcional a las de

este Programa.

Discapacidades

Figura 13. América Latina (11 paises): personas de 60 afios y mas que tienen al menos una
discapacidad, seguin condicion étnico-racial y sexo, ultimo afio disponible.
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Tomado de “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad” por la CEPAL, 2018, pag. 56.

“En el promedio simple de los 11 paises, las personas mayores no afrodescendientes
presentan una tasa de discapacidad de un 29,9%, frente al 32,7% de las personas mayores
afrodescendientes” (CEPAL, 2018, p.56). Colombia cuenta con los porcentajes mas altos de
mujeres afrodescendientes de 60 afios y mas que tienen al menos una discapacidad en
comparacion con las mujeres no afrodescendientes del pais y de la poblacién de hombres,

ocupando el sexto lugar a nivel regional.



Cambio de residencia

Tabla 25. Distribucidn de los de los jovenes afrocolombianos por sexo, segun causas del
cambio de lugar de residencia.

Sexo
Causa Hombre Mujer Total
Total % Total %

Dificultad conseguir trabajo 25.395 21,07 25.502 18,93 | 50.897

Riesgo de desastre natural 4.561 3,79 4.041 3 8.602
Amenaza para su vida 8.081 6,71 7.696 571 15.777
Necesidad de educacion 11.056 9,18 11.691 8,68 22.747

Motivos de salud 4.068 3,38 3.812 2,83 7.880
Razones familiares 44177 36,66 58.388 43,34 | 102.565
Miembro p“egzoéﬂomada uotra 23162 | 19,22 | 23.601 | 17,52 | 46.763
Total 120.500 100 134.731 100 255.231

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de “Jovenes afro-colombianos: Caracterizacion Socio-demografica y Aspectos
de la Migracion Interna” por John Asprilla Echeverria, s.f., pag. 12.

Es importante destacar que existe un movimiento voluntario por parte de los jovenes
afrodescendientes por motivos de salud, un total de 4.068 hombres (3,38%) y 3.812 mujeres
(2,83%) (Segun el Censo del DANE en el 2005) abandonaron su lugar de residencia para buscar

mejores condiciones en cuanto a salud corresponde.

Defunciones

Grafico 13. Numero de defunciones en mujeres afrodescendientes, raizales y palenqueras por
causa basica de la muerte agrupadas por la lista 6/67 (Anexo 3).
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Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A través de los datos obtenidos por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social se
ejemplifica que, en los Gltimos 10 afios, es decir, desde el 2008 al 2017 la principal causa de
muerte en las mujeres afrodescendientes, raizales y palenqueras son las enfermedades del
sistema circulatorio como lo son enfermedades hipertensivas, isquémicas del corazon y
cerebrovasculares, paros cardiacos, insuficiencias cardiacas, aterosclerosis, entre otras. Por
estas causas un total de 1.732 mujeres murieron en el afio 2017, tendencia en crecimiento desde
el 2008 cuando murieron 1.132 mujeres.

Seguido de estas enfermedades estan involucradas otras enfermedades como la diabetes,
deficiencias y anemias nutricionales, trastornos mentales, enfermedades del sistema nervioso,
digestivo y respiratorio, apendicitis, cirrosis, embarazos y demas. Donde, en el 2017 murieron
1.223 mujeres, y al igual que en la principal causa de muerte de esta poblacién aumentd desde
el 2008 debido a que en ese afio murieron 903 mujeres afrodescendientes, raizales y
palenqueras.

La tercera causa de muerte esta relacionada a los tumores como tumores malignos en el
estdmago, colon, pancreas, traquea, bronquios y pulmones, de la mama y del Gtero. Para el afio

2017 murieron 853 mujeres a razon de estas enfermedades.



8. Conclusiones
La principal conclusion que deja este trabajo es la escasez y el dificil acceso de datos
para las variables de violencia y salud en la mujer afrodescendiente, y esencialmente
informacién sobre su participacion politica.
La normativa existente para la poblacién afrodescendiente abarca los pilares
fundamentales que esta poblacion requiere para su diario vivir, claro esta, si se diera
cumplimiento al pie de la letra de cada norma, ley o decreto establecido en el periodo
de 1991 al 2018. Pero como se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, a pesar de la
normativa que hay en Colombia que “vela y defiende” los derechos de estas personas,
dia a dia se presentan casos de violacion y no cumplimiento de los derechos humanos
principalmente en la mujer afrodescendiente. Por lo anterior, es necesario que se haga
presente una institucion que presione al Estado colombiano para que haga valer cada
uno de los derechos que tiene cada persona afrodescendiente.
La participacion politica que tienen las mujeres afrodescendientes en Colombia se ha
evidenciado a un nivel demasiado bajo, ya que segun del Censo 2005 el 10,62% de la
poblacion total en Colombia es afrodescendiente y de esa poblacion afro, el 50,5% son
mujeres, pero sale a flote cuando se analiza que de las mas de 2 (dos) millones de
mujeres negras no se alcanzan a registrar mas de 50 mujeres afrocolombianas en cargos
como alcalde, ministra, diputada, magistrada, concejal, gobernadora y congresista en
27 afnos que es el periodo de estudio.
La violencia en Colombia se ha concebido como un acto normal, del diario trasegar.
No obstante, la violencia en el marco del conflicto armado y de bandas delincuenciales
ha afectado a la mujer afrodescendiente o negra, raizal y palenquera que han ocupado
el 11% del total de las victimas de la violencia por género femenino durante el periodo

de 1991 a 2018, teniendo como factor adicional la no consolidacion de mas victimas,



por parte de aquellas que no se reconocen como individuos pertenecientes a estas etnias,
por el miedo a la marginalizacion, generado de la falta de normatividad, politicas y
herramientas que paralicen y acaben con los niveles de violencia, esencialmente en los
departamentos mas olvidados en Colombia, asi mismo la violencia en la vida cotidiana
durante el periodo de 2015 a 2018 ha representado el 2% de las victimas a las mujeres
afrodescendientes, raizales y palenqueras, dentro del total del grupo poblacional, en
donde es fundamental decir que dada la falta de un esquema apto de variable ancestro
racial, no se permitio el reporte de victimas.

En Colombia se registran estadisticas de salud desfavorables y susceptibles sesgadas
hacia la poblacidn afrodescendiente y en especial hacia las mujeres afrodescendientes,
raizales y palenqueras. La poblacion afrodescendiente se concentra principalmente en
tres regiones del pais: Atlantica, Pacifica y San Andrés, en las cuales se encuentran
falencias en cobertura de servicios publicos domiciliarios, menor cantidad de centros
hospitalarios (en todos los Niveles), mayores indices de NBI y de afiliacion al régimen
subsidiado de seguridad social en salud por motivos de pocos ingresos para poder
cotizar a la salud. Ademas, las mujeres afrodescendientes tienen mayores indicadores
de embarazo en su etapa de adolescencia (entre los 15 y 19 afios), menores controles
prenatales, elevadas cifras de mortalidad materna e infantil y mayor tendencia a sufrir
una discapacidad en su etapa de la tercera edad. Todas estas variables son adversas para
esta poblacion respecto al resto de las regiones del pais y de la poblacion no

afrodescendiente.



9. Recomendaciones.

Los derechos de las mujeres y esencialmente de las mujeres Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras han sido sobrepasados a lo largo de la historia en el mundo y
en Colombia, es asi como junto a la organizacion Movimiento Nacional de Mujeres
Afro, se desarrolld el presente trabajo, que pretende generar una contribucion
investigativa, que a futuro permitira el desarrollo de trabajos enfocados a las mujeres
pertenecientes a estos grupos étnicos.

Las mujeres Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras estan amparadas bajo la
Constitucion Politica Colombiana, no obstante, siguen siendo victimas de
discriminacion, marginacion, violencia, pobreza , exclusion politica y econdmica, una
parte de estos temas han sido tratados en el presente trabajo de investigacion, por lo
tanto se requiere de un proceso de investigacion continuo que permita abordar los temas
faltantes a investigar, que a futuro representaria un reconocimiento investigativo y a su
vez permitira a estos grupos étnicos la sustentacion y reclamacion de sus derechos a

través de cifras, normatividades y analisis cualitativos.
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Anexo 1. Acto de ocurrencia y Variable de descripcion:

Acto

Variable

Honucidos

Circunstancia del hecho: Violencia econdimica (atraco callejero o
intento, hurto, sin informa cion), Violencia interpersonal
(ntervencion legal rifia, venganza o ajuste de cuentas), Violencia
intra familiar  violencia nifios, nifias v adolescentes, violencia al
adulto mavor, Violencia de pareja, violencia enfre ofros
farmbares), Violenca sexual, Violencia sociopolifica (accion
grupos alzados al margen de la ley, accion militar, agresion contra
grupos margmales, enfrentamiento armado, artefacto explosivo,
retencion ilegal), Ofra v Sm infonmacion

Suicidios

Fazon Sucdio: Conflicto con p areja o expareja, desamor,
economicas, enermmedad fisica o mental, escolares, juridicas,
laborales | maltrato fisico, sexmal v psicold moo, noerte de un
farmmlbar o anmgo ., swcidio de un familiar o amigo, ofra ¥ =in
informacidn

Muertes accidentss
de fransporte

Circunstancia del hecho: Contravia, desobedecer sefiales de
transito, embriaguez, exceso de veloddad. malas condiciones
climaticas, malas condiciones de la via, pasar en semiforo en
rojo, posibles fallas mecanicas, violacidn de nommas de transito,
otra v sin infonmacion

Muertes accidentales

Circunstancia del hecho: Accdente de transifo. agresion por
antmale s, autole=ion myvohmtaria, desastre nataral desastre no
natural o accidents masivo, erbriaguez. ofra v sin nibrmacion

Examenes medicos
por presunto delito
sexual

Circunstancia del hecho: Violenda econdmmca (atraco callejero o
intento, hurto, s informs cion), Violenca inferpersonal
(ntervencion legal rifia, venganza o ajuste de cuentas), Violencia
intra familiar  violencia nifios, nifias v adolescentes, violencia al
adulto mavor, Violencia de p areja, violencia enfre ofros
farmbares), Violenca sexual (abuso dentro del estable cormiento
prestador de servicio de salud, abuso sexwal acceso carnal
violento, asalto sexual, embriaguez pomografia, prostitucion
forzada, presunta trata de personas con fines de explotacion
sexual), Violencia sociopolifica (accidn grupos alzados al margen
de la ley, accion militar, agresion confra grupos marginales,
enfrentamiento armado. artefacto explosso, retencion ilegal),
Otra v Sin informacion

Violencia
mierpersonal

Circunstancia del hecho: Violencia econdsmica (atraco callsjero o
intento, hurto, s informs cion), Violencia inferpersonal
(ntervencion legal rifia, venganza o ajuste de cuentas) Violencia
sociopolifica (band as delincuenciales, accion grupos alzados al
margen de la ley, accion militar. agresion confra grupos
margnales, enfrentamiento armado, mina anfipersona, retencion
ilegal). Oira v Sm informa cion.

Violencia mirafammiliar

Razdn de la agresion” Alcoholismo/dro gadiccidn, celos,
desconfianza, mihdad, economicas, enfermedad fisica o mental
intolerancia, machismo_ ofra v sin mibrmacion.

Lesionss por
accidente de frinsito

Circunstancia del hecho: Contravia, desobedecer sefiales de
transito, embriagnez exceso d2 velocddad. malas condiciones
climaticas, malas condiciones de la via, pasar en seméforo en
rojo, posibles fallas mecanicas, violacidn de nommas de transito,
otra v s infonmacion

Circunstancia del hecho: Acodente de transifo. agresion por

Lesiones . . .
} animales, autole=ion mvohmtaria, desastre natural desastre no
accidentalas . . . T ..
natural o accidents masivo, enbraguer, ofra v sin nibrmacion
Clasificacion de la desaparicion: Desapanicidn presuntamentes
Desaparecidos en forzada, desastre natiral presunta trata de personas. presunto
Colombia reclutamiento dicito, presunto secuestro v sin nfbrmacion.

Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Violencia del INMLCF.




Anexo 2. Datos (Archivo adjunto)

Anexo 3. Lista 6/67 del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

LISTA 6/&6T - CIE-10 OMSIOPS

CARCIMOMA-IN-5ITU, T. BENIGNOS ¥ DE
COMPORTAMIENTO INCIERTO O DESCONCCIDO

1.00 ENFERMEDADES TRANSMISIBLES (ADD-B99, G00-GO3, J00-J22, P35.0) [
1.01  |ENFERMEDADES INFECCIOSAS INTESTINALES ADD - 400
[1.02__[TUBERCULOSIS, INCLUSIVE SECUELAS A15 - A19. BID
1.03 |CIERTAS ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
WECTORES ¥ RABIA AZ0, A44, ABB, ATS - ATD, ABZ - AB4,
ABS.Z. ADD - AD1, ADS, BSO - BST
CIERTAS ENFERMEDADES PREVEMIELES POR A33- A3T, ABD, BOS, BOG, B16, BI7.0,
1.0¢  vAaCUNAa B18.0, B26_B31._P350
1.05 [MEMINGITIS A3Z.1, A39, AST, BOO.3, B01.0, BOZ.1,
B37.5, B38.4, GO0 - GO3
1.06 |SEFTICEMIA A40 - Ad1
INFECCIONES COM MODO DE TRANSMISION
107 |PREDOMINANTEMENTE SEXUAL ASD - A54
108 |ENFERMEDAD POR EL VIHISIDA B20-B24
108 |INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS JO0-J22
RESTO DE ([ ADD-BS9) - AZ21 - A31, A32.0,
AJZT - A32.8, A3S, A4Z - A43, AdE -
1.10 IETHH"!‘: EEI'E:l';IiHSM EOAES INFELLADSAS ¥ A4D, ABS - ABT, ABD- AT4, A1, ABS.D-
ABS. 1, ABS.B, ABG, ABS-ABD, AD2-
A4, ADG - ADD,
BOO.0 - BOOD.2, BOO.4 - B00O.9, BO1.1-
B01.9, BOZ.0, BO2.2 - BO2.9, BO4, BOT -
B15, B17.1- B17.8, B18.1 - B19.9, B25,
B27-836,
B37.0-B374, B3T.6-B37.9, BI80-
B38.3, B3B.T - B38.9, B30 - B49, BSE -
BES, BO2 - 899 _
2.00 NEOPLASIAS (TUMORES) (CO00-D48)
201 [T. MALIGHO DEL ESTOMAGO C16
202 |T. MALIGHO DEL COLON Ci18
T. MALIGNO DE LOS ORGANOS DIGESTIVOS ¥ DEL
203 |PERITONED, EXCLUYENDO ESTOMAGO ¥ COLON _ |C15 CAT,_C19 - C21, C25, C48
204 |T. MALIGHO HIGADO Y VIAS BILIARES C22-C24
205 |T. MALIGHO DEL PANCREAS C25
T. MALIGNO DE LA TRAQUEA , BRONQUIOS Y
206 |PULMON C33-C34
T. MALIGNO DE LOS ORGANDS RESPIRATORIOS E
INTRATORACICOS, EXCEPTO TRAQUEA,
2.07__ |ERONCUIOS ¥ PULMON C30 - C32, C37 - C39
208 |T. MALIGHO DE LA MAMA C50
208 |T. MALIGHO DEL UTEROD C53 - C55
210 |TMALIGND DE LA PROSTATA Ch1
T. MALIGNO DE OTROS ORGANOS
2,11 |GENITOURINARIOS C51 - C52. C56 - C57, CED. C6Z - CE8
T. MALIGNO DEL TEJIDO LINFATICO, DE LOS
ORGANOS HEMATOPOYETICOS ¥ DE TEJNDOS
212 |AFINES C81 - CO6
213  |OTROS TUMORES MALIGNOS RESTO DE (CO0-C97): CO0 - C14, C40 -
C47, C40, C58, CBA - CBD, Ca7
2.14

D00 - D48




3.00 ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO { 100-199)
FIEERE REUMATICA AGUDA Y ENMFERMEDADES
CARDIACAS REUMATICAS CRONICAS 100 - 108
EMFERMEDADES HIPERTEMSIVAS 110 - 115
ENFERMEDADES ISQUEMICAS DEL CORAFON 120 - 125
EMF. CARDIOPULMOMAR, DE LA CIRCULACION
FULMOMAR ¥ OTRAS FORMAS DE EMF. DEL
3.4 JCORAFON 126 - 45 147 - 140,151
3.05 I_F'ARD CARDIACD 146
3.06  INSUFICIEMCIA CARDIACA 150
3.07 _|ENFERMEDADES CEREEROVASCULARES 160 - 169
3.08  |ATEROSCLEROSIS 170
OTRAS DE ENFERMEDADES DEL SISTEMA
3.08  JCIRCULATORID 171 - 199
CIERTAS AFECCIONES ORIGINADA EN EL PERIODO
4.00 PERINATAL (PDO - P23, P35.1 - P96)
|FETIE|I Y RECIEN NACIDD AFECTADOS POR
4.01  |CIERTAS AFECCIONES MATERMNAS P00, P4
|[FETO ¥ RECIEN NACIDO AFECTADOS POR
COMPLICACIONES OBSTETRICAS Y
4.02  JTRAUMATISMOS DEL NACIMIENTO PO1 - P03, P10 - P15
RETARDO DEL CRECIMIENTO FETAL,
DESMUTRICION FETAL, BAJD PESD AL MACER'Y
4.03 |GESTACION CORTA P05, PO7
TRASTORMOS RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL
4.04 |PERIODO PERIMATAL P20 - P28
4.05 |SEPSIS BACTERIAMA DEL RECIEN MACIDO P3&
|ENFE RMEDAD HEMOLITICA DEL FETO Y DEL
4.06 |RECIEN MACIDD ¥ KERMNICTERUS P55 - PST
|DTR.'5.S AFECCIOMES ORIGIMADAS EN EL PERIODO |POE, P29, P35.1 - P35.9, PIT - PA4, PSB -
4.07  |PERIMNATAL Po&
5.00 CAUSAS EXTERMNAS (V01 - YE9)

ACCIDENTES DE TRAMNSPORTE TERRESTRE,

5.01 INCLUSIVE SECUELAS

V01 - VED. YBS.D

OTROS ACCIDENTES DE TRANSPORTE Y LOS NO
502 JESPECIFICADOS, INCLUSIVE SECLIELAS

VB - Ve, YB5.0

5.03  |CAIDAS W00 -W19
ACCIDENTES CAUSADOS POR MAQUINAS Y POR
504 JINSTRUMENTOS CORTANTES O PUNZANTES W24 - W3l
ACCIDENTES CAUSADOS POR DISPARD DE ARMAS
5.05 |JOEFUEGD W32 - W34
5.06 JAHOGAMIENTO Y SUMERSION ACCIDENTALES WES - W74
5.07 _ |EXPOSICION AL HUMO, FUEGD ¥ LLAMAS X000 - X0g
ENVENEMAMIENT ACCIDENTAL POR, Y
5.08  |EXPOSICION A SUSTANCIAS NOCIVAS XAD - X480
COMPLICACIONES DE L& ATENCION MEDICA Y
5.080  JQUIRURGICA IMNCLUSIVE SECUELAS 40 - ¥B4_vBE
W20 - W23, W3a5s- WE4, W75 -Waog,
510 JOTROS ACCIDENTES, INCLUSIWVE SECUELAS X10 - X389, X50 - X50, Y86, YB0.0
JLESIONES AUTOINFLIGIDAS INTEMCIONALMENTE
511 [(SUICIDIOS). INCLUSIVE SECUELAS XED - XB4 YET.O0
512 JAGRESIONES (HOMICIDIOS), INCLUSIVE SECUELAS [X85 - Y00, YB7.1
INTERVEMCION LEGAL ¥ OPERACIONES DE
513 |GUERRA, INCLUSIVE SECUELAS Y35 - W36, YE9.0 - ¥BO.1




EVENTOS DE INTENCION NO DETERMINADA,

5.14  |INCLUSIVE SECUELAS V10 - Y34, YBT.2
(D50-DB9, E00-ES0, FOD-F39, G04-GAB,
£.00 TODAS LAS DEMAS CAUSAS HOO-HSS, J30-J98, K00-K92, L0O-L98,
MOO-M38,
NO0-N99, OD0-099, GD0-089)
501 |DIABETIS MELLITUS E10-E14
DEFICIENGIAS NUTRIGIONAES Y ANEMINAS
B.02  |NUTRICIONALES E40 - E64, D50 - D53
TRASTORNOS MENTALES ¥ DEL
5.03 |coMPORTAMIENTD FOO - F39
|ENFEHMEDADES DEL SISTEMA NERVIOSO,
B.04 |EXCEPTO MEMINGITIS Go4 - GoB
ENFERMEDADES CRONICAS DE LAS VIAS
5.05 |RESPIRATORIAS INFERIORES 140 - 34T
OTRAS ENF. DE LAS VIAS RESFIRATORIAS
6.06  |SUPERIORES 430 - J30
ENFERMEDADES PULMON DEBIDAS A GENTES
8.07 |ExTERNOS 160 - JTO
5.08_|OTRAS ENFERMEDADES RESPIRATORIAS 180 - J98
APEMNDICITIS, HERMIA DE LA CAVIDAD ABDOMINAL
5.08 | OBSTRUCCION INTESTINAL K35 - K46, K56
CIERTAS ENFERMEDADES CROMICAS DEL HIGADOD
6.10 |v CIRROSIS K70, K73, K74, KT6
RESTO DE (KOO0 - K93) : KO0 - K31, K50 -
RESTO DE ENFERMEDADES DEL SISTEMA KES, K57 - KB6, K71, K72, K75, K80 -
611 |piGESTIVO Kaz
5.1 _|ENFERMEDADES DEL SISTEMA URINARID NOD - N30
5.13__|HIPERPLASIA DE LA PROSTATA NAD
B.14 _|EMBARAZD. PARTO ¥ PUERPERID 00 - 098
MALFORMACIONES GONGENITAS, DEFORMIDADES
5.15  |¥ ANOMALIAS CROMOSOMICAS Qo0 - oo
RESTO DE | ADD - Q99) : DS5 - D84,
RESIDUO EDU - EO7, E15 - E34, E65 - EB9, HOO -
5.16 HE5, LOD - L9B, MOD - MI9, N41 - N9a
700 | SINTOMAS, SIGNOS ¥ AFECCIONES MAL DEFINIDAS __|(R00 - R99)




	Resumen
	Abstract
	Introducción
	1. AFECTACIONES SOCIOECONÓMICAS DE LA MUJER AFRODESCENDIENTE EN COLOMBIA EN EL PERIODO 1991-2018
	1.1 Objetivos
	1.1.1 Objetivo general
	1.1.2 Objetivos específicos
	Hipótesis
	2. Marco Referencial
	3. Método
	Desarrollo
	4. Normativa
	5. Participación política de la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en Colombia.
	6. Violencia hacia la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en Colombia.
	7. Salud en la mujer Afrodescendiente, Palenquera y Raizal en Colombia.
	8. Conclusiones
	9. Recomendaciones.
	Referencias bibliográficas

