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Resumen

La economia solidaria y el cooperativismo suelen presentarse como formas alternativas
dentro de la economia para hacer frente a la desigualdad social. De igual forma, en paises como
Espafia se ha demostrado su gran potencia para responder en tiempos de crisis en contraste con la
respuesta de las sociedades mercantiles. En este sentido, si bien en Colombia el desarrollo del
cooperativismo presenta ciertas similitudes con el caso espafiol, parece que este Ultimo presenta

algunos puntos de interés a partir del funcionamiento de iniciativas como el caso Mondragon.

Para tratar esta situacion, fue necesario llevar a cabo un barrido bibliografico tanto de
articulos, legislacion, jurisprudencia y doctrina relacionada con el cooperativismo en ambos
paises, para asi identificar los puntos de convergencia y las eventuales razones de sus distintos
alcances. De lo anterior, se plantearon algunas recomendaciones que podrian fomentar un
cooperativismo mas fuerte en Colombia, las cuales implican algunas modificaciones en el
ordenamiento juridico, asi como la necesidad de plantear una politica publica dirigida al
fortalecimiento incluso del ambito educativo-cientifico, el cual se debe articular con el escenario
industrial. También se llegaron a algunas recomendaciones en materia econdémica, la cual debe
asentarse en un fortalecimiento del &mbito nacional para luego iniciar su articulacion con

escenarios externos, incluso de mayor peso.

Palabras clave
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Abstract

The solidarity economy and cooperativism are usually presented as alternative forms
within the economy to deal with social inequality. Similarly, countries like Spain have
demonstrated their great power to respond in times of crisis in contrast to the response of
commercial companies. In this sense, although in Colombia the development of cooperativism
has certain similarities with the Spanish case, it seems that the latter presents some points of

interest based on the operation of initiatives such as the Mondragon case.

To deal with this issue, it was necessary to carry out a bibliographical sweep of articles,
legislation, jurisprudence and doctrine related to cooperativism in both countries, in order to
identify the points of convergence and the possible reasons for their different scopes. From the
above, some recommendations were made that could promote a stronger cooperativism in
Colombia, which imply some modifications in the legal system as well as the need to propose a
public policy aimed at strengthening even the educational-scientific field, which should be
articulate with the industrial scene. Some recommendations were also reached in economic
matters, which must be based on a strengthening of the national sphere and then begin its

articulation with external scenarios, even of greater weight.
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Introduccién

Teniendo en cuenta que el cooperativismo en Colombia es una iniciativa que se ha
desarrollado durante un tiempo considerable (Pardo y Huertas, 2014) y que asi mismo esta idea
de asociacion suele presentarse como una alternativa social de desarrollo econémico, se justifica
la necesidad de indagar como se ha venido consolidando esto en las ultimas décadas de cara a
iniciativas en otros paises. Ahora bien, las cooperativas en Espafia han tenido un papel
preponderante dentro la economia europea, incluso en épocas de crisis (Belmonte et al., 2018).
De este Ultimo escenario, Ilama la atencién la cooperativa Mondragdn en tanto que se presenta
no solo como una asociacién con bastante presencia a nivel nacional e internacional, sino que
también posee unas caracteristicas bastantes peculiares de cara a su desarrollo a través de los

afnos.

El caso espafiol resulta interesante en buena medida por el pasado en comun con
Colombia el cual propicia distintos escenarios de convergencia como el politico, econémico y
juridico. Ahora bien, esto plantea una problematica en la medida en que la serie de similitudes y
diferencias entre ambos escenarios sugieren una pesquisa desde diferentes &mbitos (histérico,
juridico, etc.). Adicionalmente, no se encuentra mucha bibliografia referente a este ejercicio. Asi
las cosas, este escrito pretende dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢ Como se pueden explicar
las diferencias en el funcionamiento de las cooperativas en Colombia en contraste con Esparia
teniendo en cuenta el caso Mondragdn? La hipotesis de trabajo apunta a que dichas diferencias
vienen dadas por diferencias en el ordenamiento juridico y en el funcionamiento econémico de

cada pais.

Por tal motivo, el presente trabajo tiene como objetivo general el explicar las diferencias
en el funcionamiento de las cooperativas en Colombia en contraste con Espafia, teniendo como
referente el caso Mondragon. Para esto, se parte entonces de un objetivo especifico que apunte a
una conceptualizacion de lo que es la economia solidaria y el cooperativismo dentro de la
literatura, para asi pasar a otro objetivo especifico consistente en caracterizar el marco juridico
de ambos paises y con ello analizar estas normas en cuanto a la conformacion de las cooperativas
y sus condiciones de desarrollo en cada uno de los paises objeto de estudio. Acto seguido, se

hara una radiografia del funcionamiento de las iniciativas cooperativas en ambos paises haciendo



énfasis, para el caso espafiol, en la cooperativa Mondragdn. Con esto, se espera tener la materia
prima para trazar un comparativo de ambos paises con miras a formular algunas

recomendaciones para Colombia.

En términos metodologicos, se hizo necesario recurrir a la revision bibliogréfica,
articulado esto con un paradigma hermenéutico interpretativo y un enfoque de tipo cualitativo.
Respecto al primer item, Terreros et al. (2019), citado por Fernandez & Guillén (2021), lo define
como una revision de caracter sistematico con relacion a un tépico previa y claramente definido.
Lo anterior, se traduce en unos criterios de busqueda (palabras clave como cooperativismo en
cada pais, caso Mondragdn, economia solidaria, etc.) que permitieron encontrar, elegir y evaluar
aquellas investigaciones que relevantes para el objeto de estudio. Respecto al segundo y tercer
item, cabe recordar que el paradigma hermenéutico interpretativo, de acuerdo a Arréez et al.
(2006), apunta al discernimiento del sentido de un texto en busqueda de una interpretacion con
coherencia de los elementos en juego, esto conlleva a que en el texto se identifiquen las
diferencias y similitudes entre cada caso para asi establecer lo que el espafiol podria aportar al
colombiano. Finalmente, el enfoque cualitativo, conforme lo reconstruye Vega et al. (2014),
toma a consideracion los significados subjetivos, los cualia de los objetos en aras de un

entendimiento holistico del contexto.

Lo anterior permitio identificar otras exigencias en la pesquisa investigativa como
consecuencia de los diferentes tipos de fuentes que debian buscarse. El apartado relativo a las
categorias principales, a saber, economia solidaria y cooperativismo, requirid rastrear tanto
articulos recientes como textos hitos; por el contrario, para la realizacion del marco normativo se
hizo necesario consultar la legislacién base, con ya algunas décadas de antigiuedad, como
también la jurisprudencia mas reciente y la reconstruccion de algunos debates en la doctrina a la
luz de articulos de investigacion. Finalmente, para poder elaborar los diagnosticos fue necesario

remitirse a informes de diferentes instituciones representativas en cada pais.



Marco Tebrico

A continuacion se relacionan algunos referentes que sirvieron como soporte para el
desarrollo de esta investigacién. Como bien se anunci6, para poder llevar a cabo el analisis
comparativo del desarrollo del cooperativismo en Colombia y Espafia con miras a formular unas
recomendaciones para el primero, es necesario precisar los siguientes conceptos que estan sobre
la base de las iniciativas en cada pais. Estas son las nociones de economia solidaria y social asi
como la de cooperativismo. Para tales efectos, se llevo a cabo una revision bibliografica que

busca dar cuenta de la manera méas completa el sentido de dichas nociones.

Economia social y solidaria

Segun Dinamia (2010), la nocion de Economia Social y Solidaria nace entre los afios
1840 y 1901, afos en que el movimiento sindical va surgiendo y tomando fuerza a causa de las
desigualdades con los trabajadores (sindicatos). Por otra parte, este nacimiento obedeci6 a los
diferentes factores que generaron la union de distintos conglomerados de los sectores
productivos que buscaban mejores condiciones laborales y salariales, donde sobresalen
principalmente y como semilla de todo el movimiento cooperativo, la aventura Cooperativa de
los “pioneros de Rochdale” en el Reino Unido afio 1844. Este tipo de movimientos sociales se
dieron de cara a los costes humanos cuando explot6 la Revolucion Industrial, dejando ademés
una huella de desinterés sobre las causas sociales dada la evolucion de las economias
occidentales. Por estos eventos la Economia Social empieza a tomar un protagonismo

alternativo.

(...) el actual interés por las formulas empresariales propias de la Economia
Social se deriva de la creciente sospecha de que viejos y nuevos problemas que afectan a
nuestras sociedades no pueden resolverse satisfactoriamente con la exclusiva accién de
empresas capitalistas, empresas publicas y sector publico en general. Son problemas de

desempleo, distribucion de la renta, calidad de los servicios publicos, vivienda, sanidad,
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educacion, calidad de vida de la poblacion jubilada, etc. (Monzon, s.f., citado por
Dinamia, 2010, p. 19)

La Economia Social se basa en el tejido colectivo, en funcion de nuevas articulaciones al

sistema tradicional, donde se gira en torno a principios tales como:

) La igualdad: En Rawls (2000), la igualdad es una garantia constitucional
lograda con base en un procedimiento mediante el cual se configura una sociedad con un
ordenamiento adecuado; el procedimiento enfatiza en la deliberacién racional y
razonable.

° El empleo: Donde se entiende por «empleo» al ejercicio de practicar una
actividad productiva realizada para terceros, por una persona en edad de trabajar, cuya
finalidad principal es generar ingresos a cambio de una retribucion monetaria o en
especie (remuneracién o beneficios).

) La cooperacién: Es un acuerdo entre minimo dos personas 0 empresas
independientes, que no necesitan estar bajo dependencia de indole laboral y que atinan
fuerzas para cumplir con objetivos en comun.

) La ausencia de los fines de lucro: La practica de satisfacer las necesidades
de un grupo social, donde no se busque una remuneracion econémica y donde prevalezca
el bien comdn por encima del individuo, mas bien por el grupo de colectivos.

° El compromiso con el entorno: Entorno social son aquellas construcciones
humanas culturales a las que pertenecemos y que compartimos con un conjunto de
individuos formando parte de un grupo o una comunidad. (Cooperativa de las Américas,
2020).

Figural

Empresas de Economia Social
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Empresas de Insercion

Integracion Sociolaboral de
personas en exclusion

Fundaciones y Cooperativas
Asociaciones
<:l I:> Estructuray
Servicio de Interés funcionamiento
General Empresas de Economia democratico
Social

Otra forma empresarial de
producir trabajo y riqueza

@ Sociedades

Mutualidades Laborales

Previsién Social Centros Especiales de El capital de les
Empleo trabajadores

Formacion y empleo para
personas con discapacidad

Nota. La figura nos muestra las diferentes formas empresariales que se desprenden de la
economia solidaria. Fuente: Elaboracion propia.

El sector solidario es una estructura de crecimiento y apoyo para la productividad de este,
donde, como factor diferenciador antepone el interés de las personas que trabajan por encima de
otros intereses. Es a través de los proyectos sociales como lo son las cooperativas, que se abarcan
diferentes necesidades de una manera mas amplia a la poblacién y se puede puntualizar sus
objetivos sociales en grupos focalizados, con lo cual se busca que el sector brinde un aporte
significativo desde la economia del trabajo. La economia social se vuelve ademas una alternativa
de produccion y generacion de empleo que surge como alternativa a la empresa privada que
ademas apoye al trabajador en paises de economias emergentes como es el caso de Colombia, asi

como en los paises que han sido pioneros en su implementacién como Espafia.

Para mantener una evolucién constante y un crecimiento sostenible en una sociedad, se
depende de muchos factores a nivel interno tanto de indole gubernamental, como institucional y
en gran magnitud del sector privado, siendo los sectores productivos indispensables para generar
una armonia que provea un ciclo de consumo y produccién suficiente para suplir al grupo de

personas que lo habitan.
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De acuerdo con Coraggio (2011) es imperativo implementar politicas claras para
fomentar el movimiento social, donde los partidos gobernantes muestren que pueden mejorar las
condiciones cotidianas de vida, de la gente, brindando alternativas y apoyos; desde las
comunidades indigenas, hasta aquellos emprendedores que usen las diferentes alternativas que el
sector Solidario tiene en la actualidad para verlo como un eficaz vehiculo de trabajo
independiente. Claramente el neoliberalismo tiene un esquema fracturado, donde unos ganan mas
que otros y esto depende tanto del entorno macroeconémico como de las posibilidades a que se
tenga acceso por parte de los habitantes de un estado social de derecho.

Creemos que un sistema econdémico orientado hacia el Buen Vivir s6lo puede
resultar de una construccion colectiva, social y politica situada estratégicamente en el
campo de fuerzas generado por la relacidn entre trabajo y capital. Los intereses
economicos y culturales de las mayorias populares, es decir de los trabajadores, sus
familias y comunidades, estan y seguirdn en confrontacion con los de las clases asociadas
al capital o seducidas por su cultura mercantilista, depredadora del sustrato social y
natural de toda sociedad. (Coraggio, 2011, p. 38)

Teniendo en cuenta la dindmica de creacion de empresas del sector privado tradicional, se
observa que, en el ejercicio, nacen algunas fracturas en la sociedad de manera colateral, debido a
la excesiva concentracion de capitales que algunas de estas propician, donde evoluciona de
manera sistematica un desbalance por el marcado individualismo que trae con sigo el ejercicio de

ganar cuotas de competitividad.

Por otro lado, las empresas del sector solidario tienen algunas fallas, ya que, ain cuando
se practica el ejercicio de implementacion de forma exitosa, el hecho de tener que contar con un
capital social, tanto de mano de obra, como de recursos, muchas veces termina retrasando el
crecimiento de estas empresas, donde ademas también por la pérdida de independencia y
autonomia en la toma de decisiones, minimiza la maniobrabilidad, lo que a su vez ofrece

estandares de competitividad bajos (Alvares, 2017).

Sin embargo, son alternativas de creacion de empresas tanto como lo son el tradicional y
privado, como las instituciones del sector solidario, donde ambas tienen fallas en la ideologia de
un status quo Optimo y es por eso que para encaminar los esfuerzos de implementacion y

creacion de nuevas empresas, asi como de minimizar las desigualdades sociales actuales, es
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necesario detallar desde el &ambito legal y estructural, de qué forma se puede innovar para
apoyarse en el sector solidario, para generar un crecimiento institucional sostenible y una mejora

social constante.

Cooperativismo

De acuerdo con Ressel et al. (2013) los inicios del cooperativismo en su acepcion
moderna se remontan a la Inglaterra de mediados del siglo XIX con los Pioneros de Rochdale:
“Asi, 28 trabajadores de la industria textil, sometidos a dificiles condiciones de viday a la
explotacion inhumana en sus trabajos, decidieron organizar con sus propios medios, un almacén
cooperativo que abaratara sus consumos esenciales.” (p. 14). Si bien este piloto inicié de manera

muy limitada, poco a poco fue mejorando no s6lo en términos de cantidad sino de calidad.

Saltando casi un siglo, se encuentra la denominada Identidad cooperativa, definida en el
marco del Congreso de 1995 en Manchester y aprobada por la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI)L. En dicha promulgacion se sentarian los elementos basicos sobre los cuales debe girar
cualquier iniciativa cooperativa, a saber, la definicién de cooperativa, los valores elementales y
los principios cooperativos. Esto, con el objetivo de trazar fronteras mas definidas entre este tipo
de asociacion y otras como las mercantiles. Asi las cosas, por cooperativa entiéndase “una
asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una

empresa de propiedad conjunta y democraticamente gestionada.” (Ressel et al., 2013, p. 16).

Una de las consecuencias de esta definicion y que suele trazar una fuerte diferencia con
otro tipo de asociaciones, apunta a la busqueda de la igualdad en cuanto a la participacion de los
socios en la toma de decisiones sin importar la proporcion de sus aportes con relacion a los de los
otros. Por otra parte, la autonomia esta relacionada con el hecho de que las cooperativas son

sociedades constituidas por personas que voluntariamente y bajo la figura de libre adhesion se

1 “La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) es la maxima organizacién mundial del sector cooperativo, que

representa a las cooperativas de todo el mundo. Fue fundada en Londres en 1895. En la actualidad tiene
su sede central en la ciudad de Ginebra, y cuenta ademads para su mejor funcionamiento, con 4 regiones
(Africa, América, Asia Pacifico y Europa).” (Ressel et al., 2013, p. 15).
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asocian para actividades empresariales en pro de la economia social, a partir de una estructura y

con un funcionamiento democratico. De esta forma, se busca el bienestar de sus colaboradores.

Ahora bien, el cooperativismo goza de unos principios propios que generan las bases que
orientan cualquier iniciativa que se quiera asentar sobre esta perspectiva. En Dinamia (2010), se
encuentran: Adhesion voluntaria y abierta; Control democréatico por parte de los asociados;
Participacion econdmica de los asociados; Autonomia e independencia; Educacion, capacitacion
e informacion; Cooperacion entre cooperativas e Interés por la comunidad. Se asume que
cualquier cooperativa debe seguir estos principios independientemente del tipo de actividad. A

continuacion, una de las clasificaciones mas frecuentes:

* Cooperativas de primer grado: agrupan como minimo a tres socios unidos por

intereses y compromisos socioeconémicos comunes.

* Cooperativas de segundo grado: integran como socios al menos a dos
Cooperativas, con el objetivo de reforzar su actividad econdmica, “Cooperativa de

Cooperativas”. (Dinamia, 2010, p. 26)

Lo anterior se materializa en la estructura de las cooperativas, a saber, compuesta por una
asamblea, un consejo de administracion y una sindicatura (Ressel et al., 2013). El primero,
considerado el 6rgano maximo en el cual se toman las decisiones méas importantes y en donde se
eligen los miembros de los otros dos escenarios, sin embargo, no es un érgano permanente, debe
ser convocado. Cabe sefialar que hay cuatro tipos: constitutiva (nacimiento de la cooperativa),
ordinaria (una vez al afio en donde se evalUa la gestion general), extraordinaria (en cualquier
momento ante la necesidad de resolver algin asunto de importancia que no permita espera) y de
distrito (eleccion de delegados). Finalmente, se tiene la siguiente competencia general de la

asamblea:

Es de competencia exclusiva de la asamblea, siempre que el asunto figure en el orden del
dia, considerar y resolver sobre: 1. Memoria, Balance, Estado de Resultados y demés cuadros
anexos. 2. Informes del Sindico y del Auditor. 3. Distribucion de excedentes. 4. Fusién o
incorporacion. 5. Disolucion. 6. Modificacion del estatuto, y dentro de él, el cambio del objeto
social. 7. Participacion de otras empresas. 8. Asociacion con personas de otro caracter juridico. 9.
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Resolver apelaciones de exclusion de asociados. 10. Designacion de consejeros y sindicos y sus
responsabilidades. 11. Renuncia de consejeros cuando afecte el normal desempefio del consejo
de administracion. 12. Integracién federativa en cooperativas de grado superior. 13. Medidas
relativas a la gestion de la cooperativa que el Consejo de Administracion y/o el Sindico quieran
someter a asamblea. 14. Otros asuntos que le sean reservados exclusivamente en el estatuto.
(Ressel et al., 2013, p. 42)

Por su parte, el Consejo de Administracion es el drgano encargado de velar por el
cumplimiento del objeto social. Debe contar con minimo tres consejeros (asociados: presidente,
secretario y tesorero) elegidos en la asamblea constitutiva y es un 6rgano permanente.
Finalmente, se encuentra el rgano de fiscalizacion el cual, en virtud de su caracter, debe gozar
de independencia con relacion a los otros 6rganos. Puede ser unipersonal plural y no puede
exceder los tres ejercicios. En consecuencia, le debe aplicar un régimen de inhabilidad e

incompatibilidad. Sus atribuciones vienen dadas por:

1. Fiscalizar la administracion para lo cual examinara los libros y documentos
siempre que lo crea conveniente. 2. Convocar previo requerimiento al Consejo de
Administracion, a asamblea extraordinaria siempre que lo considere necesario, y a
asamblea ordinaria cuando omitiera hacerlo el Consejo de Administracion una vez
vencido el plazo de la ley. 3. Asistir con voz, pero no voto, a las reuniones del Consejo de
Administracion. 4. Informar por escrito sobre todos los documentos presentados por el
Consejo de Administracion a la asamblea ordinaria. 5. Hacer incluir en el orden del dia de
la asamblea los puntos que considere procedentes. 6. Designar consejeros en el caso de
que el estatuto no estableciera una forma de hacerlo cuando existiera vacancia de los
mismos. 7. Vigilar las operaciones de liquidacion. 8. Agotada la gestion interna, y no
habiendo obtenido satisfaccion a sus requerimientos u observaciones, informar de los
hechos al Organo Local Competente. 9. Participar en las asambleas, con voz en todos los
asuntos, pero sin voto en lo concerniente a la consideracion de la memoria, balance y
demas asuntos relacionados con su gestion o responsabilidad. 10. Impugnar judicialmente
de nulidad toda resolucion de la asamblea que sea contraria a la ley, el estatuto o el
reglamento. 11. En general, velar porque el Consejo de administracion cumpla la ley, el

estatuto, el reglamento y las resoluciones de la asamblea. (Ressel et al., 2013, p. 57)
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Otro escenario que reviste gran importancia tiene que ver con los derechos y deberes de
los asociados (Ressel et al., 2013). Los primeros recorren el hacer uso de los servicios en
equidad, recibir los excedentes proporcionalmente, ejercer su rol politico via voto o siendo
elegido, a la informacion, reembolso una vez finalice el vinculo asociativo, retiro, convocatoria
de asamblea y presentacion de propuestas. Dichos derechos pueden verse afectados en virtud de
las sanciones que pueden acaecer. En cuanto los deberes, se tiene: integrar las cuotas, acatar los
compromisos suscritos, respetar los estatutos, participar activamente, comunicar retiro con
anticipacion, actualizar datos personales y lealtad. Finalmente, dicho vinculo puede acabarse en

caso de: muerte, retiro, receso, disolucién o exclusion.

Como bien se evidencia, las cooperativas comportan una complejidad significativa la cual
obedece a su rol misional dentro de la sociedad. Sin embargo, diversos escenarios a nivel
mundial muestran la importancia que su funcionamiento reviste en la medida en que atienden a
diversas necesidades que las sociedades comerciales o mercantiles no. Esto ha hecho que
interactlen con otros escenarios de transformacion social, llegando a ser el vehiculo para algunas
luchas de reivindicacién como la de las mujeres pues segun la Alianza Cooperativa Internacional
en 2010, estas favorecen su empoderamiento. Caso similar con el rol de los jovenes dentro de
estos procesos asociativos aun mas si se tiene en cuenta el desamparo que muchas veces
adolecen ante la dificultad de adquirir formacion superior y de obtener un empleo digno (esta
tematica fue central en la celebracion del dia Internacional de las cooperativas del 2011).
Finalmente, su ejercicio ha sido también articulado con las iniciativas de paz, en especial en
aquello paises donde la desigualdad estimula focos de criminalidad y violencia; es este uno de

los objetivos de la Alianza (Martinez, 2015).

Caso Mondragon

Uno de los ejemplos paradigmaticos de cooperativismo en el mundo remite al caso
Mondragon. Esta cooperativa de segundo nivel ha logrado tener una presencia significativa en el
mercado, logrando sortear las complejas épocas por las que ha transcurrido Espafia. En

consecuencia, vale la pena resefiar un poco de su historia y su funcionamiento en aras de



17

entender con cierto detalle las estrategias de funcionamiento que ha llevado a su éxito. Para lo
primero, se seguiran las etapas planteadas por Cancelo (1999). Luego de esto, se extraeran
algunos apartes del detallado analisis de su funcionamiento que Ilevé a cabo un estudio vasco

para finalmente dar cuenta de su presencia actual.

De acuerdo al autor mencionado, la experiencia, como suele denominarse este proyecto,
fue iniciada por Don José Maria en 1943 llegando a consolidarse en lo que seria conocida como
su primera etapa, que abarca de 1955 a 1970 viene marcada por cierto repunte de la economia
espafiola a pesar de las dificultades planteadas por el régimen franquista. “Los primeros quince
afios se caracterizaron por un gran dinamismo que, aprovechando el despertar de la economia
espafiola en la segunda mitad de la década de los 50, dio lugar a la creacion de un gran nimero
de cooperativas (...)” (Cancelo, 1999, p. 325).

Lo anterior se vio marcado por algunos importantes antecedentes como la creacién en la
década de los 40°s de la Escuela Profesional o Escuela Politécnica, la cual, para 1962 tendria
aproximadamente unos mil estudiantes en disciplinas relativas a la ingenieria y algunos procesos
técnicos como la electricidad, la electronica, la mecénica, la fundicion, delineacién y
automatismos. Para la década de los 60°s adquiriria forma la Caja Laboral buscando promover
“(...) la captacion de ahorro popular y que canalice esos recursos hacia el desarrollo cooperativo.
De este modo, en una intuicion genial, creaba una entidad cuyo papel a lo largo de la historia ha
resultado decisivo (...)” (Cancelo, 1999, p. 327). En esta misma década veria la luz Lagun-Aro,
institucién planteada con el objetivo de solventar el problema de que para ese entonces a los
cooperativistas no les era posible afiliarse a un régimen de seguridad social como consecuencia

de que eran tomados como propietarios y no como trabajadores.

La segunda etapa dada entre 1970 y 1990 toma como punto de apoyo la salida de Espafia
de la dictadura propiciando la consolidacion de las instituciones anteriormente mencionadas. “En
esta primera mitad del periodo se constituye IKERLAN, 1974, como centro de investigacion que
se plantea como objetivo el captar capacidades tecnolégicas y desarrollar aplicaciones de las

mismas en la industria.” (Cancelo, 1999, p. 328).
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Esto también se tradujo en una serie de politicas destacables como la capitalizacion de
resultados los conlleva al reforzamiento continuo de los recursos generando un efecto de
“colchon” que permite afrontar los periodos dificiles. Adicionalmente, se identifica la
flexibilizacion de calendarios, a saber, el continuo ajuste de los tiempos de trabajo a lo largo de
un periodo para asi disminuir el defecto o exceso de horas, las cuales, eventualmente se
compensaban en periodos posteriores. En caso de no poderse ajustar bajo este modelo inicial, se
acudia a la capitalizacion de los tiempos.

De manera analoga se configurd una politica de reubicacién en caso de que los socios que
presentaran excedentes, lo cual generaba un traslado hacia otra cooperativa cuyos tiempos se
calculaban de acuerdo a las necesidades de cada institucidn. Por su parte, la politica retributiva
“Se halla intimamente ligada a la situacion econémico-financiera de la cooperativa, por lo que en
esa época fueron muchos los casos en los que las actualizaciones anuales fueron negativas.”
(Cancelo, 1999, p. 330). Finalmente, la recomposicién financiera estaba en funcion del eventual
deterioro patrimonial que podria sufrir alguna cooperativa, donde se evaluaba la necesidad de

Ilegar a una reposicién de capital.

La ultima etapa caracterizada por el autor, la cual comprende desde 1990 en adelante
estaria principalmente marcada por la transformacion de Grupo a Corporacion posibilitando la
gestion de los negocios en funcion de las convergencias por sectores y no a partir de la ubicacion
para asi atacar la dispersion de los negocios que a causa de este segundo criterio organizativo se
presentaba. Este fuerte cambio encontro diversas resistencias ya que implicaba en principio
algunas afectaciones con relacion a las relaciones societarias ya consolidadas. Tal situacion llego

incluso a generar la separacién de varias cooperativas.

Naturalmente, estos cambios se encontraban en funcion de los fuertes cambios en la
geopolitica como el asentamiento de las nuevas politicas internacionalistas de mercado, el fin de
la guerra fria, la integracion europea, el surgimiento de nuevos actores econémicos en el sudeste
asiatico, entre otros. Lo anterior llevo a plantear una politica de internacionalizacion: El patrén
de inversion exterior de Cooperativas Mondragon también muestra que ni los objetivos de
expansion exterior ni los paises de destino difieren significativamente de los de otras

multinacionales méas convencionales y de similares caracteristicas. La mayoria de las
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multinacionales de Mondragdn son buscadoras de mercado, en los primeros dias del proceso de
internacionalizacion. Algunos de ellos estan obligados a seguir a sus grandes clientes
manufactureros en el extranjero como proveedores. Otro motivo de la produccion extranjera es el
de buscar bajos costos de produccion; principalmente a través de mano de obra no calificada o
semicalificada barata y bien motivada. Si las cooperativas de MCC han de competir con las
grandes multinacionales industriales, deben desarrollar sus propias redes multinacionales de
produccion y distribucion. Por estos motivos, la mayor parte de la inversion internacional se
dirige a los nuevos mercados emergentes, como China, Brasil, México, Polonia o Republica
Checa, donde las filiales cooperativas producen productos similares a los que suministran las
matrices. (Errasti et al., 2003, p. 559).
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Desarrollo teméatico

En este apartado se llevara a cabo una caracterizacion del ordenamiento juridico que
sustenta el cooperativismo en cada pais, luego de esto se hara una breve resefia historica del
desarrollo de estas iniciativas en Colombia y Espafia, incluyendo en este Gltimo la mencion al
caso Mondragdn. Finalmente, con esto se realizara un andlisis comparativo entre el ejercicio del
cooperativismo en Colombia en contraste con el escenario espafiol teniendo en cuenta el caso
Mondragon.

Regulacion juridica de las cooperativas en Colombia

De acuerdo con Velasquez (2018), las cooperativas se encuentran regidas por distintas
leyes, decretos ley y reglamentos. En un primer escenario encontramos la ley 79 de 1988 y la ley
454 de 1998. Dicha ley se encuentra reglamentada por los decretos ley 1480, 1481 y 1482 de
1989, relativos, respectivamente, a las asociaciones mutuales, fondos de empleados y las
empresas de servicios de administracion pablica. De igual forma, en la posterior expedicion de la
Constitucion de 1991 quedarian consagrados algunos elementos fundantes relativos a la
economia solidaria y el cooperativismo en los articulos 1, 2, 25, 58, 60, 64, 333 y 363.

Adicionalmente, se encontraria una actualizacion de la base de este tipo de asociacion en
la ley 454 de 1998 donde se consagraron los ya mencionados principios de la economia solidaria,
se convierte el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se gesta la Superintendencia de la Economia
Solidaria, el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito y se
promulgan otras disposiciones. Retornando a la ley 79 de 1988, se encuentra en su articulo 4 la

definicion y los objetivos de las cooperativas en Colombia:

Es cooperativa la empresa asociativa sin &nimo de lucro, en la cual los trabajadores o los
usuarios, segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada

con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer
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las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general. (Congreso de la Republica,
1988)

Siguiendo el articulado, la condicion de ser sin animo de lucro se satisface en la medida
en que las reservas sociales y el remanente patrimonial (en caso de liquidacidn) no sean
repartibles, asi como la destinacion de los excedentes a la prestacion de servicios con caracter
social, el crecimiento de la asociacion o la reintegracion proporcional a los asociados. Este
caracter traza diferencias con las sociedades mercantiles en términos del régimen econémico
(aportes sociales), la adquisicion de aportes (10% asociado y 49% persona juridica), la
responsabilidad de la administracion, el régimen tributario (especial), la participacion en las
decisiones (voto por asociado sin importar aporte), la distribucion de las ganancias y el acceso a
la sociedad (ingreso y retiro voluntario). Sin embargo, la dindmica econémica ha llevado a que la
jurisprudencia precise el sentido en que esto puede llegarse a entender, en especial, si se tiene en
cuenta que las cooperativas en esencia son personas juridicas de derecho privado y en
consecuencia no todos sus actos juridicos son cooperativos (algunos pueden ser, por ejemplo,

comerciales):

(...) si bien en su origen ellas fueron estrechamente relacionadas con determinados
modelos ideoldgicos, especialmente con el socialismo, han demostrado una especial capacidad
para adaptarse a otros, siendo reivindicadas actualmente en todo el mundo, como importantes y
atiles instrumentos para contrarrestar la concentracion de la propiedad, regular el mercado y
redistribuir los recursos, por lo que han merecido el reconocimiento y proteccion constitucional
en un significativo nimero de Estados. Ello explica por qué su caracteristica esencial, que en los
inicios del sistema se entendia necesaria en todas y cada una de sus actuaciones, y excluyente de
cualquier otra posibilidad, referida a la ausencia total del animus lucrandi en el desarrollo de sus
actividades, actualmente persista, pero bajo presupuestos mas flexibles, que se han ido
adecuando a las necesidades gque se desprenden de su condicién, también esencial, de empresa.
(Sentencia C 589/95, 1995)

Ahora bien, la ley en mencién también regula las diferentes actividades economicas que
pueden comportar las cooperativas: de seguros (art. 72 y 73), transporte (art. 75), agropecuarias,

agroindustriales, piscicolas y mineras (art. 84), especializadas (art. 62), multiactivas (art. 63),
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integrales (art. 64), de consumo (art. 66), de educacion (arts. 68 y 91), de vivienda (art. 76 al 83).
Finalmente, las cooperativas referentes al empleo de los jovenes en el articulo 27 de la ley 1780
de 2016 y las de salud en el articulo 181 de la ley 100 de 1993.

Asi mismo, se encuentran normas que reglamentan diversas actividades econémicas y
que son de obligatorio cumplimiento por cualquier tipo juridico de empresa que las quiera
prestar, por ejemplo: Estatuto tributario, normas de prestacion de seguridad privada, estatutaria
de servicios publicos, contratacion publica, desarrollo rural, servicios de transporte, entre otros.
(Velazquez, 2018, p. 10)

Ahora bien, en cuanto a lo que refiere al establecimiento, la membresia y el gobierno,
segun Velasquez (2018), se encuentra que la constitucion de la cooperativa se lleva a cabo via
asamblea en donde se deben aprobar los estatutos y definir los 6rganos de administracion y
vigilancia. La respectiva acta debera ser firmada junto con los nimeros de identificacion, asi
como la tipificacion de los aportes. Por regla general, el nimero minimo de asociados es de 20
(10 para trabajo asociado, agrarias y mineras, 5 para las pre cooperativas). De manera analoga, la

ley mencion regula la disolucion de las cooperativas en su articulo 107:

1. Por acuerdo voluntario de los asociados. 2. Por reduccion de los asociados a
menos del nimero minimo exigible para su constitucion, siempre que esta situacion se
prolongue por mas de seis meses. 3. Por incapacidad o imposibilidad de cumplir el objeto
social para el cual fue creada. 4. Por fusién o incorporacion a otra cooperativa. 5. Por
haberse iniciado contra ella concurso de acreedores, y 6. Porque los medios que empleen
para el cumplimiento de sus fines o porgue las actividades que desarrollan sean contrarias
a la ley, a las buenas costumbres o al espiritu del cooperativismo. (Congreso de la
Republica, 1988)

Por otra parte, el Decreto 1798 de 1998 indica que toda cooperativa debe registrarse
(Camara de Comercio hasta la consolidacion de la Superintendencia de Economia Solidaria) de
manera obligatoria para asi llevar a cabo actividades de seguimiento, supervision y control.
Adicionalmente se podran vincular terceros en fecha posterior a la constitucion de la cooperativa
siempre y cuando ésta se configure bajo la modalidad de vinculo abierto. En caso de configurarse

bajo vinculo cerrado deberan surtirse algunos requisitos especiales segun se indique.
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En Velasquez (2018), se tiene que la estructura de administracion cooperativa se
compone por: asociados, asamblea general (toma de decisiones de mayor importancia), consejo
de administracion y revision fiscal. Por su parte, la estructura financiera se mantendré de acuerdo
a los porcentajes y periodicidad de los aportes, previamente reglados en los estatutos.
Adicionalmente, el régimen fiscal es similar al de cualquier sociedad mercantil y en cuanto a la

renta refiere, como se indicd, el régimen es especial (ley 1819 de 2016):

Tributacion sobre la renta de las cooperativas. Las cooperativas, sus asociaciones,
uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter financiero, las
asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismo de control; pertenecen al Régimen Tributario Especial y
tributan sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa Unica especial del veinte por
ciento (20%). El impuesto serd tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y
Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988. (Congreso de la Republica,
2016)

Regulacion juridica de las cooperativas en Espafia

De acuerdo con Sanchez (2009), la legislacion relativa a las cooperativas en Espafia goza
de algunas peculiaridades. Por un lado, se tiene una suerte de silencio en el texto constitucional
ya que en el listado de asuntos de competencia exclusiva del Estado contenidas en los primeros
numerales de los articulos 148 y 149, no hay mencién a la regulacion legislativa sobre
cooperativas. Es asi como cinco comunidades autdbnomas optaron por abarcar en sus estatutos la
competencia relativa a las cooperativas, a saber, Pais Vasco, Catalufia, Andalucia, Valencia y
Navarra. Esto llevaria a una iniciativa similar por parte de otras comunidades auténomas para
que asi finalmente en 1987 se expidiera la Ley General de Cooperativas. Sin embargo, debido a
diversos factores de caracter socio-politico la ley en mencién comenzo a ser objeto de criticas,
motivo por el cual se hizo urgente generar espacios de discusion para redactar un texto

legislativo més acorde con las necesidades.

Es asi como se encuentra como referente principal en el Boletin Oficial del Estado la ley

27 con fecha de creacion el 16 de julio de 1999 pero con actualizaciones periddicas hasta el afio
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pasado. En dicho boletin se compila la legislacion relativa al funcionamiento de las cooperativas
en este pais, el cual se escinde en las disposiciones generales, forma de constitucion, socios,
érganos, régimen econdmico, documentacion, transformaciones, disolucion, tipos de

cooperativas, entre otros.

Adicionalmente, se tienen otras normativas de interés: como la ley 31/2006, de 18 de
octubre, sobre implicacion de los trabajadores en las Sociedades, el Real Decreto 136/2002, de 1
de febrero, por el que se aprueba el Registro de Sociedades Cooperativas, la ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, la orden EC0O/2801/2003, de 3 de
octubre, por la que se establecen las aportaciones al Fondo de Garantia de Depdsitos en
Cooperativas de credito y la orden ECO/3614/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueban
las normas sobre aspectos contables de las Sociedades. De esta forma, es pertinente partir por el
articulo primero de la ley rectora (ley 27 de 1999):

1. La cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacion de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y
sociales, con estructura y funcionamiento democratico, conforme a los principios
formulados por la alianza cooperativa internacional, en los términos resultantes de la
presente Ley. (BOE, 2021, p.11)

Lo anterior incluye cualquier actividad siempre y cuando ésta sea licita. Dependiendo del
tipo de actividad, tal como lo indica el articulo 6 de la ley citada, se configurara el tipo de
cooperativa, el cual puede ser: de trabajo asociado, consumidores y usuarios, viviendas,
agroalimentarias, explotacion comunitaria de la tierra, servicios, mar, transportistas, sequros,

sanitarias, ensefianza y crédito.

Ahora bien, respecto a la constitucion e inscripcion, se tiene que “La sociedad
cooperativa se constituira mediante escritura publica, que deberé ser inscrita en el Registro de
Sociedades Cooperativas previsto en esta Ley. Con la inscripcion adquirira personalidad
juridica.” (BOE, 2021, p. 13). Por regla general el nimero de socios para las cooperativas de
primer grado sera de tres, quienes deberan definir y aprobar los estatutos. Estos deben incluir: la

denominacién, objeto social domicilio, ambito territorial, duracion, capital social minimo,
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aportacion minima, forma de acreditacion de los aportes al capital social, intereses, derechos y

deberes de los socios, normas generales y composicion del Consejo Rector.

En general cualquier tipo de persona puede ser socio y los eventuales requisitos,
discrecionales o por ley, deberan ser tipificados en los estatutos. En caso de querer incorporar
nuevos socios, se debe surtir un proceso dictaminado por la presente ley. Destaca en el articulo
14 la figura de “socios colaboradores” cuya actividad si bien no es misional contribuye al

desarrollo de los objetivos de la cooperativa.

Yaen el articulo 19 se definen los 6rganos de la sociedad, compuestos por la Asamblea
General (art. 20), El consejo rector y la Intervencion; “La Asamblea General es la reunion de los
socios constituida con el objeto de deliberar y adoptar acuerdos sobre aquellos asuntos que, legal
0 estatutariamente, sean de su competencia, vinculando las decisiones adoptadas a todos los
socios de la cooperativa.” (BOE, 2021, p. 19). Estas asambleas pueden ser ordinarias o
extraordinarias, siendo la primera convocada por el Consejo Rector. En dicha asamblea, por

regla general, cada socio tendra Gnicamente un voto.

Por su parte, el Consejo Rector “(...) es el 6rgano colegiado de gobierno al que
corresponde, al menos, la alta gestion, la supervision de los directivos y la representacion de la
sociedad cooperativa, con sujecion a la Ley, a los Estatutos y a la politica general fijada por la
Asamblea General.” (BOE, 2021, p. 24). Para el caso de cooperativas con un nimero de socios
inferior a 10 se podra designar un Unico administrador. EI nimero minimo de integrantes de este
consejo es de tres (presidente, vicepresidente y secretario) salvo para aquellas cooperativas de

tres socios en cuyo caso el nimero se restringira a dos.

Finalmente, La Intervencion, en tanto 6rgano fiscalizador, *“(...) tiene como funciones,
ademas de las que expresamente le encomienda esta Ley, las que le asignen los Estatutos, de

acuerdo a su naturaleza, que no esten expresamente encomendadas a otros 6rganos sociales.

La Intervencién puede consultar y comprobar toda la documentacién de la cooperativa y
proceder a las verificaciones que estime necesarias.” (BOE, 2021, p. 27). Estos seran elegidos

dentro de los socios de la cooperativa. Esta institucion debera presentar un informe de las cuentas
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anual y sus integrantes estaran sujetos a un régimen de incompatibilidad, incapacidad y

prohibicion.

En cuanto al régimen econdmico, desarrollado en el capitulo V, se dispone en el articulo
45 que el capital social se conformara por las aportaciones obligatorias y voluntarias de los
socios, cuyo reembolso pueda ser rehusado o no por el Consejo Rector. El capital social minimo
sera precisado en los estatutos, asi como la forma de acreditarle. Destaca el hecho de que en el
articulo 53 se haga mencion a la posibilidad de que tengan lugar participaciones especiales,
entendidas estas como la captacion de recursos de socios o terceros, bajo una relacion de
subordinacion y con un plazo de minimo 5 afios de vencimiento, tendiendo un régimen especial

aquellas cooperativas de credito y seguros.

Las cooperativas también deben llevar una documentacion social y contabilidad. Lo
primero comporta: libro de registro de socios, de aportaciones al capital social, de actas,
inventarios, cuentas anuales y libro diario, asi como los demas exigidos por la ley. Lo segundo

viene regulado en el articulo 61:

1. Las cooperativas deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su
actividad con arreglo a lo establecido en el Cddigo de Comercio y normativa contable,
con las peculiaridades contenidas en esta Ley y normas que la desarrollen, pudiendo
formular las cuentas anuales en modelo abreviado cuando concurran las mismas
circunstancias contenidas en los articulos 181 y 190 de la Ley de Sociedades Anonimas.
(BOE, 2021, p. 37)

En lo tocante a las transformaciones que pueden sufrir las cooperativas se tiene en el
capitulo VI las figuras de fusion, escision y transformacion. De acuerdo al articulo 63, la fusion
se puede resolver en una nueva o via absorcion por parte de una existente. En este caso los
Consejos Rectores tendran que redactar un proyecto de fusion. Respecto a la escision (art. 68),

se tiene que:

La escision de la cooperativa podra consistir en la extincion de ésta, sin
liquidacion previa, mediante la division de su patrimonio y del colectivo de socios en dos

0 mas partes. Cada una de éstas se traspasara en bloque a las cooperativas de nueva
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creacion o sera absorbida por otras ya existentes o se integrara con las partes escindidas
de otras cooperativas en una de nueva creacion. En estos dos ultimos casos se

denominara escision-fusion. (BOE, 2021, p. 40)

Finalmente, la transformacién (art. 69), consistente en la posibilidad de que una
asociacion que no tenga caracter cooperativo se convierta en una que si, esta sujeta al
cumplimiento de distintos requisitos dictaminados por la ley. De manera analoga, una
cooperativa que quiera convertirse en una sociedad civil o mercantil lo puede hacer siempre y

cuando esto se adopte en la Asamblea General.

Ahora bien, en cuanto a la disolucion y liquidacion, el articulo 70 indica que la sociedad
se disolvera en caso de que: se cumpla el plazo fijado en los estatutos, acuerdo en la Asamblea
General, paralizacion de dos afios sin justa causa, reduccion del nimero de socios a una cifra
menor de la permitida, imposibilidad del cumplimiento del objeto social, por alguna de las
transformaciones descritas con anterioridad o por cualquier otra razén que dictamine la ley o los
estatutos. Esto abre el paso al proceso de liquidacion (art. 71) salvo en los casos de
transformacion. Esto dara lugar a la intervencion de los liquidadores quienes deberan cumplir

unas funciones especificas (art. 73), para que asi se dé paso al balance final (art. 74).

Caracterizados los escenarios juridicos de cada parte, es necesario reconstruir brevemente
la historia del cooperativismo en cada pais, en aras de identificar algunos factores, distintos al
juridico, que pudieron incidir en las diferencias respectivas. Una vez se haga esto, es posible
llevar a cabo una mirada comparativa y critica con el objetivo de sintetizar las diferencias

relevantes y asi finalmente llegar a una serie de recomendaciones para Colombia.

Cooperativismo en Colombia

De acuerdo a Pardo y Huertas (2014), es posible distinguir en el desarrollo del
cooperativismo en Colombia algunos hitos y periodos historicos para que con esto se pueda

entender el estado de la cuestion en el pais:

Primer periodo (1930-1945): surgimiento del mutualismo y el cooperativismo;
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Segundo periodo (1946-1964): promocion y expansion del cooperativismo;

Tercer periodo (1965-1976): consolidacion del cooperativismo;

Cuarto periodo (1977-1990): crecimiento como sector y movimiento social; y

Quinto periodo (1991-2010): crisis y economia solidaria o de la solidaridad. (p.
50)

Siguiendo a las autoras, el primer periodo se puede entender en clave del incipiente
movimiento obrero y sindicalista en Latinoamérica, el cual, naturalmente, esté relacionado con el
periodo de industrializacién a principios de siglo XX en el subcontinente. Como es bien sabido,
el crecimiento de los centros urbanos como consecuencia de la instauracion de la manufactura
con todos sus vejamenes, llevo a acoger distintas posturas ideolégicas que propugnaban por
ejercer cierta resistencia ante los perjuicios de la actividad industrial no controlada. Esto se vio
reflejado en el intenso activismo social y en la produccion académica que procuraba
contextualizar diversas posturas de pensamiento que visibilizaban la importancia de implementar
dindmicas propias de la economia solidaria y similar. Dicho movimiento social tuvo impacto en

la creacion de leyes, corporaciones e instituciones alineadas con esta perspectiva.

Son estas organizaciones sociales las que reciben un primer “reconocimiento
como operadores privilegiados del ahorro” (Congreso de la Republica de Colombia,
1932) en Colombia, junto con las cajas laborales (sindicales), las cajas de ahorro de las
asociaciones sociales (Caja Social de Ahorros), desde la naciente pero importante politica
de ahorros del momento y su operador estatal, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, transformada hoy en banco comercial luego de sus varias reestructuraciones.
(Pardo y Huertas, 2014, p. 51)

El segundo periodo se caracterizo6 por la creacion de nuevas instituciones, asi como el
fortalecimiento normativo (Decreto ley 1598 de 1963); “Las estadisticas reportadas por sus
organismos de representacion registran, para 1960, 425 cooperativas con 234 392 asociados,
siendo las mas numerosas las de consumo, vivienda, comercializacion agricola, transporte y
servicios especiales.” (Pardo y Huertas, 2014, p. 51). Destacan en el sector de crédito y ahorro:

Uconal, Ascoop, Cecora, Ucopan y Cencoa. Para la década de los 60s se consolidaria el sector de
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las cooperativas de trabajo asociado el cual fue inspirado por iniciativas norteamericanas. Lo
anterior, efectivamente obedecio a las dinamicas internacionales, especificamente en lo tocante a
los fuertes cambios en la economia como consecuencia de la segunda posguerra, las dictaduras

en Latinoamérica y la guerra fria.

El tercer periodo daria lugar a cierto revés en las cooperativas de consumo ante la
dificultad de competir en el mercado; sin embargo, de manera paralela el sector agropecuario
comenzaria su auge. Adicionalmente, se da la génesis de una novedosa modalidad cooperativa
denominada colegios cooperativos en procura de subsanar el déficit en la cobertura de la
educacion en el pais. Este movimiento llegaria dar nacimiento a mas de 200 colegios
cooperativos para la década de los 90s. De igual forma, pero con un impulso méas débil, nacerian
iniciativas cooperativas que apuntarian a facilitar los medios para adquirir o construir vivienda

de manera comunitaria.

Cabe también sefialar que este hito tiene incidencias sociales y econémicas de
auge Y crisis que impactan el sector de cooperativas de ahorro y crédito en el periodo que
sigue, especialmente en la década de 1980, con una gran oportunidad y apogeo frente a la
crisis del sistema financiero tradicional, y en 1992 y siguientes, con crisis econémica
general de las economias, que arrastra con fuerza al sector, por supuesto, y en especial al
de ahorro y crédito, no solo en Colombia. (Pardo y Huertas, 2014, p. 53)

El cuarto periodo podria entenderse como una consolidacion que llevaria a que el
cooperativismo en Colombia fuese entendido no como un movimiento sino como un sector
propio de la economia. Esto se ilustra en la creacion de la Confederacion Colombiana de

Cooperativas —Confecoop- y la promulgacion de la ley 79 de 1988.

El nimero de cooperativas a diciembre de 1990 era de 3984; el de las pre-
cooperativas, de 704; de los organismos de grado superior, de 115, para un total de 4803
entidades, que agrupan un total de 1 534 000 personas asociadas. El total de activos es de
$515 837 millones de la época. (Pardo y Huertas, 2014, p. 53)
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En términos de administracion se crearia el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas mediante la Ley 24 de 1981 desplazando asi a la anterior Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Unido a esto se tendria la creacion del Comité Coordinador del
Cooperativismo Colombiano en 1977 asi como el encuentro de Consejo Cooperativo
Colombiano en 1979. Adicionalmente, la ley 79 de 1988 sentaria los fundamentos legales de las
cooperativas en el pais a la luz de los principios de la economia solidaria.

Finalmente, el quinto periodo estaria marcado por la promulgacion de la Constitucién de
1991 que eleva a rango constitucional el derecho a la libre asociacion en sus articulos 38, 58, 60
y 64. Esto implicaria un rol activo del Estado frente a la promocidn y proteccidn de estos tipos de

asociacion en procura de dar frente a las crisis econémicas propias de este periodo.

En 1999, segun cifras del entonces Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas, Dancoop, el sector solidario ofrecia las siguientes cifras estadisticas:
entidades de ahorro y crédito, 4190; multiactivas, 1032; de transporte, 924; de trabajo
asociado, 834; de servicios, 790; de comercializacién, 759; de trabajo y servicios, 554; de
productores, 431; de salud, 379; de educacion, 328; de actividades agricolas, 322; de
vivienda, 265; de consumo, 260; de vigilancia, 67, y financieras, 63; para un total de 11

198 organizaciones. (Pardo y Huertas, 2014, p. 54).

De acuerdo a la distribucion acé presentada es posible inferir algunas afirmaciones con
relacion a la politica econdmica del pais en ese entonces. En este sentido, al encontrar que la
mayor cantidad de cooperativas se concentraban en las entidades de ahorro y crédito, se
interpreta esto como una necesidad incipiente de la época por cubrir las necesidades de orden
financiero del pais, las cuales estaban fuertemente asociadas con las recientes politicas de
apertura econdémica que generaron un impacto negativo en la industria nacional. Ahora bien,
lastimosamente las cifras relativas a salud y educacion eran bastante bajas a pesar de la fuerte
necesidad en esos ambitos, lo cual denota un notorio descuido por estos aspectos fundamentales
del desarrollo social.

Al margen de la anterior clasificacidn, se encuentra el Informe de Desempefio de
Confecoop (2017), el cual indica que la presencia directa, esto es, de asociados en el pais, es de

un 13% de la poblacién del pais. De igual forma, las ramas de la actividad econdmica tienen un
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impacto (en orden descendente) sobre los sectores financiero, consumo, salud, seguros,
agropecuario, educacion y transporte, contando con una presencia en 497 municipios donde se
registra el domicilio principal de las distintas cooperativas. Esto se traduce en activos de 41
billones de pesos, pasivos por 26 billones, patrimonio por 15.7 billones, ingresos por 27.8
billones y excedentes por 644 mil millones. De igual forma 166.000 puestos de trabajo y 3488
entidades.

Sin embargo, de acuerdo al informe, esta cifra sigue siendo baja si se compara con
regiones como Europa, ya que en el pais 130 personas de cada 100 estan vinculadas a una
cooperativa mientras que en el antiguo continente lo son 1 de cada 3. Analogamente, la presencia

del cooperativismo en el pais no es homogénea:

En el primer lugar se situa el departamento de Santander, el cual ha sido
denominado algunas veces como la cuna del cooperativismo colombiano, en este
departamento 548 de cada 1.000 habitantes son asociados a una cooperativa, le sigue el
departamento del Huila con 352 de cada 1.000, Bogota con 206, Antioquia con 232 y
Guainia con 246. (Confecoop, 2017, p. 40)

En cuanto al tamario refiere, el 93.92% corresponde a Mipymes, obteniendo la siguiente
distribucion en el pais: Grande (30,14%), Mediana (24,05%), Pequefia (30,33%) y Micro
(15,48%). A continuacion, algunos indicadores de gran importancia para contrastar con el caso

Espafiol y asi determinar los retos, dificultades y metas que podria llegar a tener este sector:

Figura 2
Evolucion del nimero de cooperativas en Colombia
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Figura 3
Evolucidn del nimero de asociados a las cooperativas de Colombia
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Figura 4

Evolucion de los excedentes de las cooperativas en Colombia
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Tabla 1
Participacién por actividad
N® APORTES PUESTOS
ACTIVIDADES ENTIDADES | ASOCIADOS SOCIALES | DETRABAIO
ACTIVIDAD FINANCIERA 5.42% 55.53% 45.72% B.5I%
ACTIVIDAD CREDITICIA n7a% 29,51% 37,26% 16,30%
AGROPECUARIO E INDUSTRIAS 6.775% 176% 4,56% 9.87%
ALIMENTICIAS
COMERCIALIZACION Y CONSUMO 505% B,55% 5,08% 10,12%
SEGUROS 0,09% 0,03% 0,99% 0,95%
TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES 17.49% 1,35% 321% 12,38%
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 447% 0,883 0,21% 9.41%
EDUCACION 1813 0.37% 0.30% 464%
SERVICIOS EMPRESARIALES, SOCIALES 17,86% 168% 181 23,35%
Y PERSOMALES
OTRAS 9,32% 0,35% 0,85% 4,39%

Fuente: (Confecoop, 2017)

Tabla 2
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Cooperativas con mayor numero de asociados

Expresado en Millones de pesos Colombianos.

NOMERE SIGLA ASOCIADOS ACTIVOS INGRESOS PATRIMONIO
COOPERATIVA DE AHORRO Y FINANCIERA 399504 $1177.259 3 214.022 % 419,034
CREDITO DE SANTANDER COMULTRASAN

COOPERATIVA MULTIACTIVA COMULTRASAN 260320 5128167 310,203 §104.038
DE LOS TRABAJADORES

DE SANTAMDER

COOPERATIVA MEDICA DEL COOMEVA 224563 § 38085098 % 279,669 4 1.282 BBS
VALLE Y DE PROFESIONALES

DE COLOMBIA

COOPERATIVA LATINCAMERI- UTRAHUILCA 194.837 £ 261347 4 55.278 $145.993
CANA DE AHORRO Y CREDITO

COOPERATIVA DE AHORRO Y FINCOMERCIO 180,029 5 4TEEIT § 8707 $124.451
CREDITO FINCOMERCIO

CONFIAR COOPERATIVA COMFIAR 154,216 | % 930136 § 135,627 % 161631
FINANCIERA

COOPERATIVA DE AHORRO Y COOMULDESA 130,033 § 372,949 % 55,780 3 115.250
CREDITO PARA EL DESARROLLO

SOLIDARIO DE COLOMBIA

COOPERATIVA FINANCIERA JF. KENNEDY N7.592 § 873775 $197.874 § 318,200
JOHN F. KEMNEDY

COOPERATIVA DE ESTUDIANTES COOPFUTURD 115.786 £ 40191 $10.081 3 4669
Y EGRESADOS UNIVERSITARIOS

COOPERATIVA CONSUMO CONSUMO 108,891 $ 60963 § 25.690 5 44,312

Fuente: (Confecoop, 2017)

Finalmente, cabe hacer algunas afirmaciones relativas al desarrollo del cooperativismo en
el pais en el marco de la pandemia COVID-19. De acuerdo con Coonfecoop (2022), “(...) para el
tercer trimestre de 2021 un crecimiento en activos del 11%, jalonado por el crecimiento de las
carteras de crédito de consumo (10%), vivienda (10,52%), microcrédito (18,9%) y comercial
(9%), ademas, el crecimiento de los depositos fue del 12%.”. Esta tendencia, explica el boletin,
daria cuenta de una recuperacion del sector para 2022. Sin embargo, la inflacion de 5.61% para
finales de 2021, las politicas del Banco de la Republica con relacidn a las tasas de interés, el alza
del dolar, asi como la dependencia del comercio extranjero, constituyen un escenario complejo

para el cooperativismo.
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Este panorama economico para el sector cooperativo implica una toma de
decisiones que atiende los posibles riesgos planteados y sefiala desafios y oportunidades
en materia social, que pueden ser aprovechados a medida que avanza la implementacion
de la politica publica planteada en el anterior Plan Nacional de Desarrollo y el
Documento CONPES 4051, propuesta impulsada por Confecoop el afio anterior y que

sera un campo de trabajo para el nuevo gobierno. Coonfecoop (2022)

Cooperativismo en Espafia

De acuerdo a Belmonte et al. (2018), hacia la década de los 30"s Espafia contaba
escasamente con poco mas de medio millar de cooperativas las cuales eran conformadas
principalmente por el sector agrario y el de los artesanos. Para 1931 se promulgaria la Ley de
Cooperativas la cual no tendria un gran despliegue como consecuencia de la venidera dictadura
de Franco. Sin embargo, poco después de la mitad del siglo XX se tendria un repunte en la
conformacion de cooperativas destacando la conocida Cooperativa Mondragdn en 19562

Para mediados de siglo XX se encuentra en Roman (2014) una interesante reconstruccion
del devenir cooperativo en Espafia con relacion a las expansiones y contracciones de la economia
asi como el impacto del fin del franquismo y de politicas regionales como fue el ingreso a la
Unidn Europea. Dicho articulo sostiene la tesis de que en épocas de dificultades econdmicas las
corporaciones asociativas ofrecen una mejor respuesta, pudiendo esto dar luces a lo mencionado

en el caso colombiano de cara a la pandemia COVID-19.

En una época de alto desempleo, en la que el comportamiento del mercado
desincentiva la inversion privada y en la que la ayuda publica carece por si sola de los
resortes adecuados para motivar la creacion de empresas, el Cooperativismo de
Produccion que apela a la iniciativa, a la capacidad de organizacion y al sentido de

solidaridad de los propios interesados, los trabajadores, aparece como la formula valida

2 El cual se tratara en un apartado independiente.
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de creacion o conservacion de empleo. (Ormaechea, 1981, citado por Roman, 2014, p.
80)

En este orden de ideas, el autor caracteriza cuatro fases de la economia espafiola desde la
mitad del siglo XX hasta los primeros afios de la primera década de la presente centuria. La
primera comprende 1940 a 1957 y viene dada por fuertes dificultades econémicas como
consecuencia de la segunda guerra mundial y el franquismo. La segunda abarca de 1957 a 1973,
da cuenta de un cierto crecimiento econémico de la mano de un profundo cambio en lo tocante a
infraestructura. La tercera, 1974 a 1992, Espafia parecié encontrarse en una suerte de limbo
econémico, marcado por una tensa estabilidad por debajo de la media de otros paises europeos.
La cuarta, entre 1993 hasta 2003, mostraria un crecimiento de la economia, como consecuencia

de las politicas de integracion tales como la adhesion a la Unién Europea.

Figura 5
Supervivencia estimada de las cooperativas espafiolas con respecto al origen por
actividad econdmica, en porcentajes, 1942-1977

Afos Agricolas Industriales Consumo Viviendas Mar

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Menos de 10 20 71 3 18 8 3.5 10 10,5 - —
1M1-15 115 412 56 30,9 a7 388 3 35 3 8,0
16-20 ¥k 128 20 09 25 14 26 26,3 — —
21-25 42 52 50 281 44 19.8 10 10,5 4 "7
26-130 3 148 ¥ 200 35 158 16 15,7 13 35.2
Mas de 31 28 100 15 8,1 25 14 ] 6.0 17 470
Total 280 1000 180 100, 24 1000 99 1000 7 1000

Fuente: Romén (2014)

Para 1942, se expediria la Ley de Cooperativas, derogando asi la anterior Ley de 1931
arriba mencionada. Dicho marco normativo generaria grandes dificultades para el desarrollo
cooperativo como consecuencia de distintas limitantes como lo fue la dependencia con relacion a
la administracion, propiciando de esta forma politicas bastante rigidas como lo era la

obligatoriedad de un aporte del 25% de los beneficios, para obras publicas. Dicha Ley tendria
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presencia hasta 1974, afio en el cual, a la luz de la salida del franquismo, se promulgaria una

nueva Ley de Cooperativas bajo una mirada mas realista en términos de captacion de beneficios.

A dicha ley le sucederia la de 1999 que terminaria por caracterizarles como asociaciones con

miras a generar rentabilidad.

Figura 6

Evolucion de las cooperativas espafiolas por actividades econémicas, altas anuales
(media del quinquenio, 1942-2001)

Quinguenios | Agricultura | Consumo | Industria Mar |Cajas Rurales| Crédito | Viviendas | Servicios
1942-1948 4.906 1.205 424 134 384 B1 245 —
1947-1951 1.288 257 amn 91 624 160 ]| —
1952-1956 567 164 257 16 213 113 216 —
1957-1961 B840 224 396 23 430 91 387 —
1962-1966 1.395 3r 1.185 89 630 288 1.3%4 —
1967-1971 874 300 1.039 118 66 120 2.110 —
1972-1976 548 502 1.090 24 B 21 1416 —
1977-1981 794 447 4.504 16 4 ] 1.254 —
1982-1986 835 262 7.823 — — 3 1.336 440
1987-1991 1.343 106 6.214 — — — 1.293 325
1992-1996 1.203 144 10.827 — — — 1.870 308
1987-2001 909 70 B.626 — — — 1.278 238
Total 15.502 4.060 42 852 521 2.357 BEG 12.888 1.31

Motas: 1.- A partir de 1978 se incluye en la columna 8 la informacion procedente de las cooperativas de 2° grado, servicios,

ensefianza y trabajo asociado.

2.- A partir de 1983 las cooperativas de trabajo asociado incorporan datos sobre entidades de produccion indusirial, franspor-
tes, especiales y artesania. Para no distorsionar la serie, todas ellas al ser muy pocas se han incorporado en las entidades

industrizles.

3.- A partir de 1984 los Boletines de Estadisticas Laborales excluyen los datos relativos al Pals Vasco y Catalufia.
4 - A partir de 1999 las estadisticas excluyen a Andalucia.

Fuente: Roman (2014)

Figura 7

Evolucidn de las cooperativas espafiolas por actividades economicas respecto al total del

quinquenio, altas anuales (porcentaje sobre el total del quinquenio, 1942-2001)



Cuinguenios | Agricultura | Consumo | Industriales Mar  [Cajas Rurales| Credito Viviendas | Servicios Tatal
19421945 66,6 16,3 57 13 52 08 3,3 - 100,0
19471951 445 BE 130 31 216 55 31 - 100,0
1952-1956 366 10,6 16,6 1.0 137 13 139 - 100,0
1957-1961 351 83 16,5 09 17.9 38 16,1 - 1000
1962-1966 259 7.0 220 1.3 1.7 54 259 - 100,0
1967-1971 18,8 6.4 224 25 14 26 4586 - 100,0
19721976 151 139 302 06 01 06 382 - 100,0
1977-1981 1.1 6.2 64,5 02 01 05 176 - 100,0
1982-1985 T8 24 731 - - - 124 41 100,0
1987-1991 144 11 669 - - - 139 35 100,0
1992-1995 83 1,0 [ 4] - - - 13,0 1,0 100,0
19972001 a1 D& L] - - - 14 21 100,0

Fuente: Roman (2014)

De acuerdo al autor, en términos sectoriales, se tiene que las cooperativas de viviendas

fueron una figura nuclear dentro de la dictadura franquista bajo la politica de casas baratas:

La expansion de la vivienda comenzo en Esparia a partir de los afios sesenta al
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amparo del Plan de Estabilizacion Econémica de 195923. Con el fuerte incremento de los

precios de la energia en 1974 y en 1976 y su impacto en la inflacion generalizada de

precios24, la posibilidad para los asociados de poder agruparse para comprar los terrenos

y materiales de construccidn a precios de coste, la contratacion de mano de obra, y partir

de ahi supervisar todo el proceso de construccion, suponia una ventaja nada despreciable.

A partir de esa fecha, 1976 y hasta el final de la serie 2001, el rumbo en la creacion de
cooperativas de construccién tuvo una evolucion estable del 13,6 % como media para
todo el periodo. (Roman, 2014, p. 89)

En cuanto al sector agricola y de consumo, se presenta una evolucion similar, dada por un

crecimiento inicial que luego perderia fuerza en afios venideros. Esto se puede relacionar con el

abastecimiento de alimentos en el marco de la guerra civil, lugar en el cual las cooperativas

jugaron un rol esencial. Esto se articulé con el sector de la manufactura como consecuencia de

una politica que atacara el desempleo. Sin embargo, tal como se anunciaba, una vez la economia
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comenzaba a recobrarse, el papel de las cooperativas comenzaba a difuminarse ante iniciativas

corporativas de otro orden.

(...) the increase in the creation of co-operatives is linked closely to the advent of
democracy in Spain in 1975, except for the period 1963-1969, which was of importance
to farmer co-operatives, as well as times of economic crisis (before the entry of Spain into
the European Union, during the 1992 crisis, and during the short crisis in 1999” (Diaz y
Marcuello, 2015, p. 40)

Figura 8
Creacion de cooperativas en Espafia 1949 — 2007
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Fuente: Diaz y Marcuello (2015)

Figura 9

Presencia de las cooperativas frente a la subasta privada
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En lo referente a los tiempos de pandemia, se encuentra que, de acuerdo a las Naciones
Unidas (2021), el rol de las cooperativas ha sido fundamental para mitigar los efectos de la crisis
que este escenario ha dejado. Tal es el caso de la Cooperativa Mondragon, la cual, como se
indico, sera trabajada en detalles en el siguiente apartado. El rol de esta cooperativa no hubiese

sido posible de no haber existido cierta coherencia con el régimen juridico del pais.

Un ejemplo emblematico de principios cooperativos en accion se encuentra en la
Corporacion Mondragon en Espafia, compuesto por alrededor de 100 cooperativas con
maés de 80.000 empleados. Durante la pandemia de COVID-19, el grupo utilizo6 sus
fondos de reserva solidaria para apoyarse mutuamente y reasigno temporalmente a los
trabajadores entre las cooperativas del Grupo para minimizar la pérdida de puestos de
trabajo. (p.3)

De acuerdo al mismo documento, el aporte de las cooperativas de cara a la crisis sanitaria
que se dio en diversos sectores. El otro ejemplo paradigmatico fue el del sector salud, en donde
las cooperativas abrieron sus puertas para el uso del sector publico y asi poder hacer frente a las
urgencias que se suscitaron. Segun Hispacoop (2021), el sector cooperativo fue fundamental para
el abastecimiento de implementos sanitarios lo cual debia venir acompafiado de la

implementacion de todos los protocolos que garantizaran la asepsia de los procesos.
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EROSKI ha realizado la donacion de 100.000 mascarillas a las residencias del
Pais Vasco. El objetivo de estas donaciones fue paliar la escasez y necesidad de este
producto, las mascarillas, en uno de los sectores sociales que mas esta sufriendo esta
crisis sanitaria y en el que la necesidad de material es imperativa. EROSKI ha hecho
entrega de 10.000 mascarillas quirargicas a la cooperativa vasca de Gestion de Servicios
Residenciales (GSR). La cooperativa vasca de Gestion de Servicios Residenciales (GSR)
se dedica a la gestion integral de servicios de atencion sociosanitaria para personas
mayores a través de residencias, centros de dia y servicios de ayuda a domicilio. (p. 6)

Siguiendo el informe, se tomaron una serie de medidas, en procura del accionar social y
sanitario, las cuales hicieron patente el rol esencial de las cooperativas en este tipo de situaciones
de crisis. Dichas medidas recorrieron en el sector del consumo: garantia de suministros de
servicios, aplazamiento de pago de recibos, estudio para saldar deudas pendientes, asesoramiento
en pautas de consumo, apoyo técnico., descuentos, etc. Para el ambito cultural se tuvieron las

siguientes medidas: material educativo para todos y programas de lectura.

La Corporacion Mondragon

Como bien se indico en el marco tedrico, el caso Mondragén es representativo no solo en
Espafia sino a nivel mundial. Esto como consecuencia tanto de su larga trayectoria como de su
fuerte y diversificada presencia en el mercado. De esta forma, es preciso analizar algunos
elementos asociados a la politica empresarial de esta corporacion, lo cuales han sido
fundamentales para su articulacion en las Gltimas décadas con las exigencias de la economia de
mercado.

Sentado lo anterior, el reto que entraria a enfrentar Mondragén en la primera década del
nuevo siglo consistiria en consolidar un desarrollo simultaneo tanto al interior como al exterior
sin perder de vista los valores de la compafiia que naturalmente convergen con los principios de
la economia solidaria teniendo en cuenta las implicaciones de interactuar con un mercado
atestado por corporaciones proyectadas bajo fundamentos distintos, groso modo, concebidas bajo

modelos de acumulacion de capital. Esto se traduciria en el establecimiento de un nuevo
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paradigma que se convertiria en un hito dentro de lo que se podria entender como el nuevo
cooperativismo. La experiencia de Mondragdn ha superado el marco cooperativo y ha creado un
nuevo paradigma organizativo basado en un modelo dual en el que, ademés de las propias
cooperativas, existen empresas convencionales dependientes de las primeras. Algunos llaman a
este nuevo paradigma neocooperativismo, porque la nueva perspectiva estratégica intenta casar
lo posible con la identidad cooperativista. (Larrafiaga, 1996, citado por Errasti et al., 2003, p.
560).

Esto significaria la revision de los principios fundantes de este tipo de iniciativas los
cuales podrian sintetizarse de la siguiente manera: principio de propiedad cooperativa
localizada, a saber, el que las cooperativas se conciban como instituciones autbnomas y
democraticas. Principio de decision exclusiva y Gnica de las multinacionales; el cual es ejercido
por los directores de las empresas afiliadas previamente designados por las sociedades
cooperativas matrices a partir de un criterio basado en el control de capital. Con esto, se
pretendié asegurar la armonia entre el sistema cooperativo y las exigencias del sistema
multinacional tradicional a partir de la constante revision de los movimientos de capitales en aras
de generar un balance a partir basado en la interdependencia entre lo que seria un organismo

central (las matrices) y el autogobierno de las compafiias afiliadas.

Asi las cosas, de acuerdo a Morla et al., (2021), en la Gltima década Mondragon se puede
caracterizar como uno de los mas grandes conglomerados en Espafia con mas de 80.000
empleados llegando a una presencia internacional que ronda los 150 paises que comportan
aproximadamente el 70% de las ventas. Fuera de Espafia cobija 141 plantas de produccion con
maés de 14.000 trabajadores. Esto ha llevado a considerarle una de las cooperativas con mayor
impacto a nivel mundial logrando conservar la competitividad con el mercado multinacional
capitalista sin dejar de atender a sus principios democraticos e igualitarios. Desde la perspectiva
del impacto social se ha considerado el anélisis de qué aspectos mejoran la sociedad. En esta
linea, estudios y proyectos de investigacion previos han identificado diversas acciones que han
conducido al éxito de las MC, conocidas como Acciones Cooperativas Exitosas (SCA). Mas

especificamente, cinco acciones han sido identificadas como Utiles para que la corporacion
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cooperativa logre crecer en un mercado capitalista competitivo (Flecha, 2012; Flecha & Santa

SCAL. Una empresa bancaria para conectar a todas las cooperativas

SCAZ2. Inversion de utilidades y orientacion humanista de la gestion

SCAb5. Un sistema de seguridad social: Lagun Aro (Morla et al., 2021, p. 3)

Cruz, 2011):
SCA3. Debate intelectual abierto
SCAA4. democracia de base
Tabla 3

Desarrollo de negocios

2019 2020 Variation (%)
Total Income 12,229 1.482 -6.1
[legaulsi?tisbistribution] 1,608 10.865 -0
Investments 507 335 -339
EBITDA 1.253 1324 5.7
:_rﬁE?rE:dﬁaﬁgt;aeseurces 23,590 26,146 105
LagunAro equity fund 6,752 6,864 17
Fuente: Mondragén (2021)

Tabla 4

Empleo
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2019 2020 Variation (%)
Average No. of jobs 81,507 79,931 -19
A ofsharthLdgrS in Industrial 7139 75 g 7
Area cooperative workforce
% offemalLe shareholders in 424 425 0.2
cooperative workforce
Rate of Industrial Area inci- 197 321 9.2

dents or accidents

Fuente: Mondragén (2021, p. ). Incluye el comportamiento de la tasa de empleo en

Espana.

Tabla b

Participacién

2019 2020 Variation (%)
Wurking shareholders, share 1825 1823 01
capital
Number of workers in gover- 835 835 0.0

ning bodies

Fuente: Mondragdn (2021)

De acuerdo con United Nations (2021), el papel de esta cooperativa durante la pandemia

COVID-19 fue destacable como consecuencia del haber llegado a mantener buena parte de sus

actividades sin reducir sensiblemente la planta laboral. Esto se obtuvo en buena medida gracias a

la aplicacion de diversas estrategias arriba mencionadas dentro de las que resalta la

redistribucion de empleados en funciédn de las necesidades cambiantes a lo largo de la

emergencia sanitaria.

Esto permitio que en el repunte de la economia presentado en el afio anterior se llegase a

invertir aproximadamente 1.5 billones de euros en grandes proyectos industriales, generando de
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esta forma unos 5.0000 empleos. Con esto, se corrobora la importancia vital del modelo
cooperativo, en especial en tiempos de crisis, como consecuencia de que las medidas
empresariales son tomadas a la luz de los principios de la economia solidaria para asi procurar el

menos impacto perjudicial posible.

Con todo lo desarrollado hasta este punto, es preciso recapitular: en los anteriores tres
apartados se llevo a cabo una suerte de reconstruccion del funcionamiento de las cooperativas en
Colombia y Espafia, sumando a esto la mencion al caso paradigmatico espariol; Mondragon.
Dicha reconstruccion procuré recoger elementos de caracter historico y legislativo, asi como
algunos indicadores relevantes. Esto con el objeto de tener la materia prima para llevar a cabo en
las siguientes secciones un analisis critico del desarrollo del cooperativismo en estos escenarios y
asi brindar una suerte de diagndstico del caso colombiano a la luz del espafiol y su ejemplo

paradigmatico.

Anadlisis del funcionamiento del cooperativismo en Colombia a partir del caso Espafiol

El primer escenario que merece la pena evaluar para el caso colombiano remite al
contexto normativo. De esta forma, es pertinente indicar la serie de fortalezas y potencialidades
que puede tener el ordenamiento juridico colombiano a partir del estudio de Velasquez (2018):
resalta de esta forma el respaldo constitucional que cobija a este tipo de asociaciones traducido
en una serie de obligaciones del Estado con relacidon a promover, fortalecer y proteger las
iniciativas solidarias. Esto hace entendible el que el modelo cooperativo tenga el rango de interés
publico y que en consecuencia se acompafie de una regulacion pertinente, vista a través de los
codigos de Buen Gobierno Cooperativo y el de Etica los cuales tienen un carécter vinculante.
También es posible encontrar una serie de normas relativas a la administracion del riesgo que
posibilitan cierta versatilidad en el desarrollo del ejercicio cooperativo, en especial en épocas de
crisis como es el caso de las pandemias. Destaca la existencia de un sistema de reporte de
informacidn estadistica el cual es obligatorio y debe reflejar el estado contable y financiero de las
cooperativas. Finalmente, es positivo que exista un comité de control social para las

cooperativas.
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Ahora bien, como es de esperarse la legislacion también comporta una serie de
dificultades para el funcionamiento de las cooperativas. Siguiendo a la autora, lo primero a
indicar es relativo a la actividad financiera ya que las cooperativas no pueden pagar mesadas
pensionales pues este sector se encuentra de alguna forma monopolizado por los bancos (véase la
Ley 700 de 2001). Por otra parte, las cooperativas no pueden percibir excedente de liquidez de
tipo temporal provenientes de Entidades del Estado pues también se encuentran canalizados
hacia la banca. Adicionalmente, la Ley 80 de 1993 plantea inconvenientes con relacion a la

contratacion puablica lo cual significa que en algunos casos no pueden licitar.

En cuanto al contexto politico, teniendo en cuenta que tradicionalmente las cooperativas
suelen tener cierta cercania con el movimiento sindical, tienden a generar cierta renuencia en los
sectores tradicionales de la economia. Esto puede estar relacionado con el hecho de que la banca
publica parece limitar injustificadamente el otorgamiento de créditos a las cooperativas como
consecuencia de la aparente improcedencia de la figura de deuda solidaria respecto a los
asociados. También se encuentra una desventaja con relacion a las Sociedades Andnimas
Simplificadas (SAS) ya que estas Gltimas pueden crearse con tan solo una persona mientras que
las cooperativas exigen un minimo de 20 asociados. Finalmente, las cooperativas de ahorro y
crédito se encuentran en desventaja con el sector financiero tradicional ya que las primeras
encuentran limitada su participacion con relacion a la prestacion de algunos servicios ante la
exigencia de que quien preste este tipo de servicios debe estar controlado y vigilado por la
Superintendencia Financiera; cabe recordar que las cooperativas son vigiladas por la
Superintendencia Solidaria. Con todo esto, la autora mencionada sugiere las siguientes

recomendaciones con miras a mejorar el panorama descrito:

1. Politica de Estado. Que involucre programas presidenciales, asi como a los
ministerios, departamentos administrativos y entes ejecutores, entre ellos, los de caracter
financiero estatal

2. Acogida, adaptada y desarrollada en los niveles nacional, regional y local.

3. Transversal. Que integre los componentes multidimensionales del desarrollo

(genero, juventud, medio ambiente, inclusion, reduccion de la desigualdad, entre otros).
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Es decir, que esté presente como enfoque en todas las demas politicas pablicas. P.ej.
politica de género, politica de reinsercion, politica de restitucion de tierras, politica de
financiamiento de las mypimes, politica educativa, etc.

4. Integral. Debe acoger los diferentes campos de la sociedad, debido a la
naturaleza del modelo cooperativo: social, econémico, cultural y ambiental

5. De mediano y largo plazo. Debe trascender los periodos de gobierno y los
planes de desarrollo.

(Velasquez, 2018, p. 18)

Siguiendo a la autora, conviene precisar los anteriores items. EIl primer indicador hace
necesario el consolidar un marco legal que tome a consideracion la diversidad operativa que se
ha desarrollado en el pais para asi propiciar un nivel deseable de seguridad juridica. Esto va de la
mano con la necesidad de crear un espacio dentro del presupuesto gubernamental en aras de
disponer de recursos para estimular este tipo de asociaciones y asi constituir un rango de

productos integral.

El segundo y cuarto item tienen que ver con la necesidad de hacer un ejercicio
pedagdgico que llegue a los diversos sectores de la sociedad para que asi se tenga conocimiento
de la potencialidad de estas asociaciones y que con ello se eliminen diversos imaginarios que
desestimula la intencion de conformacion haciendo énfasis en la capacidad que pueden llegar a
tener con relacion al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. Esto debe ir
acompafiado de una lectura del entorno social que tenga en cuenta la diversidad en sus distintos
niveles, lo cual hace necesario la adopcion de distintos enfoques que posibiliten llegar manera
adecuada a los sectores mas vulnerables, gestando asi posibilidades reales de movilidad social y
eliminando la dependencia de programas sociales que lastimosamente no propician la creacion

de iniciativas econémicas.

El quinto item se relaciona tanto con el Plan Nacional de Desarrollo como con el
documento Conpes. Especificamente, es preciso fijar diversos frentes de politica publica en estos
escenarios a partir de un criterio de transversalidad en cuanto a las formas asociativas de

propiedad. Para el caso del Conpes, se aseguraria la fijacion de recursos, asi como la posibilidad
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de hacer exigibles distintas acciones por parte del Estado a partir de mecanismos efectivos de
verificacion de lo que se proyecte. Esto, naturalmente debe fijarse tanto a nivel departamental

como municipal.

Por otra parte, es necesario se reglamente el articulo 27 de la Ley 1780 de 2016 en la
medida en que estimularia la insercion de jovenes dentro de esta iniciativa tomando como base
procesos de formacion para que de esta forma se garantice la sustentabilidad. Adicionalmente, es
preciso modificar requisitos como el de la cantidad minima de miembros para que asi se puedan
crear estas iniciativas mas facilmente. Esto debe acompafiarse de la modificacion de las
exigencias referentes a las cargas que tiene el sector cooperativo asociado al emprendimiento

empresarial.

Finalmente, conviene crear un Fondo de Promocidn administrado por el sector
cooperativo que brinde asistencia de todo tipo a las iniciativas gestantes. También resulta
benéfico promover una politica estatal que introduzca en las licitaciones ciertos estimulos para la
participacién de cooperativas traducidos por ejemplo en el aumento del puntaje dentro de la
evaluacion de participantes. Lo anterior, dado el papel importante de las pymes y mi-pymes,
significa una revision general de la legislacion vigente que propicie una mayor versatilidad para
estas iniciativas. Veamos una sintesis de lo anterior para asi continuar con el analisis en otros

escenarios:

Figura 10
Matriz FODA cooperativismo en Colombia
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Fortalezas

*Significativo crecimiento del sector cooperativo durante
los Ultimos cuatro arfios, en aspectos econdémicos.

*Fortalecimiento  empresarial y patrimonial de las
Cooperativas colombianas.

*Amplia cobertura geograficaa nivel nacional.
*Demaocracia participativa en el sector.

*Fomento de la creacion de nuevo capital humano,
social y econoémico, ideclogiadel sector.

Debilidades

*Poca inversion en investigacion y desarrollo por parte
de las cooperativas y la generacion de valor agregado
en sus productos

*Poco incentivo de la cultura cooperativa en la
poblacion.

*Falta de apoyo finandero para atender procesos de
reconversiénindustral.

*Poca tecnologia a nivel general en los procesos
productivos.

*Poca generacion de economias de escala en el sector

dpoi funidades

*Convenios esfratégicos con instituciones de créditos
para el desarrollo del cooperativismo

*Captacion de nuevos dientes, en especial los del
mercado europeo quienes poseen mayor INgreso per
capital.

*Creacion de necesidades en los nuevos dientes
externos y fortalecimiento de las mismas en el mercado
nacional

“Expansion de mercado para las cooperativas gque ya
son exportadoras y cuentan con esaexperiencia.
*Formuladién de gesfion de innovacion empresarial,
para poder llegarmas facilmente al sector externo,

Amenazas

*Enfrada de un universo mas amplio de bienes y
servicios provenientes de las economras con las cuales
se firmo tratado.

*Presencdia de pequefias y medianas empresas
extranjeras

*Calidades y servicios con valor agregado por parte de
Jlas empresas extranjeras

Nota: Esquema del estado de la cuestion del cooperativismo en Colombia para el 2016.

Fuente: (Rueda y Rueda, 2016, p. 242)

Con todo lo anterior, es pertinente analizar el contexto de la economia. Esto, teniendo en

cuenta que uno de los aspectos que limitan el accionar de las cooperativas, tiene que ver con
algunos defectos dentro de la economia colombiana, relativos a la poca participacion en el

mercado nacional e internacional y la mala estructura de sus operaciones.

(...) aunque Colombia posee ventajas comparativas por su ubicacion geografica y

recursos naturales frente a otras naciones de la region y del mundo, aln sigue teniendo

una vision cerrada frente a la estructuracion de procesos de intercambio comercial con

sus vecinos limitrofes y del continente (...) En segundo plano, la limitada estructura de

las exportaciones de productos y/o servicios colombianos se manifiesta principalmente en

la poca comercializacion de bienes manufactureros y la alta concentracion en recursos

naturales y materias primas no procesadas. (Rueda y Rueda, 2016, p. 238)
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Teniendo en cuenta este panorama, los autores sugieren una serie de medidas que podrian
dinamizar la economia del pais y con ello fortalecer la presencia de las cooperativas. Ello
recorre: aumento de la produccién de productos manufacturados con miras a procesos
tecnificados apoyados por el gobierno, teniendo en cuenta los altos costos que esto puede
comportar. Por otra parte, es necesario que exista una politica publica mas fuerte dirigida hacia la
ciencia, investigacion e innovacion, fortaleciendo también los lazos entre el sector productivo y
la academia con aras de aplicar los conocimientos que alli se producen. Adicionalmente, el sector
cooperativo suele verse también muy afectado por las précticas de competencia desleal las cuales
lastimosamente muchas veces se dan dentro de las grises fronteras que llegan a establecer la
legislacion. Finalmente, la politica cambiaria también se encuentra bajo un modelo desfavorable

por lo que sugiere una reforma estructural.

Al enfocarnos puntualmente en el cooperativismo colombiano, las oportunidades
con base en los T.L.C. para el sector no solo estan representadas en mayores ingresos por
las ventas que generan los nuevos mercados, sino también en términos del
aprovechamiento de los programas de inversion y mecanismos de colaboracion
internacional, los cuales pueden contribuir ostensiblemente al progreso sostenido de este
tipo de organizaciones y mejoramiento de las condiciones de vida de los Stakeholders
asociados (Rueda y Rueda, 2016, p. 238)

Ahora bien, uno de los aspectos mas importantes a desarrollar y en el que Colombia
presenta graves deficiencias es aquel relativo a la produccion desde la ciencia aplicada Palacio
(2014). Esto se traduce en que es necesario estimular la investigacion para que asi, el desarrollo
de la ciencia conlleve a innovaciones tecnolégicas gestadas en el pais, de tal forma que esto
finalmente se articule con el sector productivo nacional. De no promoverse este tipo de
dindmicas la economia en todos sus ambitos, incluyendo naturalmente el cooperativo, se vera
limitada significativamente aumentado de igual forma su dependencia con el mercado
internacional. Es aca donde el sector cooperativo tendria un gran asidero si se tiene en cuenta el
ejemplo del caso Mondragdn, especificamente con relacion a la Escuela Politécnica como figura

central dentro del andamiaje corporativo.
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Es posible afirmar que un simil de esta dinamica podria ser el Valle del Silicio en Estados
Unidos Medellin (2016), claro esta, bajo la modalidad societaria mercantil, en la medida en que
de estos centros de investigacion y captacion de grandes mentes han emanado lo que hoy dia son
grandes corporaciones a nivel mundial principalmente en el sector de la tecnologia.
Adicionalmente, es importante destacar que las iniciativas cooperativas deben articularse con
parte del trabajo que adelantan las ONG’s, relativo a la promocidn y sostenimiento de iniciativas
concebidas desde la economia solidaria desde lo que los proyectos educativos y de formacién
comportan. Ahora bien, de acuerdo a lo desarrollado en secciones anteriores, el caso colombiano
podria valerse de iniciativas ya existentes con amplia experiencia como son los colegios
cooperativos (véase el caso de los parques cientificos en el pais, iniciativa fuertemente

promovida por el gobierno).

Si bien los colegios cooperativos actualmente se ocupan principalmente de la educacién
basica y media, tienen todo el potencial para insertarse en el mundo de la educacion superior (el
caso de la Universidad Cooperativa de Colombia podria ser uno alentador) y con ello tener la
base para poderse articular con iniciativas financieras e industriales, tal como sucede en Espafa.
Estas pretensiones parecen tornarse posibles a partir del crecimiento de la oferta educativa
privada en el pais en contraste con el detrimento de la calidad y limitada cobertura de la publica
(Guarin et al., 2018).

Por otra parte, como ya se menciond, en Colombia a diferencia de Espafia y Europa en
general, la presencia de cooperativas con relacion a la poblacion es bastante baja. Recordemos
que de acuerdo al informe de Coonfecoop (2017), el nimero de entidades entre 2013 y 2017
disminuy6 (aunque no ocurrié lo mismo con el nimero de asociados, lo cual podria explicarse,
por ejemplo, en términos de que hay cooperativas que estan concentrando asociados).
Adicionalmente, cabe recordar el papel importante que logro el cooperativismo en Espafia, en
especial en tiempos de crisis. Esto debe llamar la atencion en el contexto colombiano donde las
cifras de informalidad rondan el 50% de la poblacion apta para trabajar (Fenalco, 2022). Para
esto, como ya se menciond, es necesario modificar significativamente la legislacion existente

como es el caso del nimero de miembros minimos para consolidar una cooperativa.
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En cuanto al sector agricola refiere, se encontré que en Espafia ha existido una importante
presencia del sector cooperativo y en especial en épocas de crisis, como fue el caso del
abastecimiento de alimentos en la guerra civil y ya en términos mas especificos la articulacion
del conocido supermercado EROSKI con el agro en el sur de Espafia (Hitchman, 2008). En este
sentido, si bien es totalmente clara la urgencia de dinamicas de ese orden en Colombia, hay que
reconocer la complejidad que han generado las diversas caras del conflicto en el pais, en especial
aquellas gestadas pasada la mitad del siglo XX (Yaffe, 2011); guerrillas, paramilitares,
narcotrafico y corrupcién, generan serias dificultades a este tipo de iniciativas.

En todo caso, resultan medianamente alentadores los procesos de desmovilizacion tanto
de guerrillas como de paramilitares en las Gltimas décadas, incluso el reciente acuerdo de paz
firmado con las FARC-EP. Esto, en virtud de que muchos de los desmovilizados pueden
significar mano de obra calificada tanto a nivel técnico como cientifico. También conviene tener
en cuenta que dichos procesos deberian poder permitir el acceso a zonas muy fértiles que podrian
significar el tan esperado fortalecimiento del sector agricola. De poder integrar modelos
cooperativos en estos escenarios podria atacarse un mal que aqueja a la sociedad colombiana tal
vez desde sus anales, a saber, los monopolios productivos Arrieta y Otero (2018), permitiendo de
esta forma modular los indices de desigualdad tan altos, producto del aprovechamiento de los
grandes capitales sobre los distintos sectores de la economia; de acuerdo a la Secretaria Distrital
de Planeacién (2016), Colombia es el segundo pais de Latinoamérica con mayor desigualdad

(0.538 para el 2016), superado tan solo por Haiti (0.608), a partir del coeficiente de Gini.

Teniendo en cuenta lo resefiado de Gagnocavo (2020), con relacién a la fuerte presencia
del sector cooperativo en Espafia con relacion a las sociedades mercantiles, para el caso
colombiano deberia esto constituir una meta a corto, mediano y largo plazo. A esto debe
sumarsele la desmitificacion de la potencia del alcance del sector cooperativo en el entendido de
que, en Espafa a diferencia de Colombia, es posible que las cooperativas tengan como asociados
a pequefias y medianas empresas del sector mercantil, siendo naturalmente representativo el caso
Mondragon. De consolidarse lo anterior, podria darse de una manera legitima, legal e
independiente a la voluntad politica del sector oficial, una nivelacion de la distribucion de la

riqueza en el pais.
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A la luz de lo anterior, vale la pena puntualizar las ensefianzas que en este sentido podria
dejar la experiencia. Lo primero, remite a la necesidad de fortalecer las cooperativas de segundo
grado en el pais para que con esto se busque atender la volubilidad de la economiay con ello
poder hacer efectiva la reposicion de capital a quien lo requiera. De darse esto, podria pensarse
una transformacion a futuro que apunte a una administracion por sectores y no por regiones (tal
como pasé con Mondragon), para asi optimizar los distintos procesos en funcion de las
cambiantes necesidades del mercado.

Tal como se venia indicando con relacion al cooperativismo y los TLC, de consolidarse
un sector cooperativo de la magnitud arriba descrita, se tendrian los elementos para interactuar
de una forma més benéfica en el mercado internacional. Claro estd, hay que hacer énfasis en la
necesidad de iniciar con mercados tanto cercanos como proporcionales al nacional para asi no
poner en riesgo la economia nacional ni entrar en negociaciones con un bajo margen de accion.
Asi las cosas, el cooperativismo colombiano estaria de cara al reto ya enfrentado por Mondragon,
a saber, integrarse de manera competitiva, pero sin perder el norte (en términos ideol6gicos) en
la economia mundial de mercado. Esto introduciria a Colombia en el denominado nuevo
cooperativismo, donde se articulan los principios de la economia solidaria con miras a

administrar la actividad de pequefias y medianas sociedades mercantiles.

Finalmente, cabe mencionar que en un pais como Colombia, el cual atraviesa constantes
crisis de todo tipo, el cooperativismo debe significar un fin urgente en la medida en que
posibilita hacer frente a las complejidades que ello evoca. Aln mas si se tiene en cuenta que con
la pandemia se agudizaron los problemas estructurales de pobreza, informalidad y desigualdad
(CEPAL, 2020). Eso se tradujo en una mayor concentracion de la riqueza y el acabamiento de

asociaciones pequefias y medianas de diversificada naturaleza (mercantil, cooperativo, etc.).
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Conclusiones

La economia solidaria, asi como el cooperativismo se pueden entender a la luz de su
historia, de cara a los procesos de resistencia social que se gestaron desde el siglo X1X con miras
a mejorar las condiciones de los trabajadores en el marco del incipiente capitalismo. En este
sentido, vienen configurando una alternativa a la acumulacion desbordada que comporta la
economia de mercado capaz de mermar la desigualdad social, asi como de constituirse en un

digue frente a las crisis econdmicas, politicas, ambientales, etc.

Colombia no ha sido ajena al movimiento cooperativo. Este, al igual que en Europa,
encontrd su asidero en los procesos de industrializacion, que como bien se sabe, habria que
esperar algunas décadas en Latinoamérica. Sin embargo, a pesar de que a la luz de la
Constitucion de 1991 obtuvo cierto repunte, parece que el cooperativismo en el pais no ha sido
aprovechado significativamente, aln méas a sabiendas de que estas formas de asociacion suelen

responder bastante bien a las necesidades sociales en tiempos de crisis.

En contraste, el cooperativismo en Esparfia se ha caracterizado por jugar un rol esencial en
escenarios como las crisis del siglo XX e incluso la actual pandemia COVID-19. Esto parece
darse gracias a ciertas ventajas en términos legislativos, asi como a una politica dinamica y
holistica en términos de integracion asociativa y econdmica. Prueba de esto ha sido la
cooperativa Mondragon, la cual no solo goza de una amplia trayectoria, sino que también ha

llegado a consolidar una fuerte presencia en el mercado nacional e internacional.

Luego de llevar a cabo un ejercicio reflexivo, es posible encontrar algunos aprendizajes
para Colombia a partir del caso espafiol: por un lado, es necesario llevar a cabo una reforma
legislativa que toque aspectos basicos como la disminucion de la cantidad minima de asociados
necesarios para constituir una cooperativa. También podria comportar una gran ventaja el que se
permita asociar a las cooperativas sociedades mercantiles de pequefio y mediano tamario.
Finalmente, es preciso trazar una fuerte politica publica dirigida hacia la produccion cientifica en
articulacion con el sector industrial para asi consolidar procesos de innovacion tecnologica

impulsando sectores productivos distintos al primario.
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Naturalmente, el presente escrito representa una mirada de panorama y por ello es
necesario profundizar en cada uno de los aspectos formulados. El escenario legislativo debe
evaluarse a la luz de la forma en como se ha consagrado el papel de la economia solidaria en el
pais y en consecuencia hay que determinar qué tan compatible resulta la figura de adhesién de
las sociedades mercantiles, de tal forma que esto no signifique una filtracion para aquellos que
deseen evadir responsabilidades fiscales o tributarias. EI escenario econdmico también se
encuentra fuertemente limitado por la voluntad politica ya que histéricamente Colombia se ha
dedicado a formas de economia primaria como consecuencia de la sumision politica frente a los
intereses de ciertos grupos financieros. Por tanto, es necesario trazar estrategias a nivel micro y
macro que permitan un avance minimo en esta materia. El escenario educativo-cientifico
presenta limitaciones similares, por tanto, es necesario plantearse escenarios si se quiere de orden
popular que permitan integran sectores sociales tradicionalmente marginados, pero que a su vez
podrian verse significativamente beneficiados con este tipo de iniciativas propiciando de esta

forma la movilidad social.

Finalmente, hay que determinar con detalle la manera en como se puede articular el
cooperativismo con la economia de mercado, teniendo como norte la experiencia del caso
Mondragén. Esto, en la medida en que dicho plano econémico suele comportar unas fuertes
exigencias que hacen dificil mantener la competitividad sin perder la coherencia con los
principios de la economia solidaria; para ello habra que acudir a las orientaciones que ofrece el

denominado neo-cooperativismo.
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