EVALUACION DE LA LEY 1773 DEL 2016 (LEY NATALIA PONCE) EN TERMINOS
SOCIOJURIDICOS EN BOGOTA D.C., DURANTE EL PERIODO 2016- 2021

BLANCA OMAIRA SAAVEDRA CELY
ANGY LORENA PARRADO CONTRERAS

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE DERECHO PROGRAMA DE DERECHO



EVALUACION DE LA LEY 1773 DEL 2016 (LEY NATALIA PONCE) EN TERMINOS
SOCIOJURIDICOS EN BOGOTA D.C., DURANTE EL PERIODO 2016 — 2021

BLANCA OMAIRA SAAVEDRA CELY
ANGY LORENA PARRADO CONTRERAS

DRA. MIRYAM SEPULVEDA LOPEZ
DR. OVER SERRANO

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE DERECHO - PROGRAMA DE DERECHO
BOGOTAD.C. 2022



NOTA DE ACEPTACION

Asesor Tematico.

Asesor Metodoldgico.

Jurado 1

Jurado 2

Bogota D.C, noviembre de 2022



Las opiniones expresadas en el presente documento son de responsabilidad exclusiva del o los
autores y no comprometen de ninguna forma a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

y/o a su Facultad de Derecho.



Agradecimientos y/o dedicatorias
Blanca Omaira Saavedra Cely

Al Dios de Reyes y Sefior de Sefiores, y a las personas que a lo largo de mi vida
contribuyeron en lograr este suefio, a mis padres (QEPD) y hermanos que incentivaron mi
caminar. A la doctora Miriam Sepulveda Lépez, por su paciencia, constancia, trabajo y amor para
formar abogados con herramientas para desempefio en el area de investigacion; por su trabajo
como orientadora de los seminarios de investigacion, y Directora del Semillero de Investigacion de
Investigacion de Pedagogia y Derecho, y ademas asesora metodoldgica del presente trabajo,
contribuyendo en la formacion profesionales. Esta investigacion es resultado del esfuerzo de doce
(12) semestres de participacion en el semillero de P Y D, con el honor dehaber participado en
eventos regionales, nacionales internacionales de semilleros de investigacién, dejando en el alto
el nombre del semillero y la Facultad de Derecho de la UNICOLMAYOR.

Con agradecimiento especial al doctor Over Humberto Serrano Suarez por orientacion
como Asesor Temético y por apoyo para el desarrollo del presente trabajo; al grupo de
profesores y personal administrativo de la facultad de derecho de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca. Con dedicatoria especial a mi hijo Mateo a ejemplo que nunca es tarde y

gue con disciplina y dedicaciéon se puede lograr un meta o cumplir un suefio.

Angy Lorena Parrado Contreras

Agradezco a Dios infinitamente por guiarme durante este camino lleno de aprendizajes
y por darme las mejores lecciones de vida, por permitirme compartir con seres tan
extraordinarios en la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca como los docentes y
comparieros que dia a dia me ayudaron a convertirme en la persona que hoy soy. A la doctora
Miriam Sepulveda Lopez quien siempre estuvo dispuesta a guiarnos, acompafarnos y

alentarnos durante todo el proceso de investigacion.

Agradecer también de manera muy especial a nuestro asesor tematico el doctor Over
Humberto Serrano, por compartir sus conocimientos y guiarnos en la elaboracion de nuestro
trabajo de investigacion. A mis padres por ser los principales motores de mis suefios, gracias a
ellos por cada dia confiar en mi, gracias a mi madre Stella Contreras por esas palabras de

aliento llenas de amor y sus oraciones; a mi padre Milton Parrado por nunca dejar de



apoyarme, por su lucha incansable y demostrarme su amor infinito con cada consejo. Los amo

nfinitamente y este logro siempre sera para ustedes.

A mis hermanitos, Samuel y Magali por motivarme en mis momentos de debilidad y su
amor incondicional, a mi gran amiga y compafiera Blanca Omaira Saavedra Cely por el tiempo
que invirtié en mi, su paciencia, su amor y por haber estado siempre conmigo en cada

momento de este proceso.



RESUMEN

L a presente investigacion hace una evaluacion sobre la Ley Natalia Ponce (Ley 1773 -
2016), sobre su eficacia después de su puesta en marcha en enero 6 de 2016, es un estudio de
tipo evaluativo con un paradigma mixto con datos de tipo cualitativo haciendo analisis
documental, igualmente en parte cuantitativa se toman los datos de investigaciones hechas
sobre esta desde diferentes areas. La Ley Natalia Ponce por ser autbnoma reforma el Cadigo
Penal, aumentando las penas y las multas para prevenir y detener la violencia acida, que
siendo un delito de género se sigue presentando a pesar de todas las politicas y hormas que

se emitieron para prevenir y detenerlo.

Existe obstaculos en la puesta en ejecucion de la norma desde la parte operativa, se
siguen presentando casos, pero todos no se denuncian, de los casos que llega a la Fiscalia son
pocos los que llegan a sentencia y en su gran mayoria estan en fase de investigacion, se
presentan problemas como la falta de capacitacion en temas de género, revictimizacion,
insensibilidad, desconocimiento problematico, sentencias poco efectivas, falta de

comunicacion, no existe una garantia de que se haga justicia.

En los temas de salud, laborales y familiares se presenta dificultades por la falta: de
reglamentaciéon de las normas, falta de personal capacitado en el manejo de quemaduras, de
centros de atencién al quemado, se presentan problemas en el cuidado de los pacientes por
falta de formacion, son poco los centros de atencion al manejo y cuidado de las personas
guemadas con agentes quimicos, igualmente estos enfermos siempre estan a la espera de

tratamientos o cirugias que les han sido prometidas.

A nivel de la comunidad en general no tiene mucho conocimiento sobre el tema, hace
falta pedagogia de sensibilizacion sobre esta problemética, de reflexionar sobre este problema
social,de sus consecuencias para las victimas, sus familias y la poblacién en general. Existe la
necesidad de cambiar los estereotipos culturales que se encuentran arraigados en la sociedad
gue tiene poca formacion en derechos humanos. Las normas se quedan como letra muerta

que descansa en un papel.
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Introduccion

Colombia es conocida a nivel de Latinoamérica como el nimero uno de ataque con
acido, donde un alto porcentaje se ejecuta contra de la mujer, considerado como un delito de
género; en el afio 2019 sus consecuencias de salud se declaran enfermedad catastrofica, por
el dafio causado y el tiempo que necesita para su recuperacion parcial, implica tratamientos
muy complejos y prolongados que amenazan la vida de la persona. Los ataques con acido son
un fendmeno mundial, y del cual el pais no es ajeno; sin embargo, a pesar de la legislacién,
normatividad, planes y programas emitidos por el Estado Colombiano para detener estos
delitos se siguen presentando.

El gobierno emiti6 la Ley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) que aumentan las penas y
las multas, se castiga en grado de tentativa y ademas establece una serie de normas y politicas
en el tratamiento y recuperacion de la salud de victima, buscando su capacitacion y reinsercion
laboral, porque debido al ataque se trastorna el proyecto de vida de la persona afectada,

teniendo consecuencias para su salud fisica y mental, en la dindmica familiar y el entorno social.

El estudio tiene como objetivo evaluar la aplicaciéon de la ley 1773 / 2016 (Ley Natalia
Ponce) en términos socio juridicos en Bogotd4, durante el periodo 2016 -2021 en la ciudad de

Bogota DC, la investigacion desarrolla cuatro capitulos:

En el primero se desarrollan las caracteristicas de la ley Natalia Ponce, con un marco
histérico que nos relata los primeros antecedentes en el mundo de ataques con acido hasta la
actualidad, también tiene los elementos juridicos que respaldan la ley desde el bloque de
Constitucionalidad, teniendo como referentes los elementos de Derecho internacional Publico,
como la carta de Derechos Humanos de 1948, y las demas que protegen los derechos de las
personas, las conferencias internacionales que se han emitido para proteger a la mujer contra
la discriminacién, todas las formas de violencia y el desarrollo de esta; en contraste con los
lineamientos de la Constitucion de 1991, la jurisprudencia. También se relaciona la tipificacion
de la conducta antes de que se emitiera la ley Natalia Ponce. El bien juridicamente tutelado
gue es la vida e integridad de las personas, las afectaciones que se producen en su salud

como las deformidades en el cuerpo y en el rostro.

El segundo capitulo se desarrolla teniendo en cuenta el contexto social de las victimas,
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se hace una caracterizacion general del contexto en que provienen ellas, teniendo en cuenta
sus necesidades bésicas y calidad de vida. En el tercer capitulo se desarrolla un marco de
derecho comparado de estos delitos en paises asiaticos donde mas se presenta esta
problematica como Camboya, Pakistan, India. también se tiene en cuenta a México a nivel de

Latinoamérica; este marco muestra las leyes emitidas para controlar y castigar este delito.

El cuarto capitulo desarrolla la eficacia desde la legislacion emitida por el Estado para
controlar y prevenir este delito, revisando la efectividad de las leyes para castigar a los
victimarios antes de la emisién de la le Natalia Ponce, las politicas en salud para el
tratamiento fisico psicoldgico y rehabilitacion de la victima como su reinsercion laboral, el
acceso a la justicia, en contraste con los datos estadisticos que presenta la base de datos
SPOA de la Fiscalia General de la Nacion de los ataques presentados en Bogota desde la
emision de la ley en el afio 2016 — 2021.

La investigacion desarrollada estd enmarcada en una de las lineas de la investigacion
de la Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca denominada:
Tendencias del derecho penal en Colombia y estandares internacionales. Es una investigacion
de corte documental, con un enfoque mixto con informacion de tipo cualitativo y cuantitativo,
porque se toman datos estadisticos de fuentes de segunda mano, con técnica de investigacion
de analisis documental, y analisis e interpretacién de datos de base de la Fiscalia General de la

Nacion.

La investigacion forma parte del proceso de formacién de abogados, que con el trabajo
de la universidad le brinda las herramientas para que se puedan desempefiar en diferentes
areas, ademas de ser conciliadores, formados en valores, con alternativas diferentes de trabajo
como la investigacion y contribuye el avance y desarrollo de la sociedad; por lo tanto la
investigacion trabajo contribuye pedagégicamente a sensibilizar sobre una probleméatica que
se continua presentando debido a dificultades en la ejecucion de las norma y politicas que
pareciera que solo estan escritas en papel, se convierte en letra muerta debido a practicas
culturales, falta de interés, sensibilizacion de la comunidad y capacitacién de actores judiciales,
de salud, y empleo. Con la investigacion se dio la oportunidad para sensibilizar sobre el tema
a través de eventos regionales y nacionales e internacionales sobre el tema, eventos de radio,
semilleros de investigacion interinstitucional e internacional y la radio de la universidad.

Igualmente, con el desarrollo de una cartilla pedagégica sobre la violencia acida y video.
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Asi mismo es importante resaltar que la presente investigacion surge del trabajo
desarrollado en el Semillero de Pedagogia y Derecho, coordinado por la Doctora Myriam
Sepulveda L6pez, que durante los 12 semestres contribuyo con el fomento en las bases de
metodologia de la Investigacién, brindando herramientas para poder desempenfarse en este
campo. De igual modo a través del semillero se present6 la oportunidad de socializar el trabajo
en diferentes eventos con el fin de sensibilizar sobre una problematica que afecta a la sociedad
colombiana, especialmente las mujeres y a que pesar de la normatividad se continla

presentando por dificultades en la parte operativa de la ley.
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1. Ubicacién del problema

1.1 Descripcidén del Problema.

En Colombia en los ultimos afios se han incrementado los ataques con acidos o
sustancias que corren la piel. A nivel de Latinoamérica Colombia junto con Argentina registran
un alto nimero de casos formando parte de los 10 paises que registran las cifras mas altas en
esta problematica y que son producto de situaciones catalogadas como: violencia intrafamiliar,
motivos pasionales, venganzas, o por situaciones de robo o atracos que son las conclusiones a
la que llegan los ponentes del proyecto de ley 1773 (Ley Natalia Ponce) en la Exposicion de
motivos que publico de Congreso de la Republica en el nimero 1027 de 2015 y fue coordinado
por el Senador Orlando Castafieda que se propuso como fin rechazar este tipo delitos en

contra de las mujeres y aplicar fuertes sanciones a los agresores.

En Colombia con la implementacion de esta ley se incrementaron las penas para los
victimarios que atentan contra la vida e integridad de las personas atacandolas con sustancias
corrosivas y en donde el porcentaje es mas alto en contra de las mujeres y nifias, aunque los
hombres también son victimas que de acuerdo al protocolo disefiado por la Universidad del
Rosario para la sancion de estos delitos manifiesta que son equivalentes a las cifras dadas por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias Forenses entre 2008 y 2013 atendieron 719
casos donde las mayoria de las victimas son mujeres. Entre el afio 2004 y 2013 el instituto
reporta 926 victimas donde 471 son mujeres y 455 hombres lo que demuestra que no hay

distincion de género. Para el afio 2014 reporté 926 victimas.

El ataque contra las personas por estas sustancias quimicas se le ha llamado “Violencia
con acidos” definida como una forma premeditada de violencia particularmente atroz. La cual a
menudo consiste en arrojar 4cido a la cara para desfigurar, lisiar o cegar” de acuerdo con los
estudios de la Acid Survivors Trus Internacional en adelante (A.S.T I. 2019), los agresores lo

hacen con la intencién de causar un dafio permanente a la victima.

Las victimas atacadas por acido tienen consecuencias fisicas como la destruccion dela
piel, las capas de carne, y puede llegar disolver los huesos, las personas que sobreviven
tienen desfiguracion permanente que las lleva a tener problemas de autoestima, a nivel
psicologico, aislamiento social, y econdémicos por los tratamientos médicos largos y costosos y

pueden llegar a perder o no conseguir trabajo; todas estas son las que son las consecuencias
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de estos ataques que son comunes a todas las personas en todas las paises donde se
presenta esta problematica de acuerdo a la experiencia de fundacién Acid Survivors Trus
International ( A.S.T.l) que trabaja en paises de asiaticos y de los organismos del Estado
Colombiano como el Ministerio de Proteccién Social, Medicina Legal que dé comudn concuerdan
en que las victimas que sobreviven necesitan de un plan integral que conlleva a muchas

cirugias y terapeutas especializados para su recuperacién parcial.

De acuerdo con un reporte del El Pais a marzo 30 de 2014 El Instituto Nacional de
Medicina legal reportaba en su ultimo informe de 926 casos de ataques con &cido en el afio
2014, de los cuales los perpetradores son miembros de la fuerza publica, desconocidos,
vecinos de las victimas, 0 por sus esposos y exparejas, compaferos de colegio y trabajo,
arrendadores y clientes, empleados y jefes y supuestos amigos entre otros. De un total 596

casos, 361 son hombres.

La cartilla practica de protocolo de atencion de la universidad del Rosario define un

ataque a una victima de violencia:

Consiste en arrojarle a una persona un agente quimico, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generan destruccion al entrar en contacto con el tejido humano. Dicho
contacto enfrenta a la persona que es atacada a una serie de afectaciones relacionadas
con dolores agudos, fuertes quemaduras, desfiguraciones permanentes, posteriores
infecciones y hasta destruccién, deformacion o pérdida funcional de algunos érganos.
Rosario. (2017 P.5)

De acuerdo con las estadisticas presentada en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) publicado en el afio 2015 y en donde acudieron a las
cifras de Instituto de Ciencias Forenses desde el afio 2011 a junio de 2016 donde reportan un

total de 574 victimas.
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Tabla N. 1 Numero de victimas de ataques con acido del afio 2011 hasta el 2016.

Afo Numero de victimas
2011 121
2012 161
2013 69
2014 112
2015 95
2016 16
Total 574

Fuente: Exposicién de motivos ley 1773/2016 (2015) - Instituto de Medicina Legal.
Cifras hasta julio 2016

El Ministerio de Salud afirma que después de la implementacién de esta ley se
disminuyeron estos atagues en un 86%, pero en el afio 2017 se dispararon las cifras lo que lo
convirtié en un aflo muy violento en esta materia. No se conocen cifras exactas cada entidad
del Estado relacionada con este tema maneja cada uno maneja cifras diferentes sin tener en
cuenta las que pueden tener las fundaciones privadas que prestan apoyo a las victimas y
donde manifiestan que en algunos casos no se denuncia y en area judicial tienen muchas

dificultades con el tema probatorio y existen pocos casos con condena.

En Colombia antes de la ley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) estos delitos eran
tipificadas en el codigo penal como de lesiones personales graves enunciadas en la ley 906 del
2004 en capitulo tercero que son acordes a los agravantes y el lugar donde afecta la sustancia

corrosiva se sancionaban en los articulos 113 al 115 con penas de 7 a 10 afos.

Con la implementacion de esta ley se adiciono el articulo 116 A de la Ley 599 del afio
2000 Cadigo Penal donde las penas oscilan entre 12 afios a 20 afios y si el dafio causa una
deformidad y si afecta el rostro las penas van desde 20 afios hasta 30 afios sin tener en cuenta

la multa de tipo oneroso que se impone.

Debido al incremento de victimas producto de atagues con quimicos corrosivos el
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Congreso De la Republica emitio la ley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) para permitir que las
victimas de estos ataques que, se recuperen y se rehabiliten, y se les restablezcan sus
derechos y prevenir y castigar a los victimarios que son los fines expuestos en los motivos de la

mencionada ley.

Esta se establece como una ley penal autbnoma para prevenir y detener este delito,
considerado como una conducta tipica independiente y forma parte en de la ley 600 del 2000

del Cédigo Penal Colombiano.

Sin embargo, desde la puesta en marcha de esta ley no se ha evaluado su aplicacion
practica en términos juridicos sociales y es decir que se debe acudir al ente que acusay que
tiene en su poder los datos de los casos que se presentan por estos delitos que es la fiscalia
general de la Nacion.

No se tiene informacion de las victimas de estos delitos en el acceso a sus derechos
economicos sociales y culturales como el de la vivienda, a la educacion, a la salud, decrecian
ingresos econdmicos, etc. Tampoco hay informacion sobre la eficacia de la ley, y si esta
cumple con los fines de justicia para las victimas. Es importante destacar que el estudio se
hace solo de los casos que lleva la Fiscalia en Bogota desde la implementacion de la ley hasta
el afio 2021.

1.2 Formulacién del problema

¢ Como ha sido la aplicacion de la Ley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) en términos
socio juridicos en Bogota, durante el periodo 2016 -20217?

1.3 Justificacion

Es importante hacer una evaluacion de la aplicacion de la ley 1773 del 2016, porque
forma parte del proceso de formacion integral del estudiante de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca y ademas es importante por la de la proyeccion social de la universidad y

formacion de estos como abogados investigadores, en donde el ente académico aporta con la
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solucion a muchas de las problematicas que se presentan. El estudio se realiza conel apoyo
de la fiscalia general de la Nacion a nivel Bogota que es el ente que persigue estos punibles y

tiene como fin la proteccion de las victimas de agentes con ataques quimicos.

Ademas, desde la puesta en marcha de esta ley 1773 2016, y hasta la fecha no se tiene
informacion de la aplicacion de esta ley en términos socio juridicos y de las victimas con

agentes quimicos que acuden a la administracién de justicia.

Se han realizado analisis de leyes anteriores a la ley Natalia Ponce como la 1639 del
2013 acorde a la relacion de proteccion de la integridad de las victimas con aumento de las
penas y sobre el control y comercializacién de estas sustancias quimicas acidas, son estudios
del estudio de tipo juridico de las normas penales. Se desarroll6 la Ruta de Atencién Integral
para las victimas de estos ataques. Este protocolo de atencién fue realizado por el Ministerio de
Salud y lo deben seguir las victimas para tener una intervencion rapida, oportuna y eficaz en el

area de salud.

Al momento no se conocian las cifras exactas que maneja la Fiscalia General de la
Nacién en Bogota como representante del Estado, la encargada de investigar, perseguir estos
delitos. En bsinvestigaciones de las diferentes fuentes cada una de las entidades manejan

cifras diferentes.

Desde al afio 2017 La fiscalia general de la Nacion en unién con el Instituto de Medicina
legal y ciencias Forenses, que a su vez disefié una ruta de atencién, donde en asocio con el
Hospital Simén Bolivar se pretende detectar de una forma rapida las sustancias que se utilizan
en las agresiones, para que el hospital atienda a las victimas de una forma mas eficaz y

terapéutica en la atencion en salud.

Sobre esta problematica solo se han hecho estudios en términos de salud a nivel de la
unidad de quemados del Hospital Simoén Bolivar con Trabajo Social en el afio 2015, psicologia,
psiquiatria, a nivel de protocolos de atencién se disefié una Cartilla Practica sobre el Protocolo
de Investigacion y Sancion de los Delitos de ataques con agentes quimicos que da una serie de
elementos para la Investigacion y punibilidad de estos delitos hecha en el afio 2017 por la

universidad del Rosario.
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Es pertinente la investigacion en el area académica porque se pone en practica el
desarrollo de habilidades en metodologia de la investigacion y la aplicacion de esta en las
areas del derecho. Otro de los fines de la Unicolmayor es su aporte con el conocimiento a la
realidad social circundante que contribuya al mejoramiento de la comunidad y su impacto en
esta, donde la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca define la proyeccién social

como:

La Proyeccion Social es una funcién sustantiva de la Universidad, orientada a propiciar
y establecer procesos permanentes de interaccion efectiva en el interior y exterior de la
Universidad, con el fin de asegurar su pertinencia en el desarrollo social, econémico y
cultural del pais. (Gaitan D.C., 2015 p.11)

También se han desarrollado otros tipos de estudios desde el area de sociologica,
cultural, educacién, psicoldgico e interdisciplinario como historias de vida que han sido temas
de trabajos de gradoa Nivel de maestria y especializaciones en diferentes universidades del
Pais y una en Madrid Espafia en los afios 2013, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

A nivel juridico se han desarrollado temas a nivel de delito autbnomo de los ataques
con 4cido en afio 2016, se analizaron las leyes como la 1639 del 2013 nhombrada
anteriormente. El proyecto es viable porque se puede hacer un cruce de informacion sobre las
cifras que manejacada una de las entidades del Estado como la fiscalia general de la Nacién,
el Ministerio de Salud, Medicina Legal y con la informacidn que tienen otras investigaciones
gue se realizaron con apoyo de algunas victimas de las fundaciones de Natalia Ponce y

Reconstruyendo en estudios de caso.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario investigar sobre cuantos son casos
gue se han denunciado desde la implementacion de la ley 1773/2016, en qué fase procesal
estan, cuantos se han resuelto o se ha impuesta condenas que determina esta ley; es decir
mirar el tratamiento que se les ha dado a los casos que maneja la Fiscalia General de la nacion
en Bogoté en la parte procesal y cotejarlos con las cifras de otras instituciones como Medicina

legal que brindan apoyo a las victimas de ataques con agentes quimicos.

Esta investigacion tiene pertinencia para el derecho y es viable la investigacion porque

con la informacién de tipo documental obtenida a nivel de las estadisticas de la Fiscala General
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Medicina Legal, y otras instituimos como el Hospital Simén de Bolivar, estudios e
investigaciones que se han realizado sobre el tema teniendo en cuenta que la fiscalia
establecié un puente directo con el Instituto de medicina legal y el hospital Simoén Bolivar que
son las primeras instituciones en atender a las victimas de este delito es mas de tipo de
género, porque se presenta mas en las mujeres, los hombres también son victimas de este

flagelo.

Medicina legal se unié en convenio con el hospital Simén Bolivar, donde esta analiza de
forma inmediata las sustancias que le arrojaron a la victima para que se le dé la atencion
médica méas apropiada. Asi se establece la posibilidad de cruzar informacién que se obtiene de
la Fiscalia con la ayuda de los entes mencionados y otras instituciones, o estudios que recogen
informacion de la violencia acida, donde se puede hacer un andlisis de tipo socio juridico de las
victimas o personas afectadas aneste delito.

De acuerdo con los resultados de la investigacion es util en mundo académico para el
derecho porque evalla la aplicacion de una ley que pretende prevenir y castigar una de las
problematicas graves para la sociedad colombiana y se pueden dar alternativas que ayuden a
mitigar los efectos de esta problematica, revisando la eficacia y la efectividad de la ley. Para la
comunidad en general le da informacion sobre la verdadera realidad de un problema que ha
afrontado en busca de alternativas de solucién. Igualmente, en esta investigacion se
desarrollan de forma practica los conocimientos de formacionen metodologia de la

investigacion como futuros abogados investigadores.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Evaluar la aplicacion de la ley 1773 de 2016 (ley Natalia Ponce) en términos socio
juridicos en Bogoté D.C., durante el periodo 2016 y 2021.

1.4.2 Objetivos especificos

e Describir cuales son las caracteristicas de la ley 1773 de 2016 (Ley Natalia
Ponce).

¢ Identificar los aspectos sociales basicos de las victimas de ataques con agentes
guimicos en el marco de la ley 1773 del 2016 (Ley Natalia Ponce).

e Establecer un estudio comparativo relacionado con el acceso a la justicia de las
victimas con agentes quimicos en el marco de la normatividad vigente en los
paises: Bangladés, Camboya, Pakistan, India, México y Colombia.

o Determinar la eficacia de la aplicacién de la ley 1773 de 2016, durante el periodo
2016 - 2021 en Bogota D.C.

e Plantear alternativas de solucién que contribuyan en la efectiva aplicacion de la ley
1773 del 2016.
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2. Marco teorico conceptual

2.1 Caracterizacién de laley 1773 del 2016 (Ley Natalia Ponce).

El presente capitulo se desarrolla teniendo en cuenta los antecedentes historicos de los
primeros ataques en el mundo con agentes quimicos, el marco normativo y legislativo que se
ha dado en Colombia desde el marco de bloque de constitucionalidad y la legislacion que se ha
dado para enfrentar esta clase de violencia en Colombia. Igualmente toma las caracteristicas
de la Ley 1773 de 2016, colocandola en el contexto del poder punitivo del Estado con en el
Cddigo Penal, el de Procedimiento Penal, igualmente el contenido de cada uno de los 8
articulos, que ademas impone una serie de politicas que son responsabilidaddel gobierno como
los aumentos de penas y multas para él que despliega la conducta de violencia acida.

Ampliara los elementos en los que se enfoca la ley 1773 de 2016 que previene y
protege el bien juridicamente: es decir que en la primera parte se realizara una descripciéon
sobre la importancia de la vida e integridad de las personas en el contexto de violencia acida y
su desarrollo juridico en Colombia, en la segunda parte se procede a definir los agentes
guimicos y/o sustancias corrosivas usadas con ocasion de este flagelo teniendo en cuenta las

diferentes clases de quimicos.

Como también se explica la afectacion en la salud fisica de las personas que son
atacadas con agentes quimicos y/o sustancias corrosivas, causando deformidades,
amputaciones y pérdida de érganos en el rostro y en el cuerpo. Siendo asi un aspecto para
desarrollar enfocado a realizar un andlisis de los problemas ocasionados por causa de estos
ataques, analizando las afectaciones de la piel, deformidades causadas en el cuerpo y rostro,
destacando la importancia de establecer cuando existe dafio y lesion, y si a su vez este se

clasifica en permanente, total y parcial.

En el articulo 116 A que la Ley Natalia Ponce adhiere al Codigo Penal hace referencia
a los dafios en la salud que se le causan a la victima, como todas las afectaciones a nivel fisico
en la unidad funcional del cuerpo generando asi pérdida funcional o anatémica de érganos, se
realizara con un analisis sobre el tratamiento al victimario estd inmerso en la construccién del

articulo, porque tipifica de forma clara el delito del cual se le ha imputado, acusado, teniendo en
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cuenta la fase del proceso en que se encuentra el caso, con la relacionan las dos partes en el
proceso adversarial, donde la victima es representada por el Fiscal, y defensor de victimas;el

imputado o acusado por su defensor, a quien se le imputa de forma clara y especifica el dafio
gue ocasionado y las penas a las que se puede ver enfrentado en un proceso penal.

2.1.1 Antecedentes historicos de los ataques con acido.

Segun la exposicién de motivos del proyecto de ley 1027 de 2015 que hace la Ponencia
de la ley Natalia Ponce (1773/2016) que publicé de Congreso de la Republica donde a su vez
toman la informacién de la fundacién Acid Survivors Trus International (A.S.T.l — Reino Unido
2013), hacen un recuento historico de los ataques con agentes quimicos (acidos corrosivos) y a

la que la denomina “Violencia acida”.

También se tomaron los elementos de tipo histéricos de esta problematica y el nimero
de casos de esta investigacion para este capitulo, del estudio realizado por de Berlamar
2013, para una universidad de Madrid- Espafia y donde hace un recuento histérico desde la
antigiiedad hasta el afio 2013 donde manifiesta : que los primeros atagues con 4cido que se
conocen comienzan en Grecia y la sustancia utilizada era el 4cido sulfdrico, utilizada enel
tratamiento del oro en el siglo | d. C., de acuerdo a los estudios estas sustancias fueron
utilizadas por todos los pueblos antiguos comenzando por los griegos, sumerios, persas,

arabes, indios y en Europa durante la edad media.

En todas las épocas de la humanidad son utilizadas estas sustancias para el
desarrollo de las actividades econémicas del hombre y donde se convierte en un arma para
castigar a las personas, en Francia se reporta el primer caso en el reinado de Luis XIV, y los
primeros documentados se realizan en el siglo XVII, donde la mujeres utilizan los acidos
en contra de los esposos infieles y no se las castiga, porque los considerados justos; estos
ataques se presentan en clases sociales bajas, luego se vuelve a documentar 16 casos ante

los tribunales franceses entre los afios 1879 y 1890.

Esta problematica se presentaba por motivos pasionales, posicidn social, lealtad y
también eran aceptados socialmente por los motivos expresados; en el siglo XX esta
problematica decae por causas de las guerras porque las mujeres tienen que asumir roles y

funciones de los hombres que van a la batalla.
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Una de las primeras fundaciones que en el mundo que se interesé por estudiar esta
problematica es ASTI, que nace el Reino Unido, tiene como fin la prevencion, erradicacion y
apoyo a las victimas de este delito, trabaja en los paises del continente Asiético, en sus cifras
reporta que en el mundo actualmente se presentan méas de 1500 casos anuales, donde los
porcentaje mas altos son en contra de las mujeres, igualmente lo sufren los hombres y los
nifios como fenémeno social, destacando que las cifras pueden llegar a ser mas altas porque

muchos casos no se reportan.

En este siglo XXI se reportan el mayor nUmero de casos en sur del continente asiatico,
también se reportan casos en los paises europeos, arabes, Estados Unidos, Reino Unido se
reportan los ataques en el siglo XIX, en los paises africanos donde su uso comenz6 como arma
en los 80, Centro América y a nivel de Sur América se reportan en Colombia, Argentina,
Republica Dominicana, en donde Colombia reporta el mayor nimero de casos en lo que va

corrido de este siglo.

En la investigacion relacionada anteriormente en los ataques con écido de acuerdo con
los paises existe muchas diferencias un ejemplo es de Uganda donde registra el 57%
de estos casos son contra las mujeres y el 43% son hombres en muchos de los casos
las mujeres pueden ser las victimarias; en edades entre 20 y 44 afios y en donde un
10% de las victimas son los nifios porque se encontraban al lado de sus padres en el

momento de la agresion (Berlamar, 2013).

En los paises asiaticos se comienza a utilizar este tipo de sustancias para torturar y
castigar a las mujeres en el siglo pasado. En los afios 80 se incremento este uso en el
continente africano y Asia, en paises como la India, Camboya, Vietnam, Laos, China.
Bangladés report6 cifras en el afio 2014 de 3.112 casos, en Pakistan anualmente entre 450 y
500 casos, esta forma de violencia se utiliza mas en contra de las mujeres y nifias, también se
utiliza como mecanismo de represion para evitar que se pierdan las tradiciones y costumbres.
Al mismo tiempo se reportan casos en Europa, en algunos paises de Centro América. En

Suramérica los que registran mayor nimero de casos son Argentina y Colombia.

Para prevenir y detener estos delitos algunos paises lo hacen tomando medidas como

los controles de tenencia y comercializacion de &cidos que corroen la piel, con el fin de
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limitar el acceso de personas a estas sustancias. También se establecen una serie de medidas
de tipo penal y mejoramiento de la atencion en salud de las victimas. Bangladés report6 cifras
en el afio 2014 de 3.112 casos, en Pakistan anualmente entre450 y 500 casos, esta forma de
violencia se utiliza més en contra de las mujeres y nifias. Igualmente se reportan casos en

Europa, en algunos paises de Centro América.

A nivel de Latinoamérica y especialmente Colombia no existen muchos documentos con
respecto a la violencia acida, solo algunos temas relacionados con salud y las investigaciones o
estudios surgido por parte de la academia como trabajo de pregrado posgrado, en salud a nivel
de quemaduras.

En los Estudios en Colombia se han desarrollado investigaciones relacionadas con el
analisis de las leyes de tipo penal que empezaron a surgir para controlar la venta y el consumo,
hacen andlisis de tipo punitivo de las normas y como se tipificaban en el Cédigo Penal los

ataques con acido hasta la implementacién de la ley objeto de Estudio —ley 1773 de 2016.

Las leyes que se emitieron en el pais reformaron algunos articulos e incluyeron otros en
el cédigo penal colombiano, que fue reformado por la manifestacion de toda la sociedad civil y
el cubrimiento que empezaron a tener los medios de comunicacién nacional por causa de esta
problematica, que nos puso en el primer lugar de ataques con sustancias quimicas a nivel de

Latinoamérica.

En el pais se comienza la investigacion del fendmeno a través de la prensa escrita y
hablada, estos medios prenden las alarmas en la comunidad en general, y se empieza a
emitir leyes, asi mismo los intelectuales a través de las academias empiezan a estudiar y
pronunciarse sobre el tema.

La informacién sobre este flagelo en Colombia se encuentra documentada en
trabajos de grado y posgrado en la parte socio cultural con las historias devida de las
victimas que tienen mas reconocimiento por los medios de comunicacién como el Caso

Gina Potes, Natalia Ponce y otras personas mas.

Ademas de los estudios ya mencionados, la legislacién nacional sobre el tema objeto
de estudio, se publicaron

articulos
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en el &rea de salud como el protocolo de atencion para las victimas del injusto, donde
se incluyen los del hospital Simoén Bolivar en Bogotd, es el ente especializado en este tipo de
casos, en coordinacion con el Instituto Nacional de Medicina Legal y la fiscalia general de la
Nacion en unidn con otras instituciones de
apoyo.

Eso sin mencionar las fundaciones que se crearon para brindar apoyo a las victimas
como es el caso de la Fundacion Reconstruyendo Rostros, donde su fundadora fue
reconocidacomo la primera victima de ataques con acidos; y entre otras la Fundacién Natalia
Ponce, donde debido a la agresién sufrida por su fundadora se dedicé a trabajar para apoyar

a las victimas.

En Colombia los delitos con sustancias quimicas estaban dentro de todas las formas de
violencia y discriminacion contra mujer y solo después de la constitucion de 1991, y de acuerdo
con lo recogido por la Universidad del Rosario las primeras leyes que se implementaron para
proteger a la mujer esté la ley 294 de 1996 y a partir de este afio es cuando se empieza a

referenciar como un delito mas notorio.

Asimismo, esta la ley 575 del 2000 y a partir de la ley 599 se adiciona un articulo donde
la violencia acida se sanciona como un delito autbnomo en la ley 906 del 2004, ademas de
otras leyes que se relacionan con estos delitos entre las que estan: la ley 1142 del 2007 y la
2357 del 2008. Igualmente esté el protocolo de atencion de la Universidad del Rosario que
muestra cifras documentadas tomadas del Instituto de Medicina Legal desde el 2005,
destacando que este tipo de criminalidad no solo en contra de las mujeres, que los hombres

también son victimas.

El marco juridico de proteccion también se desarrolla con la implementacion de medidas
para controlar la compra y la venta de sustancias quimicas corrosivas y con un inventario de los

establecimientos de comercio que se dedican a su comercializacion (Ley 1639 de 2013).

Debido al ataque de Natalia Ponce de Le6n los medios de comunicacion, la comunidad
en general se pronuncian de una manera mas enérgica influyendo para que el Congreso de la
Republica expida laLey 1773 de 2016 conocida como “Ley Natalia Ponce “ que de acuerdo con
la cartilla del protocolo de investigacion para la sancion con los delitos de ataques con agentes

guimicos de la U. Rosario esta ley tiene como fin “ frenar los continuos ataques con sustancias
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0 agentes quimicos, de generar que los perpetradores reciban una pena justa y de lograr de

forma efectiva los derechos de las victimas de este flagelo”. Con esta ley se adiciona el articulo
1162 al cédigo Penal Colombiano (Ley 599/2000).

De igual modo la ley también modifica el articulo 358 de la Ley 599 del 2000 o Codigo
penal para las personas que importen, introduzcan, fabriqguen o adquieran agentes quimicos o

sustancias que destruyen los tejidos humanos.

Otra ley que protege a las victimas relacionadas con el género por el hecho de ser
mujer es la ley 1761 de 2015 llamada la “Ley Rosa Elvira Cely”, muchos de los ataques con
sustancias quimicas se realizan en contra de las mujeres y a muchas les ha causado la muerte
y el Estado lo tipifica como un Feminicidio; esta ley adiciona un articulo el 104 A al Codigo
Penal (ley 599/2000).

No solo se ha cambiado la reglamentacion juridica en Colombia por la incidencia de la
violencia &cida por parte del estado para prevenir y sancionar sino también en el pais se han
formado una serie de fundaciones como las: “Reconstruyendo Rostros”, Natalia Ponce de Ledn

entre las mas reconocidas.

2.1.2 Marco Juridico

La problematica o fenémeno analizado y por la cual se estableci6 la ley 1773 del 2016
(Ley Natalia Ponce) se analizara con el marco juridico desde la Carta Politica, el bloque de

constitucionalidad y todas las normas y leyes en las que se enmarca el tema.

Asi mismo La ley Natalia Ponce esta enmarcada dentro de los estandares de Derecho
Internacional Publico de proteccién de Derechos Humanos que protegen a las victimas de
atagues con agentes quimicos o violencia acida, que para la Organizacién de las Naciones
Unidas se convirtié en un fendmeno mundial catalogado como violencia de género porque en
un alto porcentaje son las mujeres, aunque que también lo sufren los hombres y los nifios que
estan cerca de sus padres en el momento del ataque. El Estado tiene como referente el
Derecho internacional y constitucional de proteccion de la mujer en contra de toda forma de

violencia.

De acuerdo con la ONU Mujeres (2011). Con el ataque se esta vulnerando todos los

derechos humanos de la persona, es un atentado contra su dignidad, su esencia como
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persona. Las sobrevivientes sufren un ataque contra su vida e integridad fisica con secuelas

de tipo fisico, psicolégico que convierten su vida en una tortura, sobrepasa todas las formas de
violencia:
Los ataques con acido o violencia acida en una de las practicas perjudiciales para la
mujer que son el resultado de desigualdad entre géneros, de normas sociales y
culturales, religiosas con tradiciones discriminatorias que regulan la posicién de mujer
en hfamilia, la comunidad, en la sociedad, controlando la libertad para las mujeres,

incluida su sexualidad (p.3).

La Ley Natalia Ponce se hizo teniendo en cuenta los lineamientos internacionales desde
ONU Muijeres que establece las pautas que deben seguir los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, unido a la experiencia de la ASTI asociacién
sobrevivientes de acido que tiene experiencia con otros Estados en el trabajo con victimas de
Violencia acida.

Desde los lineamientos de las Naciones Unidas también se han desarrollado dentro del
Derecho Internacional Publico unas normas e instituciones que protegen los derechos humanos

de las personas y son de especial proteccion para las mujeres entre las cuales estan:

La Carta de las Naciones Unidas de 1945: que tiene como objetivo reafirmas los
derechos fundamentales del hombre como el respeto, dignidad y el valor de la persona,
igualdad en derechos entre hombres y mujeres. Tiene como fin fomentar el respeto de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales entre todos sin ninguna distincién de sexo,

raza,idioma, religioén, todo lo anterior plasmado en el articulo primero.

La ONU formo la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la mujer que se ocupa
en el trabajo de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, depende del Consejo
Econdmico y Social creado por la resolucion 11 (1) en el Consejo de 21 junio de 1946. Esta
Comision desarrolla politicas de promocién de derechos humanos, igualdad de género en todos
los Estados; otra de las funciones es hacer un seguimiento de las dificultades que tenga la

plataforma de Beijing de 1995 respaldada con la resolucion No.6 de 1996.

Esta comision en los periodos del 2010 a 2014 tuvo las siguientes tareas: realizé en el
afio 2010 un examen de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
conclusiones del vigésimo tercer periodo de la Asamblea General y su contribucion a la

definicion de una perspectiva de género para la plena realizacion de los objetivos del desarrollo
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del Milenio. Los temas que se destacan son, el acceso y participacion de las mujeres en la

educacidn, capacitacion, la ciencia y la tecnologia, con igualdad al acceso de las mujeres al
pleno empleo y trabajo decente, todas las formas de discriminacion y violencia. También se
incluyé los temas del empoderamiento de la mujer rural, erradicacién de la pobrezay el
hambre, aspectos de examen el financiamiento de la igualdad de género, reparto equitativo de
responsabilidades entre hombres y mujeres, incluido el cuidado de otras personas en el
contexto de VIH/SIDA.

En 1948 se incorpora la igualdad de género en la Asamblea del 10 de diciembre de
1948, en el documento se reconoce que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” y “que toda persona tiene derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién nacimiento o cualquier

otra condicion.

Pacto Internacional de Derechos econdmicos sociales y culturales 1966, donde se
establece que los Estados deben eliminar practicas que afecten la salud de los nifios en

especial nifias.

La Convencién de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 01979,
donde obliga a losEstados parte a adoptar todas las medidas adecuadas incluso las de
caracter legislativo, para modificar leyes reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer (Articulo 2), aprobado en sus 30 articulos establece la ruta que
tiene como fin combatir la discriminacion, en esta también se tiene en cuenta la cultura y las

tradiciones y los roles de género, derechos reproductivos de la mujer.

Se realiz6 un examen de la evaluacién de logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, con participacion de Organizaciones no Gubernamentales ONG, el documento
sienta las bases donde se declaran todos los problemas que afectan a las mujeres, en donde
157 representantes de los Estados participaronen la Conferencia Mundial de Nairobi realizada
en 1985.

. Los Estados parte adopten medidas juridicas eficaces como sanciones penales,
recursos civiles y sanciones de reparacion para proteger a la mujer contra todas las formas
de violencia, se elimine de la legislacion la defensa del honor. Las actitudes donde se
considera a la mujer como subordinada, se le atribuyen funciones estereotipadas que

perpettan la difusién de préacticas que entrafian violencia y coaccién como los matrimonios
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forzados, los asesinatos, dotes insuficientes, los ataques con 4cido y la circuncision

femenina (Recomendacion No. 19).

e Los Estados parte deben establecer medidas para hacer frente a practica
perjudiciales como el matrimonio entre nifios, prohibicién de la mutilacién genital
hechas porel comité contra la tortura, los perpetradores de las préacticas perjudiciales
contra la mujer deben ser castigados y desalienten su continuacion.

o Seminario de la Organizacién Mundial de la Salud sobre practicas que afectan a
la salud de las mujeres y nifilos 1979.

. Informe de grupo de trabajo 1986 sobre practicas tradicionales que afectan la
salud de mujeres y nifios, proteccién a minorias.

° Plan de eliminacion de préacticas perjudiciales para la salud de mujeres y nifios -
emitir leyes que las prohiban.

° 1993 las précticas perjudiciales son una forma de violencia contra la mujer -
exhorta Estados a adoptar legislacion a adoptar legislacién interna sanciones penales,
civiles y laborales y administrativas para castigar y reparar a las victimas y facilitarles el
acceso a la justicia, donde los Estados deben condenar la violencia contra la mujer.

. Conferencia sobre la poblacion y el desarrollo en 1994 - prohiben la mutilacion
genital femenina y los matrimonios entre los nifios.

° 1995 en Beijing cuarta conferencia mundial sobre la mujer hace llamado a los
Estados que promulguen leyes y medidas en contra de la violencia contra las mujeres.

° En 1998 En la Asamblea General de las Naciones Unidas subraya la necesidad
de promulgar leyes y adoptar medidas nacionales que prohiban las practicas perjudiciales
en contra de la mujeres y nifios, adoptar medidas contra los responsables de esas
practicas- en 1999 se refuerzan las recomendaciones.

o En el 2002 reitera los llamados se reitera el llamado a los Estados miembros
para poner fin a las practicas tradiciones les consuetudinarias perjudiciales como el
matrimonio a temprana edad, mutilacion genital.

. En 2006 la Asamblea General de la ONU, se compromete a fortalecer las
medidas juridicas para la promocion, proteccién del pleno disfrute por la mujer de todos los
derechos humanos y la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifias, incluidas las practicas tradicionales y consuetudinarias perjudiciales.

o En 2000 ,2002 y 2004 la Asamblea ONU, aprobé resoluciones a los
denominados crimenes de honor, los Estados deben esforzarse para prevenir y eliminar los
delitos de honor.

o Erradicacion de la mutilacion genital - resolucion aprobada por la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la mujer. - Promover leyes para este tipo de violencia.
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También inst6 a los Estados para que revisen modifiqguen o derogaran las leyes, normas,

politicas y practicas y usos que discriminan a la mujer o efectos discriminatorios en su
contra. Deben los Estados ajustarse a los compromisos y obligaciones internacionales de
derechos humanos. Esta practica cultural de violencia contra la mujer se realiza en algunos
Estados del Continente Africano. Se debe formular politicas, protocolos y normas para
asegurar la aplicacion efectiva de los marcos legislativos nacionales y que se establezcan
bs mecanismos adecuados de rendicién de cuentas en el &mbito nacional y local para

vigilar el cumplimiento de los mecanismos.

En 2007 la Comision de la condicion juridica y social de la mujer aprobé la regulacion
relativa a los matrimonios forzado de la nifia, los Estados deben emitir leyes para que solo se
produzcan matrimonios con el consentimiento libre de los futuros esposos y leyes relativas a la

edad minima legal para expresar el consentimiento de contraer matrimonio.

Entre los tratados internacionales de derechos humanos esté el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (el
protocolo de Palermo), y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (el Estatuto de
Roma).

Desde la secretaria general de las Naciones Unidas (2006) y el Sistema regional de
derechos humanos de proteccion a la mujer establece que las funciones de los Estados es

ponerle fin a la violencia contra la mujer por las siguientes razones:

- Es una vulneraciéon a los derechos humanos, es una forma de discriminacion,
produce dolor y sufrimiento y mutila las vidas de todas las mujeres en todos los paises
del mundo donde se comete este delito.

- No permite alcanzar una plena realizacion personal a las mujeres, empobrece a
familias y comunidades, refuerza las formas de violencia y obstaculiza el desarrollo de
los pueblos.

- La violencia acida en una de las violencias mas crueles en contra de las
mujeres, el sufrimiento dolor se convierte en una tortura de por vida produciendo
aumento en su pobreza.

- Los ataques con agentes quimicos y agentes corrosivos son una de las formas
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mas crueles de violencia en contra de las mujeres lo que le causa mucho sufrimiento y
dolor, se convierte en una tortura.

- Para su vida en todos los aspectos, sumergiéndolas en precaria situacion de
pobreza vulnerando los derechos humanos de todas las afectaciones de las
sobrevivientes y sus familias, produciendo mas discriminacion, desigualdad. Se
presenta en todos los paises del mundo como una violacidn generalizada.

- De los derechos humanos y uno de los obstaculos para lograr la igualdad de
género (P.21).

Organismos internacionales creados por la ONU, en afio 2010 se crea ONU MUJERES
encargada de la aceleracion y progreso de las politicas de igualdad de género, en esta se
fusiona 4 entidades internacionales: El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (DAM), la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidén para la Mujer. Esta organizacion hace grandes
esfuerzos para acabar con la desigualdad de género buscando que sus Estados miembros
legislen para proteger los derechos de las mujeres, pero falta el compromiso de muchos
paises. Persisten las diferencias en los pagos de los salarios entre hombres y mujeres y escasa

participacién de estas en la vida politica de las naciones.

En 1993 en la Asamblea General de la ONU sobre la eliminacién de violencia contra la
mujer, desarrolla una definicién de violencia contra esta, todas las formas y de los compromisos

de sus Estados parte para la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Estado Colombiano reconoce convenciones y acuerdos a nivel internacional como la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belén do para”, enmarcada en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del hombre y la Declaracién Universal de los derechos humanos, basadas en los
derechos humanos, donde se establece que trabajan por el reconocimiento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la defensa de estos da la razén de que existe la
violencia contra las mujeres, manifestada por relaciones de desigualdad, se preocupa por la
erradicacion de las formas de violencia, protegiendo sus derechos. Los Estados que forman
parte de la convencion deben adoptar politicas, medidas, que prevengan sanciones,

erradiguen las formasde violencia art.7. (Orozco Padilla, 2018).
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Declaracion sobre la eliminacion de violencia contra la mujer: Por medio de la cual se
busca que los estados adopten politicas que garanticen derechos minimos en las mujeres sin

ningun tipo de discriminacion.

Articulo 2- Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,

aungue sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacién por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas
para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion.

b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada.

C) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que ocurra.

Lo cual permite establecer que bajo ningun orden se puede tolerar la violencia contra la
vida y la integridad de las mujeres, que por tanto el Estado debe promover de manera eficaz la
creacion de organizaciones gubernamentales que ayuden o presten atencion a las victimas de

violencia de manera inmediata.

Se busca eliminar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, estableciendo
gue los derechos humanos son incluyentes, globalmente debe existir proteccién y mas aln en
los paises que se acogen a los valores establecidos por la ONU, ya que en todo su trayecto se
han establecidos pactos minimos en cuanto a los derechos humanos. En las Ultimas décadas

ha tenido progreso en cuanto a la postura de igualdad de género.

La Carta de las Naciones Unidas, aprobada en 1945, establece entre sus objetivos el de
“reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana [y] en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Ademas, en
el Articulo 1 de la Carta se estipula que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas

es el de fomentar el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
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“sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. Tal y como sefala el

articulo de las Naciones Unidas (Pg.3).

Se empieza a tomar medidas educativas para garantizar la defensa de los derechos de
las mujeres que son victimas de violencia y puedan acudir para defender sus derechos. Por lo
tanto, se crea Comision Juridica y Social mujer que tiene como fin promocionar los derechos de
estas con instrumentos politicos y juridicos para la proteccion de sus derechos.

En resumen, los avances en el plano internacional que se ha alcanzado en las ultimas

décadas a favor de la proteccion a la mujer se destacan los siguientes:

. Celebracion de cuatro conferencias mundiales de la ONU (México, 1975;
Copenhague, 1980; Nairobi, 1985 y Beijing, 1995), sobre las mujeres y propuesta estrategias
para su avance integral.

. La superacién de ciertos debates en torno al reconocimiento de la discriminacién
histérica de las mujeres.

. La necesidad de que existan instituciones publicas y privadas especificamente
dedicadas a dar respuesta a las necesidades e intereses de las mujeres.

. La necesidad de que las acciones dirigidas a las mujeres se realicen de manera
integrada, sistémica (transversal), tocando con todos los sectores que comprenden las
iniciativas de desarrollo. (Gender Mainstreaming).

. El abandono del criterio de que las mujeres son un grupo vulnerable y el
reconocimiento de que constituyen la mitad de la poblacion.

. El dejar de lado la consideracién de la situacién de las mujeres en conexién con
el tema de la familia. El reconocimiento de la universalidad de los derechos humanos de las
mujeres.

. La plena aceptacion del enfoque y los criterios de género.

Las conferencias establecen objetivos y acuerdos establecidos con la promocién y
proteccion de los Derechos Humanos, sin discriminar ningdn grupo y poniendo siempre como
item la Constitucion. Siendo pioneros en fomentar conocimientos juridicos que sean bésicos
para el bienestar de las mujeres y ser garantes de reconocer todos los derechos de las mujeres
victimas, no solo con el acceso a la justicia, si no con ayuda médica, psicologica y programas

gue promuevan sus derechos sociales y civiles.
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Constitucion politica de Colombia del afio 1991 protege a las mujeres contra toda forma
de violencia, porque son parte fundamental de la nacién, con el enfoque del Estado Social de
derecho, que tiene como fin el respeto, la garantia y realizacion de los derechos humanos. Esta
desde su preambulo establece que Estado Colombiano tiene como funcién: “... asegurar a sus
integrantes una vida, la vida, la convivencia, en trabajo, la justicia, la igualdad...” circunstancias
en que se ven afectadas las victimas de ataques de violencia acida, ya que con esta conducta
se ve comprometido su derecho a la vida de las victimas.

Las autoridades deben proteger a la mujer frente todo tipo de violencia y discriminacion,
porque Colombia es un Estado Social de Derecho y fundado en el respeto de la dignidad
humana (Art, 1). Desde los mandatos de la constitucién se obliga a las autoridades del Estado
colombiano a proteger frente a todo tipo de violencia y discriminacion, teniendo como

referentes los articulos constitucionales:

El articulo 1° de la Constitucién establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana.

El articulo 2° consagra como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y
dispone inequivocamente que “las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 5° dispone que el Estado “reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de

los derechos inalienables de la persona”.

El articulo 13 establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo”, y
obliga al Estado a promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, asi
como a adoptar “medidas en favor de grupos discriminados o marginados”, en

concordancia con el articulo 22 consagra el derecho a la paz.
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En el articulo 43 dispone inequivocamente que “la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades”, y que “la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”, obligando al Estado a prestar especial proteccion a la maternidad y a
las mujeres cabeza de familia (Corte constitucional, sala tercera. Sentencia T- 496 del
16 de mayo del 2008. M.P Jaime Cdrdoba Trivifio).

Las mujeres, igual que los demas integrantes de la poblacién se benefician de todos los
principios de derecho internacional humanitario dentro de los cuales estan: el principio de
distincion de los ataques dirigidos contra la poblacion que tienen como fin sembrar terror, en el

principio de humanidad que es respeto de todos los derechos fundamentales de las personas.

Las victimas de violencia acida se encuentran anta una debilidad manifiesta y es
obligacion del Estado protegerlas (Art 13 inciso 2 de la CP), se puede ver comprometida su
derecho a la vida, por lo que desde el congreso ha legislado y se ha emitido una serie de leyes,

normas que protegen a las mujeres entre las cuales estan:

Acuerdo 421 de 2009 por la cual se da proteccién integral a las mujeres victimas de
violencia y se dictan otras disposiciones: este busca implementar garantias para aquellas
mujeres que son victimas de violencia de género, con apoyo publico y privado, donde se les dé
un acompafiamiento psicolégico y médico. Busca implementar un mecanismo para el
seguimiento y prevenciéon de casos de violencia de género en coordinacién con la

Subsecretaria de la Mujer y Género.

Ley 599 del 2000. Cédigo de Procedimiento Penal, Publicada en el Diario Oficial No.
44097 de 24 julio del 2000, expedida por el Congreso Nacional, el Congreso de la Republica
expide el Codigo Penal Colombiano, recopila todas las normas que se aplican en el orden
interno colombiano para penalizar delitos cometidos por los ciudadanos. Tiene como fin la
prevencion, la proteccioén y la retribucion de las penas. Tipifica los delitos contra vida y dignidad
personal desde el homicidio con el articulo 113, en el capitulo tercero se refiere a lesiones
personales, en este se adiciona el articulo 116 A, soporte de la Ley 1773 del 2016, que
penaliza las lesiones con agentes quimicos, acidos y sustancias corrosivas, con penas de 150
a 240 meses, ademas de las multas que pueden ir entre 120 a 250 salarios minimos. Las

penas y las multas pueden aumentar cuando el ataque causa deformidades en el rostro, este
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tema seré analizado a profundidad en el primer capitulo del marco tedrico.

Ley 906 de 2004. Publicada en el diario oficial No. 45657 del 31 de agosto de 2004. En
esta se expide el Codigo de Procedimiento Penal de Colombiano, que tiene como objeto dar a
conocer el procedimiento que se debe desarrollar ante la justicia penal ante la comisién de un
delito, en este se relacionan todos los pasos que se deben seguir para denunciar un punible.
En este caso los relacionados con los ataques con agentes quimicos. En él se relacionan los
protocolos y los procedimientos que investigan, juzgan y penalizan a los victimarios o personas
gue atentan contra los bienes juridicamente tutelados por el Estado. Es el sistema acusatorio a
los que se someten los victimarios autores de los atagues 0 sustancias quimicas en el presente

estudio.

Esta ley tiene unos lineamientos que se deben desarrollar durante todo el proceso para
proteger no solo a las victimas, sino también a los victimarios. A través de este procedimiento
penal se podra establecer el nimero de victimas y los procesos que lleva la FGN en Bogot4,
gue es el ente que acusa sobre los delitos con agentes quimicos y podra en qué estado se

encuentran los procesos que han sido reportados ante esta institucion.

Ley 984 de 2005, Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil

novecientos noventa y nueve (1999).

Ley 1009 de 2006. Publicada en el Diario Oficial No. 46.160 del 23 de enero de 2006,
por el cual se crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género (OAG).

Se crea esta OAG que esta a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer o la entidad

gue esté a cargo y tiene como fin:

Identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categoria de analisis y
mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las politicas, los
planes, los programas, las normas y la jurisprudencia para el mejoramiento de la

situacion de las mujeres y la equidad de género en Colombia.
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El Observatorio de asuntos de género, es administrado por el Departamento
Administrativo de la Presidencia, la cual busca la igualdad de la mujer a través de
investigaciones de andlisis y mecanismos de seguimiento de politicas publicas, planes,
programas, normas y jurisprudencia, que permitan evidenciar la proteccion social que se les
esta dando a las mujeres. Tiene como propésito fomentar y dar a conocer la capacidad del
Estado para afrontar esta problematica y buscar las posibles soluciones a las fallas en cuanto a
las politicas.

Ley 1257 de 2008, reglamentada parcialmente por los decretos nacionales 4463 de
2011, 4796/ 2011, 4798/2011 y 4799/2011, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman

los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

En su articulo 3, establece las siguientes clases de dafios en contra de las mujeres

definiéndolos asi:

a. Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accidn u omisién destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulaciéon, amenaza, directa o indirecta,
humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la

salud psicoldgica, la autodeterminacién o el desarrollo personal.

b. Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una

persona.

c. Dafo o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién consistente
en obligar a una persona a mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion,
chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el
hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos

actos con terceras personas.

d. Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o

distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
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valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la

mujer.

La legislacion con sus leyes debe proteger y garantizar los derechos de todas las
mujeres antes, durante y después de ser victimas de cualquier forma de violencia o
discriminacién, aseverando las sanciones contra aquellas personas que afecten de algin modo
la vida y la dignidad de la mujer. Igualmente se debe brindar seguridad no solo personal,
también familiar y garantizar la estabilidad laboral en cualquier caso donde sus derechos sean
violentados por el hecho de ser mujer, se deben brindar apoyos, médicos y psicolégicos si la
victima con su pleno consentimiento y un seguimiento de los casos que atenten contra la vida y

derechos minimos.

Asi mismo esta ley establece que debe tener en cuenta los criterios de guia e
interpretacion: los de la Carta Magna, los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, la Convencién interamericana para prevenir, sancionar,

erradicar la violencia contra la mujer, la jurisprudencia (articulo 4).

Ley 1448 de 2011. Esta Ley se crea un sistema para proteger, asistir, atender y reparar
a las victimas del conflicto armado y se hace extensiva a las victimas de violencia acida en su

articulo 137 establece:

Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo medicamentos en los
casos en que esto fuera requerido y la financiacién de los gastos de desplazamiento

cuando sea necesario.

Ley 1438 de 2012, esta ley con el articulo 53 A esta relacionada con la de salud de las
mujeres victimas de violencia acida y el articulo 54 que se refiere a las otras clases de violencia
en contra de las mujeres. Sobre violencia acida o ataque con estas sustancias el articulo 53 A

decreta:

Cuando las lesiones personales sean causadas por el uso de cualquier tipo de &cidos o
sustancia similar o corrosiva que generen dafio o destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano y generen algun tipo de deformidad o disfuncionalidad, los servicios

tratamientos médicos psicolégicos, procedimientos e intervenciones necesarias para
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restituir la fisonomia y funcionalidad de las zonas afectadas, no tendran costo alguno y
seran a cargo del Estado.

PARAGRAFO. Los prestadores de los servicios médicos tienen la obligacion de llevar
un registro y reportar a las autoridades competentes sobre las personas atendidas en
caso de lesiones personales corporales causadas por acidos o sustancia similar o
corrosiva que generan dafio destruccién al entrar en contacto con el tejido humano.
En cualquier momento la policia o las autoridades competentes podran solicitar el

registro correspondiente a los prestadores del servicio de salud.

Los dos articulos se relacionan con el sistema de Seguridad Social en Salud, en el
primero se toman medidas para proteger a nivel de salud a las mujeres victimas de violencia
fisica, mental, o sexual, donde las instituciones prestadoras de salud no les deben cobrar por
los servicios buscando su recuperacion. Con el aumento de ataques con acidos o sustancias
guimicas en el pais se reforma el sistema de Seguridad Social en salud que ademas de aplicar
el articulo 53, los tratamientos que requieren las victimas deben estar a cargo del Estado por
las secuelas graves de tipo fisico y psicoldgico que presentan las victimas que requieren de
tratamientos largos y son de alto costo.

El articulo 54 sobre el restablecimiento de la salud mujeres victimas de violencia

dispone:

La prestacion de los servicios de salud fisica y mental para todas las mujeres victimas
de la violencia fisica o sexual, que estén certificados por la autoridad competente, no
generara cobro por concepto de cuotas moderadoras, copagos u otros pagos para el
acceso sin importar el régimen de afiliacion. La atencion por eventos de violencia fisica
0 sexual sera integral, y los servicios seran prestados hasta que se certifique
medicamente la recuperacion de las victimas.

La prestacion de servicios a las mujeres victimas de violencias incluira la atencién
psicoldgica y psiquiatrica y la habitacion provisional en los términos de la Ley 1257 de
2008.

La ley 1542 de 2012 “por la cual se reforma el articulo 74 de la ley 906 de 2004, Cddigo

de Procedimiento Penal”, tiene por objeto “garantizar la proteccion y diligencia de las
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autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer” eliminado
el caracter de “querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria” (Ley 1542 de 2012, art. 1).

Los motivos y razones por los cuales se implement6 esta ley es el aumento de los altos
indices de violencia de género y feminicidios, que se producen afio a afio, con el indicador
establecido donde la mayoria de las mujeres violentadas por su pareja, asociada a una mayor
intimidacion de estas por la dependencia econdémica o emocional frente al agresor. El objeto
de esta ley es garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los

delitos en contra de la mujer y eliminar el caracter querellable.

La Ley 1639 de 2013 sanciona penalmente el atague con acido, establecié una pena de
10 afos de prision contra los agresores y multas de 54 salarios minimos, busca fortalecer las
medidas de proteccién para las victimas, llevando el mensaje de prevencion, y evitar mas
casos. Controla la venta de sustancias quimicas corrosivas como el 4cido sulfdrico, clorhidrico,
muriatico, fosfarico, nitrico, hidroxido de sodio. También busca un registro de vendedores y

compradores que es supervisado por el IVIMA.

El decreto 1033 de mayo del 2014 estable la ruta integral para la atencién de las
victimas de violencia acida desde el momento del ataque con atencién médica, psicolégica y
de cirugias estéticas. Igualmente, la Ley 1773 del 2016 se establecen penas de 50 afios de
prision, no hay suspension de la pena ni prision domiciliaria cuando la conducta se ejecuta con
sevicia. Para los productores y traficantes de estos productos se establecen penas de 48 a 148
meses de prisién. En el afio 2016 se registran mas 1400 establecimientos que comercializan

con &cido y agentes quimicos utilizados en la violencia acida, con 255.000 ventas.

El Ministerio de Salud teniendo como referencia a la ley anterior, expidi6 la Resolucién
4568 del 16 de octubre 2014, donde establece el Protocolo de Atencion de Urgencias a
Victimas de ataques con agentes quimicos. En este se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencion integral a las victimas de crimenes con &cidos, élcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen dafio o destruccién al entrar en contacto con el tejido

humano.

A cualquier persona que sea atacada con agentes quimicos, se le deberd prestar
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atencion inmediata en cualquier institucion de salud. El protocolo se crea para garantizar la
atencion rapida a la persona que sea afectada por agresiones por agentes quimicos, buscando

disminuir las secuelas en la salud de la persona.

Ley 1761 del 2015, se crea el tipo penal de feminicidio como un delito autbnomo, busca
garantizar las investigaciones penales frente a la violencia en contra de las mujeres, buscando
y que las sanciones penales sean mas severas para los que incurran en este delito. Con esta
ley se adiciona al cédigo penal colombiano (Ley 599/ 2000) el articulo 104 A; protege el bien
juridico de “delitos contra la vida e integridad de las personas”, teniendo como fin garantizar las
investigaciones de tipo penal frente a la violencia en contra de las mujeres, penal altas para los
victimarios, en el caso donde los delitos causen la muerte de la mujer, situacion que se puede

presentar en los casos de violencia &cida.

La Ley de feminicidio en su articulo 3 establece: Quien causare la muerte a una mujer,
por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de género o donde haya concurrido
0 antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrira en prision de doscientos

cincuenta meses (250) a quinientos (500) meses.

Las causas de este delito se originan de diferentes situaciones que facilitan su ocurrencia de

estos ataques frente a las victimas:

a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o de convivencia con la victima, de
amistad, de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual,
psicoldgica o patrimonial que antecedio el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de género o
instrumentalizacién sexual o acciones de opresién y dominio sobre sus decisiones vitales y su
sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas sobre la
mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econdémica, sexual, militar, politica o
sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillaciéon a quien se considere enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o0 amenaza en el
ambito doméstico, familiar, laboral, o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima

o de violencia de género cometida por el autor contra la victima, independiente de que el hecho
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haya sido denunciado o no,

f) Cometer el delito con posterioridad a una agresion sexual, a la realizacion de rituales,
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento fisico o psicolégico.

f) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el
ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima.

g) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocion,
cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella (Ley 1761 de 2015).

Laley 1751 del 16 de febrero del 2015 por la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y otras disposiciones, en su articulo 1 establece que la “ley tiene por objeto garantizar el
derecho a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccién. En su articulo 2 se
refiere a los Sujetos de especial proteccién donde se incluyen la victima de violencia, teniendo
en cuenta que la atencion en salud no debe estar limitada por ningun tipo de restricciéon y por lo
tanto el Sistema de Salud “deberan definir procesos que garanticen mejores condiciones de
salud. En sus paragrafos establece que las Victimas de violencia sexual tienen derecho
prioritario de acceder a tratamientos psicol6gicos y psiquiatricos, y las de victimas de violencia
y del conflicto armado, el estado desarrollara el programa de atencidn psicosocial en salud

integral a las victimas de que trata el articulo 137 de la ley 1448 de 2011.

Ley 1773 de 2016, Ley Natalia Ponce del 6 enero de 2016 que crea o adiciona a la
ley 599 del 2000 del codigo penal colombiano el articulo 116 A, que modifica los articulos 682,
104,113, 359, y 374 del cédigo penal y modifica el articulo 351 de la ley 906 de 2004 Cdédigo de
Procedimiento Penal. Las caracteristicas y desarrollo de esta, forma parte de uno de los

objetivos de investigacion se desarrollardn dentro del primer capitulo de la Investigacion.

Resolucion 4568 DEL 2014 Protocolo de atencién de urgencias a victimas de ataques
con agentes quimicos, mediante la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y
atencion integral a las victimas de crimenes con acidos, alcalis, sustancias similares o
corrosivas que generen dafio o destruccion al entrar en contacto con el tejido humano.
Cualquier persona que sea atacada con agentes quimicos deberd prestarse atencion inmediata

en cualquier institucion de salud, en su articulo 53 A, que dispone:

Cuando las lesiones personales sean causadas por el uso de cualquier tipo de &cidos o
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sustancias similar o corrosiva que generen dafio o destruccion al entrar en contacto con

el tejido humano y generen algun tipo de deformidad o disfuncionalidad, los servicios,

tratamientos médicos y psicologicos, procedimientos e intervenciones necesarias para

restituir la fisionomia y funcionalidad de las zonas afectadas no tendran costo alguno y

seran a cargo del Estado.

Este se crea para garantizar la atencién inmediata a cualquier persona gque sea

afectada con agresiones por agentes quimicos, buscando disminuir las secuelas en la salud de

la persona.

Leyes que impactan los derechos de las mujeres en Colombia - Congreso de la

Republica. De acuerdo con la Comision Legal para la Equidad de la mujer del Congreso de la

Republica de Colombia se encuentran las siguientes leyes que protegen los Derechos

Humanos de las Mujeres que se relacionan en la tabla No 1.

Tabla No.2 Leyes de proteccion a la mujer emitidas por el congreso desde 1993 a 2014.

Leyes o

normatividad

Disposicion

Ley 82 de 1993

Con esta ley se expiden normas para apoyar de manera especial a mujer

cabeza de familia.

Ley 294 de 1996

Esta ley es modificada por la ley 599 de 2000, "por la cual se expide el
Caddigo Penal" Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar, sancionar la
violencia intrafamiliar. Desarrolla articulo 42, inciso 5 de CN, mediante
tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la

familia, a efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad.

Ley 581 del 2000:

Ley de cuotas para la asignacién de caragos. Nombrar a mujeres en los
cargos de libre nombramiento y remocion como minimo en un 30%. En
la lista de ternas debe ir el nombre de una mujer. Listas con hombres y

mujeres en igual proporcion.

Ley 599 de 2000

Cdédigo Penal. El derecho penal tendrd como fundamento el respeto a la
dignidad humana: las normas y los postulados que sobre derechos

humanos se encuentran consignados en la Constitucion Politica, en los
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tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, haran

parte integral del cédigo.

Ley 731 de 2002

Se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales. Tiene por objeto
mejorar la calidad de vida de las mujeres rdales. La mujer rural es
aqguella que sin distingo de ninguna naturaleza e independiente del lugar
donde viva, su actividad productiva esté relacionado con el... Art.2.

Ley 882 del 2004

Por la cual por el que se modifica el articulo 229 de la ley229 de la 599
de 2000. La pena se aumenta de la mitad a las tres cuartas partes
cuando el maltrato, del que habla el articulo 229 recaiga sobre un menor,
una mujer, un anciano, una persona que se encuentre en incapacidad o
disminucion fisica sensorial o psicolégica o quien se encuentre en estado

de indefension.

Ley 906 de 2004

" Cddigo de Procedimiento penal Colombia Sistema Acusatorio.
Modificado por el articulo primero de la Ley 1142 del 2007. El nuevo
texto es el siguiente: Toda persona tiene derecho que se respete su
libertad. Nadie podra ser molestado en su persona ni privado de su
libertad sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad judicial
competente, emitido con las formalidades legales y por motivos

previamente definidos por la ley.

Ley 1009 de2006

Por la cual se crea con caracter permanente el observatorio de asuntos
de género (OAG), a cargo del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica a través de la consejeria Presidencial para
la equidad de la mujer o de la entidad rectora de la politica publica para
adelanto de la mujer y la equidad de género. Este observatorio tiene por
objeto identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género,
categorias de andlisis y mecanismos de seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los programas, las
normas y la jurisprudencia para el mejoramiento de la situacion de las

mujeres y de la equidad de género en Colombia.

Ley 1142 de
2007

Se reforma parcialmente las leyes 906/2004, 599/2000 y 600/2000, se
dictaran medidas para la prevencién y represion de la actividad delictiva,

de especial impacto para la convivencia y la seguridad ciudadana.

Ley 1257 de

Derecho de las mujeres a vivir una vida libre y sin violencia. Dicta
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2008

normas de sensibilizaciéon, prevencién, sancién de formas de violencia 'y

discriminacion contra las mujeres.

Decreto 164 de
2010

Por el cual se crea una Comision Intersectorial denominada "Mesa
interinstitucional para erradicar la violencia contra las mujeres"”. Que a
través del articulo 2 del Decreto 1182 de 1999, se transforma la
Direccién Nacional para la Equidad de la mujer, en la Consejeria
Presidencial para la equidad de la mujer -CPEM. De acuerdo con el
decreto 519 de 2003, la Consejeria Presidencial, tiene como funciones
entre otras, la de impulsar la incorporacion de la perspectiva de género
en la formulacién y gestién de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo por parte de todas las entidades publicas,
sectoriales y territoriales, asi como formular, disefar y ejecutar
programas y proyectos especificos dirigidos a mejorar la calidad de vida
de las mujeres, especialmente las mas pobres y desprotegidas, en orden
a lograr un acceso a las oportunidades, recursos y beneficios del

desarrollo econdmico y social.

Ley 1413 de
2010

Inclusién de la Economia del Cuidado en las cuentas nacionales. Incluir
la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de
medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais y como herramienta fundamental para la definicién e

implementacién de politicas publicas.

Ley 1434 del 6 de
enero de 2011

Creacion de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer en el
Congreso. Fomentar la participacion de la mujer en la actividad
legislativa y control politico a través de la creacion de la Comision.

Ley 1448 de Se dictan medidas de atencion, asistencia, reparacion integral a las

2011 victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Incluye mas de 20 articulos que desarrolla perspectiva de género y
derechos de las mujeres. (Apoyo de la sociedad civil y trabajo de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer).

Ley 1450 de Inclusién del articulo 177 y 179 la obligacién de construir de manera

2011 Plan participativa, bajo la coordinacion de la Consejeria Presidencial para la

Nacional de Equidad de la Mujer, una politica nacional integral de equidad de género




45

Desatrrollo para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género.

Ley 1475 de Son las reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y

2011 movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Inclusién de la cuota dl 30% de las mujeres en la
conformacion de las listas de representacion de los partidos politicos y
otras medidas de caracter financiero.

Ley 1496 de Igualdad salarial. Desarrollo de factores de igualdad salarial, seguimiento

2011 y auditoria a estas clases de discriminacion.

Ley 1532 de Se regula medidas de politicas y el funcionamiento de programa de

2011 familias en accion. El programa privilegia el pago de los subsidios a las
mujeres del hogar, como una medida de discriminacion positiva y de
empoderamiento del rol de la mujer al interior de la familia.

Ley 1537 de Normas tendientes para facilitar y promover normas del desarrollo

2012 urbano y acceso a la vivienda. Priorizacion del subsidio a madres
comunitarias de las modalidades del ICBF, accedo a los programas de
vivienda rural a las mujeres cabeza de familia, victimas de conflicto
armado. opcién de ahorro a través del leasing habitacional y/o contrato
de arrendamiento con opcién de compra.

Ley 1542 de por el cual de reforma el articulo 74 de la ley 906/2004 Cédigo de

2012 Procedimiento Penal. Elimina el caracter querellable de los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria. Incluye el deber de
debida diligencia conforme a convencién Belém do Para.

Ley 1551 de Normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los

2012 municipios. Dispone una licencia de maternidad, los concejales tendran
derecho a percibir honorarios por las sesiones que realicen durante su
licencia de maternidad, entendiéndose como justificable su inasistencia.
(Art.24 paragrafo 1).

Ley 1561 de por el cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos

2012 de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y

rurales de pequefia entidad econémica, sanear la falsa tradicion y otras
disposiciones. Crea un proceso especial para el acceso a la propiedad,

mediante otorgamiento de titulos a poseedores de bienes inmuebles y
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urbanos. Ordena el proferir fallos a favor de ambos cényuges o

comparfieros permanentes accedan al proceso especial.

Ley 1580 de Se crea la pension familiar. Reconoce una pension familiar en el régimen
2012 de prima media calculando el tiempo cotizado por cada uno de los
conyuges o compafieros permanentes.

Ley 1592 de Se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 para la

2012 reincorporacion de grupos armados organizados a margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la paz nacional y se dictan otras
disposiciones humanitarias. Introduce el principio de enfoque diferencial
en la ley 975, para objeto de la participacion de las victimas en el
proceso especial de dicha ley y de las medidas de garantia y proteccion

para las poblaciones expuestas a mayor riesgo como las muijeres.

Decretos y resoluciones que apoyan las leyes emitidas por el Estado Colombiano para

reglamentar, prevenir y castigar la violencia acida

Decreto 1033 del | crea la ruta de atencién integral para la atencién de victimas de ataques
2014 con agentes quimicos. Reglamentada por la Ley 1639 de 2014 por el
cual se fortalecen las medidas de proteccion integral a las victimas de
atagues con agentes quimicos y adiciona el articulo 113 de la Ley 599
del 2000. Se crea la ruta de atencién integral para las victimas mediante
el cual se les informe y oriente acerca de derechos, medidas y recursos
con los que cuentan como los medios judiciales, administrativas y de
atencion en Salud, asi como los mecanismos tendientes a proporcionar

ocupacion o continuidad laboral segun sea el caso.

Resolucion 4568 | Por el cual ser crea el protocolo de atencion de urgencias a las victimas

del 16 de octubre | expedida por el Ministerio de Salud, se adoptan medidas de prevencién

de 2014 de proteccion y atencién integral para las victimas de violencia acida

Fuente: Comision Legal para la Equidad de la mujer del Congreso de la Republica de Colombia

Ley 1971 del 2019, modifica el articulo 5 de la 1639 de 2013, con sus trece articulos, se
crean otras medidas de proteccién a favor de las victimas de delitos de violencia acida y se
dictan otras disposiciones. Es ultima de las leyes emitidas por el Estado Colombiano donde se
enfoca especificamente a los tratamientos, procedimientos e intervenciones médicos y
psicoldgicas que sean necesarias para para recuperacion donde no tienen ningln costo, estos

los asume el Estado.
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Esta ley dispone que en menos de 24 horas las EPS deben garantizar al afiliado victima
lo que solicite los médicos como los tratamientos alternos, insumos y procedimientos para el

tratamiento de estas.

Esta ley le ordena al Estado reglamentar todas las medidas y mecanismos necesarios
para el acceso y formacién para el trabajo de las victimas de violencia &cida, igualmente las
victimas deben tener prioridad en la atencion en salud, igualmente en los beneficios para
formacion y acceder a un empleo. También les reconoce a las victimas de violencia &cida, las
afectaciones en salud se les denomina enfermedad catastréfica. El tratamiento que requiere la
victima no le debe implicar ningan costo, igual para su familia: porque establece que primero
se deben agotar las polizas en salud, medicina prepagada y el amparo del sistema de
seguridad social, resaltando que el Ministerio de salud debe garantizar lo necesario para el
tratamiento de las pacientes victimas de ataques con acido.

No se pueden suspender los tratamientos y el Ministerio de Salud tiene que verificar la
continuacién de estos supervisando a las EPS, igualmente se debe promover la capacitacion
de todas las personas que tienen contacto con las victimas empezando por la Policia Nacional

y Medicina Legal, igualmente los médicos de atencion de urgencias de los centros de salud.

Al mismo tiempo se deben desarrollar campafias de prevencion y sensibilizacién sobre
el tema, con mandamiento al Instituto de Medicina Legal para presentar un informe anual al
Congreso sobre el nimero de victimas de violencia acida, en concordancia con la
Superintendencia Nacional de Salud que debe presentar el registro de quejas en contra de las
entidades de salud. Por otro lado, el gobierno nacional debe reglamentar los mecanismos y
medidas necesarias para formacion, capacitacion de las victimas para que puedan acceder a

un trabajo de acuerdo a la oferta publica y privada de empleos.

» Jurisprudencia:

Con el desarrollo de la jurisprudencia a lo largo de la historia colombiana ha contribuido
en el desarrollado politicas sociales y ha implementado acciones que disminuyan la violencia
en contra de la mujer, dentro de los cuales esta la violencia mas extrema que son los ataque

con acido es uno de los crimenes con un alto nimero de casos cometidos en Colombia, donde
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las victimas mas concurrentes en estos hechos son las mujeres, por lo cual la Corte

Constitucional en varias ocasiones se ha manifestado con el fin de buscar disminuir la

violencia en contra de las mujeres buscando la proteccién de las victimas, su dignidad humana

y derechos fundamentales, buscando que el Estado emita las acciones necesarias para la

pronta atencion en salud, acceso a la justicia y politicas de proteccion. Dentro de las

sentencias mas reconocidas estan relacionadas en la Tabla No. 3

Tabla No.3. Sentencias de proteccién a la mujer desde el afio 1995 al afio 2020.

noviembre de 1995

Hernandez Galindo

Sentencia Magistrado Tema relevante
ponente
T —-532del 21 José Gregorio El Estado frente a los delitos de ataques contra las

mujeres frente a una accién penal esta representado por
la fiscalia general de la Nacion, plantea nocién de
intervencion frente a la proteccién de victimas, testigos
y peritos que intervienen en el proceso penal, con el fin
de disminuir el alto riesgo originado en su deber testifical

0 en su colaboracion con la administracion de justicia.

Segun el manual del procedimiento de la fiscalia general
de la nacién, p. 241. “los responsables son, los
servidores del Programa de Proteccion y Asistencia, el
Fiscal que adelanta la investigacion, los funcionarios de
Policia Judicial y la Policia Nacional”. También se
menciona que puede extender la proteccién al nucleo
familiar si el escenario asi lo dispone, es decir que se
presenten situaciones comprobadas de amenaza o
riesgo, sustentado en el articulo 250, numeral 7 de la

Constitucién Politica asi:

Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demas intervinientes en el
proceso penal, la ley fijara los términos en que
podran intervenir las victimas en el proceso

penal y los mecanismos de justicia restaurativa.
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Para dar cumplimiento a lo anterior la fiscalia,
crea el Programa de Proteccién tiene como fin
garantizar la vida e integridad de las personas
gue colaboran eficazmente con la administracion
de justicia, beneficio que se extiende a su nucleo

familiar méas cercano.

Para que exista la proteccion especial se debe
establecer que la victima corra el riesgo de sufrir una
agresion, también incluye a los testigos o funcionarios
gue corran peligro en la intervencién de un proceso. Se
debe demostrar la amenaza o0 riesgo inminente,

aportando la informacién necesaria.

Después se evalla la amenaza o riesgo, y frente a la
insistencia de la victima se debe asistirla en orden
médico, psicolégico, social, legal, buscando disminuir
las consecuencias de la conducta punible. La asistencia
la debe brindar las autoridades. En un proceso penal la
proteccion de la victima es fundamental, se le deben
proteger sus derechos y hacerlos efectivos evitando que
se afecte su capacidad econdémica, educacién y sexo.

Decision: Concedida

C —591 del 09 de
junio de 2005

Clara Inés Vargas

Hernandez

El problema juridico central se enfoca en la omisiéon del
legislador a la constitucién al establecer que la funcién
del juez de control de garantias en procesos penales
que adelantard la Corte Suprema de Justicia debia
cumplirla un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal

Superior de Bogota.

La sentencia retoma las facultades excepcionales que
se le otorgan a la Fiscalia General para tomar medidas
restrictivas de derechos fundamentales, aunque, desde

luego, sometidas a control judicial; con la intervencién
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de la victima y del Ministerio Pablico; con la ausencia de
control judicial sobre la acusacion y con la no
intervencion del jurado popular, que, no obstante haber
sido previsto por el Acto Legislativo en razén de la
modificacion introducida al articulo 116 de la carta, no

fue desarrollado por el legislador penal.

C —209 del 21 de
marzo de 2007

Manuel José

Cepeda Espinosa

La Corte Constitucional avala los derechos de
las victimas en el sistema penal acusatorio,
introducidos mediante el acto legislativo 03 del 2002.
La victima es un interviniente especial en el proceso
penal, sus derechos, y facultades de intervencion en
cada una de las etapas del proceso penal. Donde tiene
una serie de facultades para poder intervenir dentro de

un proceso penal.

Esta sentencia es importante porque destaca el
papel de las victimas en un proceso penal. Las
personas que han sido victimas de los ataques con
agentes quimicos tienen las herramientas para
participar dentro de los procesos cuando activan la
jurisdiccién penal a través de la fiscalia y el
asesoramiento legal de las fundaciones a las que

acuden.

T-496 del 16 de
mayo 2008

Jaime Coérdoba

Trivifio

Toma las acciones Constitucionales e Internacionales
de proteccion a la mujer contra toda forma de violencia,
y otros y donde la Corte Constitucional expresa:
Las autoridades deben proteger a la mujer
frente todo tipo de violencia y discriminacion,
porque Colombia es un Estado Social de
Derecho y fundado en el respeto de la dignidad
humana. (Art, 2).
La sentencia recuerdo los mandatos de la constitucion
donde obliga a las autoridades a proteger al Estado

colombiano frente a todo tipo de violencia y
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discriminacion, teniendo como referentes los articulos

constitucionales:
El articulo 1°, establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho fundado en el
respeto de la dignidad humana; El articulo 2°
consagra como uno de los fines esenciales del
Estado el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién, y dispone inequivocamente que
“las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los

particulares”.

El articulo 5° dispone que el Estado “reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los

derechos inalienables de la persona”.

El articulo 13 establece que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley,

recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, y obliga al
Estado a promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, asi como a adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.

El articulo 22 consagra el derecho a la paz.

Y el articulo 43 dispone inequivocamente que
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“la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades”, y que “la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion”,
obligando al Estado a prestar especial
proteccion a la maternidad y a las mujeres

cabeza de familia.

Las mujeres como parte de la poblacién civil son
beneficiarias del amparo de todos principios de los
principios fundamentales del Derecho Internacional
Humanitario entre los cuales estan: El principio de
distincion, que proscribe, entre otros actos, los ataques
dirigidos contra la poblacion civil y los actos de
violencia destinados a sembrar terror entre la poblacién

civil.

El principio de humanidad y de respeto por las
garantias fundamentales del ser humano, que ampara
a las mujeres como personas, en relacién con quienes
existen varias garantias fundamentales directamente
aplicables a la situacion que conforma el supuesto
factico de esta sentencia (S T 496/ 2008).

T —967 del 15 de
diciembre del 2014

Gloria Stella Ortiz
Delgado

Violencia Contra La Mujer. Referencia: expediente T-
4143116. Asunto: Proteccién especial a mujeres
victimas de violencia. Violencia psicoldgica.
Administracion de justicia en perspectiva de género.

C —593 del 05 de
noviembre del
2016

Gloria Stella Ortiz
Delgado

“Ley que crea el tipo penal de Feminicidio como
delito autbnomo- Ley Rosa Elvira Cely. Cuando el autor
tenga la calidad de Servidor Publico y se aproveche de
tal calidad”. Intervencion de la fiscalia General de la
Nacion. Condiciones culturales de la violencia contra la
mujer y tipos de violencia. Bloque de

constitucionalidad y subreglas construidas por la Corte
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alrededor de la prevencion, sancidn, erradicacion de la

violencia contra la mujer. El delito de Feminicidio.

C —107 del 31 de
octubre de 2018

Luis Guillermo Pérez

Guerrero

La sentencia toma la duracion de la medida de
seguridad para el procesado por el delito de lesiones
con agentes quimicos o acidos, el legislador busca
nominar la dignidad humana y lesiones personales.
Buscando evitar la impunidad frente a los casos de
violencia en contra de la vida y la dignidad de la muijer,
tratando de garantizar que se cumpla el debido, es
referente donde el Estado debe ser garante del acceso
efectivo para que la victima tenga la atenciéon de
asistencia médica para su recuperacion y rehabilitacion

social.

T- 338 del 05 de
diciembre del 2018

Gloria Stella Ortiz
Delgado

La Sentencia hace énfasis sobre Ila
discriminacion y violencia contra la mujer constituye un
problema social que requiere cambio educativo, social,
politico, laboral, policial. Prohibicion de todo tipo de
discriminacion de violencia contra la mujer. La
comunidad internacional debe hacer mas esfuerzos
para prevenirlas y erradicarlas.

Procedimiento para seguir cuando ocurrenactos
de violencia y las formas de asistencia a victimasde
maltrato intrafamiliar, ley 294 de 1996. Violenciacontra
la mujer perspectiva de género (70) (marco tedrico sobre
violencia) — Proteccion en el plano internacional. 18.
Proteccion a nivel nacional. Articulo 13. 43 CP. Ley 294
de 1996, ley 1257 /2008.

Define los distintos tipos de Violencia. “También
la Relatoria sobre los Derechos Humanos de la Mujer de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
su informe sobre “El acceso a la justicia para las mujeres

victimas de violencia en las Américas” reveld que
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ademas de las deficiencias en materia de investigacion,
la CIDH observa con preocupacion la ineficacia de los
sistemas de justicia para juzgar y sancionar los casos de

violencia contra las mujeres.

La Comision ha constatado que ciertos patrones
socioculturales  discriminatorios influyen en las
actuaciones de las tutelas presentadas contra algunas
autoridades del estado como la fiscalia general de la
Nacién y el Ministerio del Interior por la vulneracién de
derechos fundamentales como una vida digna,
seguridad personal, debido proceso, garantias judiciales
y el acceso a la justicia debidas a las victimas en los
procesos de esclarecimiento judicial de justicia y paz.
Para resolver esta tutela la corte toma temas como la:

La seguridad personal como derecho
constitucional, la proteccion a la mujer frente a
discriminaciones desde la Constitucion de 1991,
también funcionarios en todos los niveles de la rama
judicial, lo que se traduce en un numero adn infimo de
juicios orales y sentencias condenatorias que no
corresponden al numero elevado de denuncias y a la
prevalencia del problema. La CIDH ha podido verificar
gue la violencia y la discriminacion contra las mujeres
todavia son hechos aceptados en las sociedades
americanas, lo cual se ve reflejado en la respuesta de
los funcionarios de la administracion de la justicia hacia
las mujeres victimas de violencia y en el tratamiento de
los casos. Existe asimismo una tendencia a considerar
los casos de violencia contra las mujeres comoconflictos
domésticos, privados y no prioritarios quedeben ser

resueltos sin la intervencién del Estado.

La cultura patriarcal es parte de la formacion de
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la mentalidad de gran parte de los pueblos, de forma que
la violencia contra las mujeres es en realidad el sintoma
y no la enfermedad. Las mujeres sélo tendran igualdad
de acceso a la justicia, y la violencia contra la mujer so6lo
serd eliminada, cuando se construya una mentalidad
gue las conciba como iguales y no como inferiores, pues
esta es la causa estructural de la violencia contra las

mujeres.

SP — 2916 del
2020

Jaime Humberto
Moreno Acero

El andlisis de la sala se encamina al andlisis de la
conducta antes de la introduccion del articulo 116 A en
el Codigo Penal (Ley 173 de 2016, conocida como
Natalia Ponce), las lesiones con &cido y similares, se
consideraban propias del punible de lesiones
personales, y sus efectos punitivos se regulaban debido

a las consecuencias sobre la salud del afectado.

Al presente, a mas de delimitar un tipo especifico
cuando la agresién ocurre por este tipo de medios, se
introduce la modalidad tentada del delito, en
consonancia con lo dispuesto al respecto por el articulo
27 del Cédigo Penal. En estricto sentido, sin que la Corte
deba desgastarse con innecesarias disquisiciones
respecto del delito tentado, su naturaleza, requisitos y
efectos, la norma penal castiga con sancion atenuada
los casos en los que se inicia la ejecucion del hecho a
través de actos idéneos e inequivocamente dirigidos a
Su consumacion, pero esta no se produce por

circunstancias ajenas a la voluntad del agente.

Si bien es cierto que con la introduccion del paragrafo
segundo del articulo 116A, marca una diferencia
ostensible con la manera en que se configura por el
legislador el delito de lesiones personales, dado que en

su estructura limita la posibilidad de acudir al dispositivo
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amplificador del tipo de la tentativa, pues, el tipo basico,
articulo 111 del C.P., siempre remite, para la
correspondiente punibilidad, al dafio efectivo y concreto
gue se registre en la victima, a su vez, desarrollado en
las normas subsecuentes. Esto, para significar que,
dentro de su naturaleza tipica como delito, las lesiones
personales causadas con agente liquido alcalis o
sustancia corrosivas descritas en el inciso 1° del articulo
116 A, no impide acudir al dispositivo amplificador de la
tentativa, en tanto, ontolégicamente siempre serdposible
separar los actos ejecutivos idoneos dirigidos a causar
el dafio, de la intervencion de una causa ajena ala
voluntad del ejecutor, en términos del articulo 27 del

C.P., que impide consumar la pretension.

T - 316 del 08 de

noviembre de 2020

Cristina Pardo
Schlesinger

Se analiza la improcedencia por cuanto no se
configuran los defectos alegados en proceso por
violencia intrafamiliar. La facilidad para precluir una
investigacion penal.

Se observa el defecto factico por la valoracion indebida
de los elementos materiales probatorios que
evidenciaban los dafios que se ocasionan a la victima
con ocasiones de las afectaciones que se le ocasionan,
se revisan las disposiciones legales y constitucionales,
asi como la jurisprudencia de la Corporacion en torno a
los parametros que deben seguir las autoridades
publicas para garantizar el derecho a la administracion
de justicia de las mujeres que son victimas de la

violencia intrafamiliar.

A su vez, se hace un recuento del contenido de las
normas relativas a la prevencion, proteccion y sancién
de la violencia contra la mujer, la violencia intrafamiliar y
el derecho a la administracion de justicia de las mujeres

victimas de violencia. Tomando como referente la
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administracion de justicia con perspectiva de género y

el tema procedimental.

Fuente: Elaboracion fuente propia.

2.1.3 Caracteristicas de laley 1773 del 2016, descripcion de sus ocho (8) articulos

Los ataques con agentes quimicos son una forma de agresion y violencia contra
mujeres donde se le estan vulnerando, su dignidad humana todos sus derechos
fundamentales, afecta no solo a la victima, su familia y en general a toda la sociedad. Para dar
solucién a esta forma de violencia en contra de las mujeres, en Colombia se expide la Ley 1773
del 2016 (Ley Natalia Ponce) se implementé con el fin de prevenir y penalizar las conductas de
violencia, que consiste en arrojar acido a las personas en el rostro y en el cuerpo, el 4cido u
otras sustancias quimicas llegan a producir guemaduras que derriten la piel, puede llegar

hasta la pérdida de hueso, causar mutilaciones, deformidades y pérdidas de érganos.

Tiene que someterse durante afios a muchas cirugias, afectando la vida y su dignidad

de la victima, una de

las consecuencias del ataque es que les puede llegar a causar la muerte, cuando
sobreviven tienen que someterse a un proceso largo de recuperacion rehabilitacion fisica,
psicolégica y social. Afectando personal, familiar su vida laboral, y todo el rol social en el

cual esta inmerso.

La Ley Natalia Ponce forma parte del ordenamiento penal colombiano, es una regla
gue penaliza un hecho o comportamiento del ser humano que tiene la calidad de punible y
es objeto de una sancion. Esta regla da un desarrollo y explicacién coherente y racional
referida al delito de violencia acida, en donde el Estado desarrolla su ejercicio de poder
punitivo frente a estos comportamientos donde impone penas a los victimarios. Es una ley
penal establecida “como mecanismo social que tiene por finalidad obtener un determinado
comportamiento individual y social...es un instrumento de control de la vidasocial (Pabon P,
2013 p.10).

Donde el posible infractor o victimario se somete a un proceso penal que consagra
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las formalidades y los procedimientos para determinar la responsabilidad y aplicar la pena que

laley establece, pasando por un proceso que implica las fases de: investigacion, acusacion y
juzgamiento de acuerdo con el sistema penal acusatorio vigente dictado por el acto legislativo
03 del 2002. La sancién que se le aplica es un castigo porque vive en sociedad y por pertenecer
a esta se debe tener una proteccion y ayuda para lograr un desarrollo en todos los aspectos
de la vida, econdmica, social, cultural; se recibe la sancion por mantener un orden social. La
ley Natalia Ponce como ley penal, se establecié para atacar una conducta que altera la
convivencia de las personas, donde el Estado con su poder represivo impone una pena mas

fuerte y eficaz.

La ley Natalia Ponce, sirve para motivar un comportamiento social a nivel general y contribuye
para que se guarden las condiciones de convivencia minima en la sociedadcolombiana, donde
protege unos bienes juridicos como la vida y la integridad de las personas, se creé como una
necesidad social para detener prevenir y castigar la practica de violencia acida en contra de
las personas. Norma que en el derecho penal es un mecanismo de control social, disciplina el
comportamiento humano en sociedad, limitante de la libertad, instrumento de socializacion del
individuo, “forman parte de las normas penales que tienen como fin salvaguardar las
condiciones minimas de convivencia dentro de un sistema social que protegen bienes juridicos

con connotacionindividual y social” (Pavon, P. p 93).

La secretaria de convivencia y seguridad la Distrital de Bogoté que recopila y publica las
cifras estadisticas del sistema de informacion Estadistica, delincuencial, contravencional y
operativo SIDECO de la Policia Nacional teniéndola en cuenta como fuente por la secretaria
Distrital de la mujer, informan que, entre enero del 2020 y mayo del 2021, se encuentran los

siguientes datos en el 2020 se presentan 5 ataques con acido y 1 con quimicos.

También estd el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que reportd
estadisticas en el afio 2020, 7 ataques con agente quimicos, cuatro 4 con soda caustica y de
enero a mayo del 2021 se report6 un ataque con agente quimico. Teniendo en cuenta los
anteriores datos se evidencia que se siguen presentando esta clase de violencia contra las
mujeres a pesar de todos los esfuerzos hecho por el gobierno con la imposicion de leyes y
buscando el apoyo de otras entidades para el manejo de una ruta cuando se presentan estos

ataques.
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Ley 1773 de 2016, Ley Natalia Ponce del 6 enero de 2016 que crea o adiciona a la ley

599 del 2000 del codigo penal colombiano el articulo 116 A que modifica los articulos 682,
104,113, 359, y 374 del Cddigo Penal, modifica el articulo 351 de la ley 906 de 2004 Cddigo de
Procedimiento Penal. La ley 1773 del 2016 (Ley Natalia Ponce) incluye el delito de lesiones con
agentes quimicos, 4cidos y/o sustancias similares como un delito autébnomo tipificado en el

cédigo penal, donde antes se le reconocia esta conducta como delito de lesiones personales.

Laley 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce) contiene 8 articulos en su exposicion donde el
Estado tiene el poder para sancionar esta conducta que es realizada por un sujeto que retne
los elementos de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad y sanciona penalmente al sujeto infractor.
Como ley auténoma es una de las normas juridicas punitivas, que le impone penas a la
persona que comete el delito de agresién con agentes quimico; donde se le aplica un sistema o
procedimiento procesal que de acuerdo con Pavén Pedro “este consagra las formalidades y
procedimientos para determinar la responsabilidad del infractor y aplica la sancién
correspondiente después de una investigacién acusacion y juzgamiento que determiné el

legislador”. Dentro de su exposicion la Ley Natalia Ponce contiene 8 articulos asi:

El primer 1 articulo, adiciona el articulo 116 A de la ley 599 del 2000 - Cédigo Penal
publicada en el diario oficial 44097 del 24 de julio del 2000 expedida por el Congreso Nacional,
compila una de las normas gue se aplican en el orden interno colombiano para penalizar el
delito agresién con agentes quimicos cometidos por los ciudadanos. Este expresa: “el que
cause dafio a la salud de una persona por el uso de agentes quimicos o sustancias corrosivas
gue dafien la piel tendra prisién de 150 a 240 meses y multas entre 120 y 250 salarios minimos
legales mensuales vigentes”. Mas adelante se desarrollaran los elementos tedricos

relacionados con las definiciones de agentes quimicos, sustancias corrosivas, dafio a la salud.

Si el dafio es permanente y hay pérdida total parcial o total, funcional o anatémica la
pena sera de 251 meses a 360 meses de prision y multas de 120 a 250 salarios minimos
mensuales. Si la sustancia afecta la piel la pena serd de 12 a 20 afios; pero si hay pérdida
anatémica o funcional total o parcial la sancién se aumenta sera de 20 a 30 afios. Cuando se
afecta el rostro la pena aumentara en una tercera parte. Si se presenta en la modalidad de

tentativa se regira por lo que establece el articulo 27 de la ley 599 del 2000.

Si el dafio es permanente y hay pérdida total parcial o total, funcional o anatémica la

pena sera de 251 meses a 360 meses de prision y multas de 120 a 250 salarios minimos



60

mensuales. Si la sustancia afecta la piel la pena serd de 12 a 20 afios; pero si hay pérdida

anatomica o funcional total o parcial la sancion se aumentara y sera de 20 a 30 afos.

Cuando se afecta el rostro la pena aumentara en una tercera parte. Si se presenta en la

modalidad de tentativa se regira por lo que establece el cddigo 27 de la ley 599 del 2000.

En el articulo dos (2) elimina el inciso tercero del articulo 113 de la ley 599 del 2000 de

esta misma ley.

El articulo tres (3) se modifica el articulo 358 del Cédigo Penal donde el que tenga,
importe, produzca, fabrique, suministre, trafique, transporte sustancias residuos peligrosos
nucleares; o acidos o sustancias que generen dafios al entrar en contacto con el tejido humano
va a prision de 4 a 12 afios con multas de 133 a 30.000 salarios minimos mensuales vigentes;
la pena se aumenta cuando hay liberacion de estas sustancias y ponga en peligro de las

personas.

El articulo cuarto (4) modifica el inciso segundo del articulo 68 A del cddigo penal (Ley
599/2000) Las personas que cometan estos actos punibles no tendran beneficios, ni

subrogados penales como prision domiciliaria, excepto por colaboracion efectiva por la ley.

El articulo quinto (5) El Instituto de Medicina Legal debe darle toda la informacion de la
salud de la persona al médico tratante cuando es por causa de los ataques con agentes

guimicos para que haga el tratamiento correspondiente.

En el articulo seis tipifica el articulo primero de esta ley y se le debe sumar los
agravantes del articulo 119 del codigo penal y se debe ajustar al articulo 37 de este mismo
cédigo. El articulo deroga todas las leyes que sean contrarias a la ley Natalia Ponce. Con la ley
1773 del 2016 se establecen hasta 50 afios de prision, no hay suspension de la pena ni prision
domiciliaria cuando la conducta se ejecuta con sevicia. Para los productores y traficantes de
estos productos se establecen penas de 48 a 148 meses de prision. Para el afio 2016 existian

mas 1400 establecimientos que comercializan estos agentes quimicos con 255.000 ventas.

Articulo 116 A Ley 599 del 2000. Con la ley Natalia Ponce se adiciona el articulo al

Cddigo Penal que determina que el cause dafio en el cuerpo o en la salud usando para ello
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cualquier agente quimico, sustancias similares o corrosivas que generen destruccion al entrar
en contacto con el tejido humano incurrird en pena de prisién de 150 meses a 240 meses; y Si
la conducta produce dafio permanente, pérdida parcial o total, funcional o anatémica, la pena
sera de 251 meses a 360 meses de prision. Si la deformidad afecta el rostro, la pena se

aumentara hasta en una tercera parte.

Con la Sentencia C- 107 / 2018. MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez, la Corte
Constitucional declara inexequible el paragrafo del articulo 116 A del Cédigo Penal, el cual reza
asi: “En todo caso, cuando proceda medida de seguridad en contra del imputado, su duracion

no podra ser inferior a la duracion de la pena contemplada en este articulo”.

Con esta sentencia se declara inexequible el paragrafo primero del articulo 116 A, que
es adicionado en el articulo primero de la ley 1773 del 2016, de acuerdo al analisis de la
Corte establece que: “ (...) que la medida consagrada en paragrafo acusado no es
proporcional, pues con el objeto de evitar impunidad que se genera cuando, en casos
de ataques con acido, el victimario busca escapar de la sancién penal valiéndose de
maniobras fraudulentas para ser declarado inimputable, se afecta a quienes, en efecto,
son inimputables y por lo tanto no realizan esas practicas, esto es, a quienes
ciertamente se encuentre en imposibilidad para comprender su ilicito, toda vez que les
privaria de su libertad por méas tiempo del necesario para su recuperacion, lo cual
resulta desproporcionado ( Corte Constitucional. Sentencia C- 107 / 2018. MP. Luis

Guillermo Guerrero Pérez).

Al demandar el paragrafo se considerd que se vulneraba principios: de dignidad humana,
igualdad, necesidad, seguridad juridica y libertad y por lo tanto se debia delimitar la medida y
delimitar sus fines, las medidas deben estar condicionada al restablecimiento de la capacidad

psiquica del acusado.

Este delito se castiga en la modalidad de tentativa con el mandato jurisprudencial es
decir que cuando se tiene la intencion de cometer este delito, pero por circunstancias ajenas al
agresor no logra consumarlo. Cuando se convirtié en ley autbnoma no existia la modalidad de
tentativa. La corte establece que si es posible considerar esta modalidad de tentativa de
cometer lesiones con agentes quimicos y la intension se penaliza. La Corte Suprema de

Justicia el delito de violencia &cida tiene sus raices en criterios de discriminacion que afectan
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fisicamente a la victima ademas de su dignidad, autoestima y autonomia. Esta decision la toma
la Corte Suprema de Justica en un caso donde una agresora intenta arrojar acido a una mujer
que corre y evita el ataque. La agresora fue condenada a 6 afios y ocho meses de prisién
(SP2916-2020).

2.1.4 Tipificacién de la conducta antes de modificar el codigo penal (ley 599 / 2000), con
el aeodel articulo 116 A.

A nivel de Latinoamérica y especialmente Colombia no existen muchos documentos
con respecto a la violencia acida solo algunos temas relacionados con salud y las
investigaciones o estudios surgido por parte de la academia como trabajo de pregrado

posgrado, en salud fisica y psicoldgica de las victimas de violencia acida.

En los Estudios en Colombia se han desarrollado investigaciones relacionadas con el
andlisis de las leyes de tipo penal que empezaron a surgir para controlar la venta y el consumo,
andlisis de tipo punitivo de las normas y como eran considerados en la parte penal los ataques

con 4cido hasta la implementacion de la ley objeto de Estudio —ley 1773 de 2016.

Las leyes que se emitieron en el pais reformaron algunos articulos e incluyeron otros en
el cédigo penal colombiano, que fue reformado por la manifestacion de toda la sociedad civil y
el cubrimiento que le empezaron a tener los medios de comunicacién nacional por causa de
esta problematica y que nos puso en el primer de ataques con sustancias quimicas a nivel de

Latinoamérica.

Ademas de los estudios ya mencionados antes con respecto de la legislacién nacional
sobre el tema y los articulos que han publicado en el area de salud como el protocolo de
atencion para las victimas del injusta y los relacionados con quemaduras del hospital Simén
Bolivar en Bogota que es especializado en este tipo de casos en coordinacion con el Instituto

Nacional de Medicina Legal y la fiscalia general de la Nacion, instituciones como red de apoyo.

Eso sin mencionar las fundaciones que se crearon para brindar apoyo a las victimas
como es el caso de la Fundacion Reconstruyendo Rostros donde su fundadora fue reconocida
como la primera victima de ataques con &cidos; y entre otras la Fundacién Natalia Ponce

donde debido a la agresién sufrida por su fundadora se dedico a trabajar para apoyar a las
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victimas.

Para prevenir y detener estos delitos algunos paises intervienen tomando medidas
como los controles de tenencia y comercializacién de acidos que corroen la piel, con el fin de
limitar el acceso de personas a estas sustancias. También se establecen una serie de medidas
de tipo penal y mejora la atenciéon en salud de las victimas.

En Colombia los delitos con sustancias quimicas estaban dentro de todas la formas de
violencia y discriminacion contra mujer y solo después de la constitucion de 1991 y de acuerdo
con lo recogido por la Universidad del Rosario las primeras leyes que se implementaron para
proteger a la mujer esta con la ley 294 de 1996 y a partir También esta la ley 575 del 2000 y a
partir de la ley 599/2000 se adiciona un articulo donde la violencia &cida se sanciona como un
delito autbnomo y en la ley 906 del 2004 y otras leyes que se relacionan con estos delitos estan
la ley 1142 del 2007 y la 2357 del 2008.

El protocolo de atencién de la Universidad del Rosario muestra cifras documentadas
tomadas del Instituto de Medicina Legal desde el 2005 y donde se muestra que este tipo de

criminalidad no solo es para mujeres sino también para hombres.

El marco juridico de proteccion también se desarrollé con la implementacién de medidas
para controlar la compra y la venta de sustancias quimicas corrosivas y con un inventario de los

establecimientos de comercio que se dedican a su comercializacién (Ley 1639 de 2013).

Debido al ataque de Natalia Ponce de Ledn los medios de comunicacion, la
comunidad en general se pronuncia de una manera mas enérgica y el Congreso de la
Republica expide la Ley 1773 de 2016 conocida como “Ley Natalia Ponce” que de acuerdo con
la cartilla del protocolo de investigacion para la sancidén con los delitos de ataques con agentes

guimicos de la U. Rosario esta ley tiene como fin:

Frenar los continuos ataques con sustancias o agentes quimicos, de generar que los
perpetradores reciban una pena justa y de lograr de forma efectiva los derechos de las
victimas de este flagelo “. Con esta ley se adiciona el articulo 116A al cédigo Penal
Colombiano (Ley 599/2000).
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El marco juridico de proteccién también se desarrollé con la implementacion de medidas
para controlar la compray la venta de sustancias quimicas corrosivas y con un inventario de los
establecimientos de comercio que se dedican a su comercializacion (Ley 1639 de 2013). Esta
ley también modifica el articulo 358 de la Ley 599 del 2000 o Codigo Penal para las personas
gue importen, introduzcan, fabriquen o adquieran agentes quimicos o sustancias que destruyen

los tejidos humanos.

Otra ley que protege a las victimas relacionadas con el género por el hecho de ser
mujer es la ley 1761 de 2015 llamada la “Ley Rosa Elvira Cely”, muchos de los ataques
con sustancias quimicas se realizan en contra de las mujeres, y debido a las
consecuencias en la salud puede llegar a causar la muerte, el Estado lo tipifica como un

Feminicidio que adiciona un articulo el 104 A al Codigo Penal (ley 599/2000).

No solo se ha cambiado la reglamentacion juridica en Colombia por la incidencia de la
violencia &cida por parte del Estado para prevenir y sancionar, a la par en el pais se han
formado una serie de fundaciones como las: “Reconstruyendo Rostros", Natalia Ponce de Ledn

entre las mas reconocidas que brindan asistencia juridica y médica a las victimas.

2.1.5 Codigo de procedimiento Penal- Ley 906 del 2004.

Complemento por medio de un nuevo inciso del articulo 351 de la Ley 906 de 2004
(Cdbdigo de Procedimiento Penal) respecto a la aceptacién de cargos en la audiencia de

formulacion de la imputacién, comporta una rebaja hasta de la mitad de |la pena imponible,

acuerdo que se consignara en el escrito de acusacion. En el caso de que el imputado acepte
los cargos en la audiencia de formulacion de imputacion el juez esta en disposicion de rebajar
la pena hasta la mitad, lo que quiere decir que el juzgador tiene un rango de rebaja y no es

garantia de que se rebaje la mitad de la pena.

Si bien es cierto, con esta ley, los ataques con acido se insertaron en el Codigo Penal
como un delito autbnomo. Lo que quiere decir que: “el agresor serd condenado por el hecho en
si, y no bajo el indicativo de ‘lesion personal’ con el que se definia anteriormente”. Por lo que,
debido a esta ambivalencia, “los atacantes en muchas ocasiones eran dejados en libertad o
condenados a penas irrisorias, debido a que los jueces y fiscales no tenian las herramientas

para tipificar este delito como se corresponde: como un atentado directo contra la integridad de
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la persona”.

La Ley dispone que se modifica el codigo penal en cuanto a:

>

La pena minima por delitos con sustancias quimicas se fija en 12 afios si causa dafios a la
persona, con multas de entre los 77 a 161 millones de pesos. En caso de que el &cido no
genere dafos en la victima, la pena se rebajara del afio a un maximo de cinco.

Si el ataque causa dafio funcional o la pérdida de una parte del cuerpo, de 21 a 30 afios de
prision y una multa de 644 a 1.932 millones de pesos.

Si el ataque afecta al rostro o se efectia contra una mujer o menor de edad, de 16 a 45
anos.

Cuando el ataque causo la muerte de la persona, de 33 hasta 50 afios de carcel, el
maximao.

Los autores de ataques con acido seran sancionados con penas de mas de 40 afios de

carcel y a pagar una multa de 250 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.1.6 Aumento de penas - Exposicion de motivos de la Ley Natalia Ponce.

Resolucion 4568 DEL 2014 Protocolo de atencion de urgencias a victimas de ataques

con agentes quimicos, mediante la cual se adoptan medidas de prevencion, protecciony

atencion integral a las victimas de crimenes con &cidos, alcalis, sustancias similares o

corrosivas que generen dafio o destruccion al entrar en contacto con el tejido humano. A

cualquier persona que sea atacada con agentes quimicos debera prestarse atencién inmediata

en cualquier institucion de salud. Adiciona el contenido de un anexo técnico que es parte de

este acto administrativo.

En este protocolo hace referencia al articulo 53A de la ley 1639 del 2013 asi:
“Cuando las lesiones personales sean causadas por el uso de cualquier tipo de acidos
0 sustancias similar o corrosiva que generen dafio o destruccion al entrar en contacto
con el tejido humano y generen algun tipo de deformidad o disfuncionalidad, los
servicios, tratamientos médicos y psicoldgicos, procedimientos e intervenciones
necesarias para restituir la fisionomia y funcionalidad de las zonas afectadas no tendran
costo alguno y seran a cargo del Estado”.
Este articulo se crea para garantizar la atencién inmediata a cualquier persona que sea
afectada con agresiones por agentes quimicos, buscando disminuir las secuelas en la

salud de la persona.
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Igualmente, el protocolo debe ser observado y aplicado por las Entidades

Administradoras de Planes de Beneficios —EAPB, las instituciones Prestadoras de Salud- IPS y

los directores territoriales de salud (articulo 2).

El anexo técnico desarrolla los objetivos, marco normativo, aspectos conceptuales de
ataques de violencia acida, las quemaduras, y el impacto en la salud de la victima. Ademas de
los lineamientos de atencién de las victimas desde el lugar de la agresion, servicios de

urgencias, la referencia a la unidad de quemado.

La ley Natalia Ponce de Ledn, con su modificacién al articulo 116 A del cédigo penal,
modifica el delito de ataque con agentes quimicos y sustancias corrosivas, deja de ser un delito
de lesiones personales y agrava la pena cuando se afecte el rostro de la persona aumentara la
pena hasta la tercera parte. Lo que hace mas grave la situacion para quien cometa este tipo de
delitos en contra de la humanidad de cualquier persona, dado la gravedad de la situacion,
donde se afecta la vida, calidad de vida y la dignidad de la victima.

2.1.7 Los procedimientos desarrollados para cumplir con los mandamientos del
legislador en la aplicacion del articulado de la ley Natalia Ponce.

Para cumplir con los fines de la ley, varias instituciones del gobierno nacional se unieron
para desarrollar una ruta de atencién integral el Ministerio de Salud, con las instituciones de
Salud como el Hospital Simé6n Bolivar, fundaciones de apoyo a las victimas de ataques con
Agentes Quimicos y con el instituto de Medicina legal, en Asocio con la Fiscalia General de la
Nacidn crearon una ruta de atencidn integral para el traslado, tratamiento de las victimas en la

parte médica y la Fiscalia como ente Acusador que investiga esta clase de delitos.

Se desarrolla la ruta de atencién en coordinacién con todas las instituciones encargadas
de brindar atencién y apoyo oportuno a las victimas quemadas producto de ataques con
agentes quimicos, desde el primer respondiente en el lugar de los hechos como la Policia
Nacional que debe estar preparado para brindar los primeros auxilios y traslado a una
institucion prestadora de salud especializada en esta clase de lesiones como lo es el Hospital

Simon Bolivar con su unidad de quemados.
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Una de las formas de violencia contra las mujeres mas crueles que son los ataques con
agentes quimicos o violencia &cida se ha desarrollado en los Ultimos afios y desde afio
2014 antes de la emision de la ley 1773 de 2016 ( Ley Natalia Ponce ) el Ministerio de
Salud desarrollo “ El protocolo de atencidn integral de urgencias a victima de ataques
con Agentes quimicos con ayuda de otras instituciones “para que las victimas de estas
agresiones en especial las mujeres reciban en cualquier institucién se salud una
atencion oportuna, pertinente y con racionalidad cientifica, de manera que se logre
reducir el dafio fisico, mental y se desarrollen las acciones que garanticen el acceso a la
justicia a la proteccion y al restablecimiento de sus derechos ( M.S protocolo. p. 6)

Este protocolo se centra en la parte de la salud médica de la victima desde su primer
momento con los profesionales de salud. Se enfoca especialmente en el area de salud de la
victima. Después de la emision de la Ley Natalia Ponce, la Superintendencia Nacional de
Salud emiti6 la circular 008 de 2017 donde les da indicaciones a todas entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, Instituciones prestadoras de Salud, publicas,
privadas y mixtas y entidades territoriales respecto de la ruta de atencion integral a victimas de
ataques con acido, alcalis o sustancias similares o corrosivas que generen dafio o destruccion

al entrar en contacto con el tejido humano.

Estas instituciones de salud deben suministrar informacién y orientar a victimas sobre
sus derechos, los medios y recursos con los que cuenta, medios judiciales y administrativos
atencion en salud, ocupacion laboral. Ademas, deben llevar un registro y reportar los casos. La
ruta de atencién desde el momento que la victima llega a urgencias tiene una serie de
derechos a una atencién de manera inmediata, gratuita, y sin interrupciones en cualquier
entidad prestadora de salud publica o privada y sin autorizacion de la entidad prestadora de
salud - EPS, no requiere pago de cuotas moderadoras o copago, ni fotocopias, ni

autenticaciones de documentos.

Tienen ademas acceso a los servicios de tecnologias en condiciones de igualdad y
oportunidad y sin retraso; Una atencion Integral por parte de las instituciones prestadoras de
salud, garantizando el proceso de atencion de la victima hasta que salga de hospitalizacion y

empiece su atencion ambulatoria. Se debe mantener una red de servicios que cuente con:
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° Atencion de urgencias.

° Atencién durante hospitalizacion.

° Plan de atencion integral ambulatoria que requiera para su recuperacion.
° Remision a unidad de quemados.

° Servicios de diagndstico y apoyo terapéutico.

° Valoracién y rehabilitacion fisica.

Las entidades de salud estan en la obligacion de reportar a las autoridades los casos
ademas de llevar un registro, los prestadores de servicios de salud cuando cuentan con una
unidad de quemados, deben tener un equipo humano capacitado en estos casos, con cirujano
plastico, médico con experiencia en cirugias de quemaduras, médicos especializados en las
areas afectadas, personal de terapia fisica, respiratoria y del lenguaje. Se debe hacer una
valoracion integral en salud fisica, mental y rehabilitacion, expediciones de certificados médicos
sobre su situacion para poder acceder a beneficios laborales, sociales y ejercicio de sus
derechos.

También la super salud establece que las entidades territoriales deben implementar la
ruta de atencion, en la EPS y las redes de servicios de salud, se debe hacer un seguimiento de
la ruta de atencion a las victimas; implementar paquetes integrales en las unidades de
guemados para la atencion ambulatoria de las Victimas, equipos capacitados e insumos como

medicamentos.

2.1.8 Bien juridicamente tutelado: vida e integridad de las personas

Para iniciar con el desarrollo de este capitulo, es necesario identificar plenamente que el
bien juridico tutelado en Colombia es la vida, al hacer referencia al objeto de proteccién del
derecho penal es en pro de la vida, integridad y dignidad humana, el Estado colombiano en
reconocimiento a los derechos del hombre busca plantear un concepto del bien juridicamente
tutelado frente a un Estado Social y Democratico de Derecho que tiene su fundamento en el

respeto y las garantias de la dignidad humana, buscando que prevalezca el interés general.

El bien juridico establece parametros para la politica-criminal, es decir, limita la accion
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del legislador cuando define conductas como delitos, materializando de esta forma, un Derecho
Penal garantista que ofrece barreras al uso desmedido del ius puniendi, en cuanto no sometido
al ius poenale, limite que no posibilita la creacion legislativa de delitos carentes de bien juridico,
en cuanto no pueden elevarse a la categoria de delito conductas que solamente atenten contra
intereses politicos o ideoldgicos (CC- SC 365 de 2012, J. Pretelt).

El concepto dogmatico de bien juridico tutelado que trata de establecer la escisién entre
derecho y moral, que si bien podrian llegar a coincidir en algunos aspectos, nunca deben ser
equiparados los medios para su proteccion; siendo importante anotar que este concepto de
bien juridico es fruto del devenir de los modelos de Estado y producto de un Estado Social y
Democrético de Derecho que tiende a garantizar la proteccion de la sociedad a través de la
tutela de sus bienes juridicos que tienen connotacién fundamental al promover la proteccion de
la participacién de los individuos en sociedad, manteniendo el equilibrio y respeto de la propia

esfera de libertad individual por parte de cada uno de los individuos

La problematica o fendbmeno analizado y por la cual se estableci6 la ley 1773 del 2016
se analizara con el marco juridico desde la Carta Politica, el Bloque de Constitucionalidad y
todas las normas y leyes en las que se enmarca el tema. Constitucién politica de Colombia del
afo 1991, La violencia se extiende desde la vida social, cultural, econémica del ser humano;
El Estado Social de Derecho de su Carta Fundamental en su preambulo, esta en funcién de
“... asegurar a sus integrantes una vida, la vida, la convivencia, en trabajo, la justicia, la
igualdad...” Circunstancias que se ven afectadas en las victimas de ataques de violencia
acida que con estas acciones se ve comprometido su derecho a la vida (articulo 11 CP),
porque como consecuencia de las lesiones causadas por estas sustancias pueden llegar a

perder la vida.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, igualmente protegera especialmente a aquellas

personas que, por su condiciébn econémica, fisica o mental, se encuentren en
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circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra

ellas se cometan.

La integridad de las personas se debe entender que hace referencia al conjunto de
condiciones fisicas, psiquicas y morales que permiten al ser humano su existencia de una
forma plena, la persona tiene derecho a ser protegida contra todas aquellas agresiones en las

gue se vea afectado su cuerpo, ya sea destruyendo o causando dolor fisico o dafio en la salud.

La integridad psiquica y moral se concreta en la plenitud de facultades morales,
intelectuales y emocionales; la inviolabilidad de la integridad psiquica se relaciona con el
derecho a no ser obligado, constrefiido o manipulado mentalmente contra su voluntad. De esta
manera, la practica de desapariciones forzadas por el aislamiento prolongado y la
incomunicacion coactiva a los que se ve sometida la victima representan, por si mismos,
formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona
y del derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Es importante agregar que el derecho a la integridad psicofisica y moral no puede
desligarse del derecho a la vida, siendo asi que el derecho a la vida constituye el presupuesto
de todos los derechos humanos. No obstante, es necesario precisar que el bien de la
personalidad protegido a través del derecho a la integridad es la vida humana, pero no
considerada en su totalidad como derecho a la existencia, sino considerada parcialmente como
derecho a no sufrir menoscabo en alguna de sus dimensiones fundamentales, bien sea
corporal, psiquica, moral. Esta caracteristica, entre otras, es la que permite distinguir el derecho

a la integridad personal del derecho a la vida en sentido estricto.

El Cdodigo Penal tipifica el delito "Delitos contra la vida y la integridad personal”. En el
Capitulo tercero. De Las lesiones personales: Lesiones: El que cause a otro dafio en el cuerpo
o en la salud, incurrira en las sanciones establecidas en los articulos siguientes. El bien juridico
protegido en este tipo penal es la integridad personal, que en su concepcién mas amplia
incluye la integridad corporal, la integridad de la salud y la vida de relacion o integridad social.
Se entiende entonces, que la integridad de todo individuo esta formada por cuerpo y salud,
entendido que el “cuerpo” hace referencia a todo lo estructural, lo anatémico y la salud hace

referencia a lo fisiolégico, al funcionamiento.
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La integridad humana requiere de la estructura (célula-tejido-6rgano), como también de
su funcionamiento. Por dafio en el cuerpo se entienden todas aquellas alteraciones que
comprometen la integridad anatomica, sean internas o externas. El dafio en la salud se
presenta cuando se vulnera cualquiera de las funciones organicas o mentales, manifestadas
clinicamente por signos o sintomas, asi como alteraciones detectables por examenes

paraclinicos.

2.1.9 Agentes quimicos y/o sustancias corrosivas

Segun lo dispuesto en el trabajo de investigacién de Acevedo F (2016), las naciones
Unidas en su Departamento de Asuntos Sociales Econdmicos en la legislacion de “Practicas

perjudiciales para la mujer “define los ataques con &cido:

Los ataques con 4cido son una modalidad de agresion violenta, definida como el acto
de arrojar acido en el cuerpo de una persona con la intencion de desfigurarla, mutilarla,
torturarla o asesinarla. Los tipos de acido mas comunes en estos ataques son el acido
sulfurico, el &cido nitrico y el &cido clorhidrico, este ultimo de facil acceso como
producto de limpieza utilizado en muchos paises. El ataque con quimicos, incluido el
acido, es un delito que afecta permanentemente la piel, sus victimas sufren graves
lesiones en sus rostros, causando graves lesiones al fundir la piel, y exponer los
huesos, que en ocasiones llegan a disolverse. Las secuelas fisicas que deja este
ataque sobre la victima son con frecuencia de caracter permanente; y las repercusiones
psicolégicas, estan relacionadas con el aislamiento familiar, social y la afectacién al
estatus econdémico por las discapacidades producidas por el ataque y las pérdidas

econdmicas derivadas de largos tratamientos quirlrgicos y procesos judiciales. (p. 23).

Gaviria en su articulo de quemaduras quimicas por agresion publicado en revista de

cirugia plastica define las quemaduras quimicas por agresion como:

Una modalidad de agresion violenta mediante la cual se arroja &cido al cuerpo de una
persona con la intencion de desfigurarla, mutilarla y torturarla, generando aislamiento
familiar, social y grandes pérdidas econémicas derivadas de largos tratamientos

médicos - quirlrgicos, procesos judiciales y de una prolongada incapacidad laboral.
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(p-80)

En la resolucion 02715 de 2014 Las sustancias quimicas utilizadas para agresion en
Colombia, son objeto, registro de control de venta al menudeo, con base en los criterios de
clasificacion de las sustancias asi: Acido sulfrico, Acido clorhidrico, Acido muriatico, acido
clorhidrico, Acido fosférico, Acido nitrico, Hidréxido de sodio, Hidroxido de sodio en escama.

En unidad quemados del hospital Simon Bolivar entidad especializada en el tratamiento
de quemaduras reciben las victimas de agresiones quimicas en su tratamiento tienen criterios
como: Quemaduras en areas especiales: cara, cuello, manos, pies, genitales y areas de flexion.
Toxicidad sistémica, lesion o compromiso de via aérea, sospecha o compromiso de la via
digestiva, quemaduras de grado Il y lll, guemaduras con presentacién de un patron tipo | y tipo

I, los Nifios y ancianos presentan riesgos de una nueva agresion.

Para el médico Ricardo Gaviria los casos que se presentan tiene unos patrones que son
de utilidad en los procesos médico - legales y se relacionan con los agentes quimicos en
superficie corporal de la victima, los clasifica en tres grupos dependiendo de la cantidad de

productos quimicos empleados, teniendo en cuenta la distancia entre el atacante y la victima:

» Tipo I: Cuando el atacante lanza a la victima producto quimico, una 0 mas areas corporales
guemadas en continuidad, sin areas sanas, con lineas verticales qgue muestran el trayecto
por escurrimiento de la sustancia.

» Tipo IlI: El producto quimico es lanzado desde lejos de la Victima y la salpica, estas
presentan multiples quemaduras en forma de gotas en diferentes areas del cuerpo.

» Tipo lll. Es la mas comudn, es una combinacién de los otros dos patrones, hay areas

corporales afectadas de forma continua y otras en forma de gotas.

Secuelas cicatrices y funcionales: En los informes presentados en la atencion del
hospital Simén Bolivar las victimas atendidas entre 1996 y 2013, presentan compromisos
multiples en las &reas corporales como cara y cuello, las agresiones en la cara son con la
intencion de causar desfiguracion en el rostro y el cuello. El térax resulta afectado por el
escurrimiento del producto desde la cara y el cuello. Las victimas pueden tener afectaciones en
la espalda, miembros superiores, miembros inferiores, abdomen y genitales. Las quemaduras

gue se presentan en extremidades inferiores los asocian a la forma como visten las victimas en
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el momento del ataque con minifalda o pantalon corto.

Cuando ingresa al hospital la victima el personal médico la atienden con un lavado de
las lesiones con una sustancia denominada ringer lactado y jabdn de clorhexidina para
neutralizar el pH de la superficie corporal, lo hacen durante varios ciclos hasta normalizar el pH
de la piel. Las lesiones en los ojos tienen lavado, irrigacién continua hasta normalizar el PH. La

victima hospitalizada dura en promedio de 36 dias - entre un dia minimo y 109 maximo.

La mayoria requieren procedimientos quirdrgicos de abrasién, desbridamientos
quirurgicos (eliminacién del tejido dafiado) en areas comprometidas de la cara y el cuello,
utilizan para el tratamiento gasas parafinados para lograr una liberacion espontanea de escara
(costras), después las someten a injertos autélogos (material obtenido del propio paciente),
homos injertos (elementos sustitutos de reconstruccion) procedentes del banco de tejidos de la

Secretaria de Salud de Bogota. Los injertos pueden ser de cadaveres o autoinjertos.

En la etapa inicial el procedimiento que mas se realiza es la correccion de ectropion
(cirugias oculares) que lo que quiere evitar es la pérdida de la vision, en muchos de los casos
atendidos en el hospital Simon Bolivar el estudio expresa que hay pérdida total de la vision,
por lo menos en un ojo. Todo lo anterior es catalogado dentro del periodo mas agudo del

proceso médico por el que pasa la victima.

Continta con la segunda fase que lo denominan la salud como el periodo de
cicatrizacion y retraccion cicatricial, que tiene que ver con procesos de revision cicatrices, Z-
plastias, liberacion de bridas retractiles en cuello y cara, colocacion de sustitutos de piel integra
mas auto injertos, colgajos locales (frontal, delto pectoral) colgajos libres (para escapular,

anterolateral de muslo, colgajo chino), y expansores cutaneos.

Los aspectos sociales que se relacionan con las victimas en el andlisis presentado por
el Hospital Simén Bolivar: Colombia es un pais econémicamente en via de desarrollo al igual
gue otros paises en el mundo donde ocurre esta problematica, producto de sociedades

machistas.

El ataque con sustancias quimicas es un medio para resolver problemas de indole

sentimental y personal, con sistemas judiciales débiles, en su mayoria sus crimenes quedan
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impunes, de acuerdo a las caracteristicas de estos delitos en su mayoria son mujeres jovenes,
hermosas, dependientes econdmicamente, y las secuelas a mediano y largo plazo son
cicatrices hipertroficas (respuesta del tejido frente a la agresién, como inflamacion por el
traumatismo cutdneo) y contracturas severas que se presentan en la cara y el cuello que limitan
la funcién y requieren muchas cirugias secundarias, produciendo trastornos psicologicas

severas que pueden llevar al suicidio de la victima.

Las victimas sufren rechazo de la sociedad, los ven como monstruos, incluso como
delincuentes, no consiguen ninguna actividad laboral digna y sobre todo estan
sometidos a padecer un sin nimero de procedimientos quirdrgicos durante muchos

afos con la esperanza de recuperar la belleza perdida (Gaviria y et p.8)

La recomendacién médica del Hospital Simén Bolivar es que el abordaje de las victimas
lo deben hacer desde el mismo lugar del ataque con el objetivo de que diluya el agente quimico
para disminuir las lesiones en los tejidos blandos y trasladarlos inmediatamente a un hospital

con unidad de quemados.

El tratamiento debe orientarse a la retirada del todo el tejido necrético y cubrir
precozmente las heridas ya sea con autoinjertos o temporalmente con apdsitos
biolégicos como son los injertos del banco de piel. Esta medida mejora el pronéstico,
disminuye la morbilidad de la lesién y reduce significativamente la instancia hospitalaria

(Gaviria J. y et. p. 8).

Las victimas tienen que someterse a muchas cirugias plasticas, con el apoyo de
fundaciones tienen esta labor, asociado también a la ayuda de otros entes institucionales como
la Fiscalia General de la Nacion, Medicina Legal, en colaboracion con las victimas elaboraron
el “Protocolo de atencion integral de Urgencias a Victimas de Agresiones con Agentes
Quimicos”. Aprobado mediante resolucién 1568 del 2014 que se busca garantizar que las
victimas las reciban en cualquier institucion médica oportuna, adecuada e integral que reduzca
el dafio fisico y mental, y el desarrollo de acciones para acceder a la justicia. Este se debe
implementar desde el primer momento del ataque que permite salvar la vida de las personas,

en este se activa una red médica, otra de acceso a la justicia — la ruta de atencion integral.
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Los responsables de la implementacion de este protocolo estuvo en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Nacional de Salud, Superintendencia Nacional
de Salud, Direcciones territoriales en su funcion de autoridad sanitaria que realiza inspeccion
de vigilancia de las entidades Administradoras de planes de (EAPB), y las Instituciones
prestadoras de salud (IPS) que deben tener toda una red de urgencias, transporte de victimas,
institucion especializada en atencion de quemados.

Se deben contar con sus trabajadores capacitados en atencién de victimas quemadas
por agentes quimicas, con recursos insumaos necesarios para su atencién, y
sensibilizacién, orientacién en recuperacion. “Tienen que contar con los procedimientos
definidos para la atencion de urgencias de victimas de ataques con agentes quimicos
(Resolucion 4568 de 2014 y Resolucién 3100 de 2019” -Ministerio de Salud ABECE p.
3).

Existe una red de atencién integrada para la atencién de victimas por la Fiscalia en
Asociacion con otros entes como Medicina legal, hospitales, Policia Nacional desarrollaron la
Ruta de atencién de aspectos forenses por sustancias quimicas: atencién en salud de la
victima- se determina la sustancia quimica- acciones de policia judicial- denuncia- valoracion
del forense al sobreviviente en dafio fisico, psiquico- se da un informe pericial. Valoracion
forense al indiciado — imputado: valoracion fisica — inimputabilidad. Se debe dar informe pericial

en los dos casos.

Segun la asociacién colombiana de facultades de medicina — ASCOFAME en el
“‘manejo de quemados” Al referirnos a sustancias corrosivas y agentes quimicos es correcto
afirmar que se trata de un elemento causal de lesién dado que al entrar en contacto la
sustancia guimica con cualquier tejido del cuerpo humano se genera una afectacion fisica,
estas sustancias son elementos quimicos que producen quemaduras con aspecto clasico de
goteo, es valido afirmar que las quemaduras con agentes quimicos y sustancias corrosivas
afectan con mayor gravedad y causan mas mortalidad que las quemaduras convencionales,
puesto que tienen mayor potencialidad téxica. “los agentes quimicos queman por los siguientes
mecanismos: oxidacion, reduccion, corrosion, envenenamiento protoplasmatico, isquemia

concomitante a la actividad vesicante.

Se tienen que las clases de agentes quimicos que producen quemaduras y afecciones
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en los tejidos son:

» Los agentes oxidantes tenemos el 4cido cromico, el hipoclorito de sodio y el permanganato
de potasio. Como agentes reductores tenemos los alkil mercurios, acido hidroclérico y acido
nitrico, que producen desnaturalizacion de las proteinas.

» Los agentes corrosivos mas conocidos son fenoles, cresoles y fésforo blanco. Los venenos
protoplasmaticos forman sales con las proteinas o inhiben el calcio u otros iones
inorganicos necesarios para la funcion tisular. Como ejemplo tenemos el &cido acético, el
acido férmico, el acido oxalico y el hidrofludrico.

» Los agentes vesicantes producen anoxia en el sitio de contacto. Como ejemplo tenemos las
cantaridas, el dimetilsulfoxido, el gas mostaza. Hay un subgrupo de agentes desecantes
gue producen el dafio por deshidratacién, o creando demasiado calor en los tejidos, o
ambos efectos. A este grupo pertenecen el acido sulfarico y el &cido muriatico.

2.1.10 Salud de las personas

De acuerdo con el Ministerio de Salud y et (2014) en su Protocolo de Atencién Integral
de Urgencias a Victimas de atagues con agentes quimicos, estos producen en la estructura
corporal de la victima la destruccion de la barrera natural de los lipidos que causan reacciones

exotérmicas, extraen el agua de las células lesionadas causando dafio y muerte celular.

Clasifica a estos quimicos en tipos: &cido, base alcalis, soluciones organicas y
soluciones inorganicas, que tienen como caracteristicas la reduccién del pH de la piel, necrosis
en la coagulacion y la licuefaccion, disuelve la membrana lipidica celular, disrupcion de la
estructura proteica celular, dafio tisular por unién directa y formulacion de sales, lesion

acompafada de exotérmica- liberacién de calor.

Con el protocolo se definié que los quimicos mas utilizados en la agresion a la Victimas
es el Acido sulfdrico que es procedente de bateria y talleres, producen quemaduras de tipo I,
escaras por necrosis de coagulacion con formacion de trombos en la microvasculatura, escaras

blancas que se convierten después en violaceas o negras.

El &cido muriético o hidroclorico que es utilizado en la construccion para la limpieza de

fachadas produce quemaduras de grado Il Y lll, produce escara blanca que se torna parda o



77

café oscuro. Si se inhala produce un edema en via aérea superior y dafio pulmonar. El
hidréxido de sodio que es un alcali: soda caustica, lejia, se encuentra en supermercados y
tiendas afectan la escara superficial - blanda, profunda y dolorosa. En quemaduras de grado Il
hay presencia de quemaduras con ampollas, en grado Il presentan dafios severos en areas
mucosas y 0jos: cornea opaca Y ulcerada, alopecia temporal o definitiva.

Hidroxido de potasio es un alcali que se utiliza para limpiar hornos y se encuentra en
supermercados y tiendas, produce en el cuerpo de la victima unas escaras superficiales de
color pardo generalmente blanco. En quemaduras de segundo grado se presentan ampollas y
en quemaduras de tercer grado son mas profundas, producen dafios graves en los ojos y las

mucosas, cérneas opacas y ulceradas.

El &cido nitrico se encuentra en supermercados y almacenes de cadena produce en la
piel un color amarillo, las quemaduras son de color amarillo de apariencia superficial que luego
se tornan en naranja oscuro. Produce quemaduras profundas de grado Il y grado Ill. El acido
fluorhidrico se encuentra en los supermercados y en los sitios donde se venden productos de
aseo, produce quemaduras durante siete dias, a nivel fisico una escara blanca, quemaduras de
tercer grado, descalcificacién 6sea local y corrosion ésea. Fenol es un &cido producido en
laboratorios, produce quemaduras de segundo y tercer grado, una intoxicacion sistémica, falla

renal.

La victima del agente quimico requiere una atencién en Salud mental de acuerdo con

el Ministerio de Salud presentan tres fases:

En la fase primera o fase aguda esta requiere de auxilios psicoldgicos en el lugar del
ataque con el fin de darle apoyo, reducir el peligro de muerte y generar enlaces. Se requiere
una atencion primaria en Salud mental en el area de urgencia de la institucion prestadora de
salud donde se valora el paciente y su situacion y se evalla sus pensamientos, emociones,

somatico, el contexto, acciones y relaciones.

La fase intermedia se presenta una atencién secundaria en salud en la unidad de
guemados de la entidad prestadora de salud donde se traslada el incidente de crisis, integrar el
evento en trama de vida, generar apertura para encarar el cambio temporal. En la fase de

recuperacion hay un seguimiento de la victima de tipo ambulatorio que tiene como fin manejar
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las recaidas de ansiedad y depresion, fortalecer la autoconfianza, terapia breve, técnicas de
relajacion y visualizacién para el manejo de la ansiedad. Sefala que las secuelas de las
afectaciones en la piel van més alla de la afectacion a salud de las personas y es un grave
problema.

En Colombia, la Corte Constitucional ha manifestado que el alcance del derecho a la
integridad personal adquiere una mayor relevancia cuando se observa, para su ejercicio, la
estrecha e inherente relacién con otros derechos de rango superior, como ocurre con el
derecho a la vida y el derecho a la salud, en la medida en que pueden verse lesionados una

vez ocurrida la amenaza o vulneracion de este.

2.1.11 Afectaciones de la piel a causa de ataques con sustancias quimicas

Se debe resaltar que segun se establece en el procedimiento de atencién a victimas de
ataques con agentes quimicos o sustancias corrosivas, para determinar la severidad de la
lesion se deben considerar cinco componentes: fortaleza del agente, cantidad, manera 'y
duracion del contacto, penetracion y mecanismo de accién. El manejo es igual que para las
otras quemaduras; lo Unico adicional es el lavado copioso desde el momento de ingreso, es

importantisimo identificar el agente causal.

El manejo que se le debe tener en cuenta las manifestaciones sistémicas de la
intoxicacion y las locales de la herida, se debe determinar cuando el agente se ha absorbido y
administrar el antidoto adecuado. Es necesario saber cual es la sustancia con la que se agredio
a la victima, porque esto permitira saber al personal médico la forma en la que el quimico
afecta al organismo, de acuerdo con el dafio, tomar las medidas adecuadas individualmente o

establecer tratamiento médico adecuado a seguir.

La identificacion de la lesion hace referencia al diagnéstico de la lesion, es asi como el
perito médico debe precisar el tipo de lesion o dafio que presenta el examinado. Por
tratarse de un tema de importancia para el profesional del derecho y especialmente
para el defensor, se hace referencia a los tipos de lesiones mas cominmente
presentadas: Lesiones en piel: La piel es el mayor 6rgano del cuerpo humano. Ocupa
aproximadamente 2 m?, y su espesor varia entre los 0,5 mm (en los parpados) a los 4

mm (en el talén). Acta como barrera protectora que aisla al organismo del medio que
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lo rodea, protegiéndolo y contribuyendo a mantener integra sus estructuras, al tiempo
gue actia como sistema de comunicacion con el entorno. Anatémicamente se le
estudian dos capas, estas son la epidermis y la dermis. De la piel dependen ciertas
estructuras llamadas anexos cutdneos que son los pelos, las ufias, las glandulas

sebaceas y las sudoriparas (Valdez C, p 74-75. 2011)

Las lesiones en piel a causa de quemaduras; éstas pueden ser por calor o frioy su
clasificacion se hace de acuerdo con la profundidad de la piel comprometida, asi:

» Quemaduras de primer grado: son aquellas que comprometen solamente la epidermis, su
reparacion es espontanea en y se logra por el envejecimiento de la dermis. No deja cicatriz.

Ejemplo las quemaduras solares.

» Quemaduras de segundo grado: Compromete la dermis, se presentan como una lesiones
enrojecidas, himedas y dolorosas; frecuentemente se observa formacion de ampollas o
vesiculas con contenido claro, al igual gue se presenta el desprendimiento facil de la piel
afectada quedando desnuda la membrana basal. Esta lesion se repara a partir de los

bordes de la lesién o por injertos, dejando grandes cicatrices.

» Quemaduras de tercer grado: El dafio va mas alla de la membrana basal de la piel,
llegando a tejidos profundos, esta lesion produce lesiones excavadas o ulcerativas de dificil

manejo, su reparacion requiere tratamiento médico exhaustivo, pero siempre dejan cicatriz.

Es importante resaltar que cuando ocurren los ataques con acido, se afecta no solo la
piel, sino los tejidos que forman los 6rganos vitales; lo que sucede luego de estos ataques es
gue se evidencian quemaduras de tercer grado y perdida de 6érganos. Lo que indica que en el
plan de tratamiento que se les debe dar a estas victimas debe restaurar el dafio causado, pero
esto no garantiza que el dafio se revierta, pero si se asegura una disminucion del perjuicio
luego de someterse a varios tratamientos e intervenciones quirurgicas en la busqueda de la

mejora de dicha afectacion.
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2.1.12 Deformidad en el cuerpo y en el rostro

El Instituto de Medicina Legal, sus médicos forenses al iniciar su trabajo con las
victimas de violencia acida, deben evaluar la afectacion, ya que es primordial establecer la
afectacion o deformidad que afecté el cuerpo y/o rostro, si bien es cierto que, la secuela es todo
dafo de caracter importante y ostensible que va més alla de la incapacidad. Cuando se causa
una lesion, los mecanismos de reparacion pueden llevar a una resolucién completa de la lesion
0 a una cicatrizacion que no altere de forma importante la forma ni la funcién, casos en los
cuales no hay secuelas y la consecuencia penal esta determinada Unicamente por la

incapacidad médico legal.

En su labor los médicos deben destacar que en los casos en el cual hay secuelas, la
consecuencia penal para el infractor estard determinada Unicamente por la presencia de la
secuela (es decir que se evalla el dafio irreparable que se causoé a la victima). Las secuelas se
fijan una vez haya terminado el proceso de reparacion bioldgica primaria; sin embargo, para
ellos es posible fijar las secuelas desde el primer reconocimiento en todos los casos en que se
tenga certeza de que, una vez finalizado el tiempo de reparacion, el paciente persistira con una

consecuencia nociva.

De acuerdo con la medicina forense las secuelas seglin sea su prondstico, se pueden
considerar como: “Secuelas Transitorias”, si el dafio considerado como secuela, puede mejorar
con el paso del tiempo o con tratamiento médico. “Secuelas Permanentes”, en caso de que el

dafio considerado como secuela no mejore con el paso del tiempo, ni con tratamiento médico.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se aumentara desde una tercera parte hasta
la mitad. De acuerdo a la medicina forense, las secuelas estéticas comprenden:
a. Deformidad fisica transitoria 0 permanente.

b. Deformidad fisica que afecta el rostro, de caracter transitorio o permanente.

Igualmente han definido la deformidad como aquella alteracién de caracter importante
y/u ostensible, que afecta la forma, la simetria o la estética corporal en reposo o en
movimiento. Afirman también que no toda cicatriz es una deformidad fisica; se requiere que
altere la estética corporal y que ademds de ser visible sea notoria, es decir, ostensible. No

todas las deformidades fisicas se producen por cicatrices.
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No obstante, se establece que el rostro desde el punto de vista forense comprende el
espacio anatomico delimitado en su parte superior por el borde de implantacion del cabello; en
sus limites laterales por los pabellones auriculares, de forma tal que hacen parte del rostro, y su
limite inferior esta dado por el reborde del maxilar inferior. Entonces, para efectos de aplicar el
agravante punitivo, el rostro comprende el area de visioén que se tiene del rostro, vista por una
persona de frente y a la misma altura. En la redaccién del dictamen se anotara que la secuela

es deformidad fisica que afecta el rostro.

Para los especialistas de Medicina Legal establecen que, para determinar el caracter de

ostensible de una cicatriz, es importante tener en cuenta los conceptos siguientes:

a) El sentido de la cicatriz en relacion con las lineas de tensién de la piel; si es
transversal a las lineas de tensién de la piel, tendra un prondstico mas reservado
gue si la cicatriz es paralela a las lineas de expresién del rostro.

b) Las anormalidades en la cicatrizacién, como cicatrices hipercrémicas, deprimidas,
hipertréficas o queloides.

c) Eltamafio y nUmero de cicatrices.

d) Silas cicatrices son en el rostro, si atraviesan mas de una unidad estética.

Las unidades estéticas del rostro comprenden la region frontofacial, las érbitas, la region
malar, el dorso y las vertientes nasales, la region cigomaética, las mejillas, la regién nasolabial y
el mentdn. Por ejemplo, si una cicatriz esta entre la frente y la 6rbita, es mas deformante que si
estuviera sélo en la frente, o una cicatriz entre la mejilla y la regién nasolabial es mas

deformante que si estuviera ubicada en una sola region estética.

De acuerdo con la medicina forense en la evaluacién del dafio producido la ocupaciéon
de la persona no es criterio para fijar las secuelas estéticas, independientemente de que pueda
ser importante para la valoracion de perjuicios cuando se calcule la indemnizacion en un
proceso penal. En el andlisis de los patrones sobre las lesiones, el cuerpo de la victima es
parte de la escena del delito, y un objetivé del forense es utilizar el elemento probatorio para
ligar la victima, el sospechoso y la escena. En la comparacion de objetivos hay dos tipos de

caracteristicas o detalles utiles.

Para los especialistas forenses el andlisis del patron de lesiones, el cuerpo de la
victima esparte de la escena del delito, y un objetivo del forense es utilizar el elemento

probatorio para ligar la victima, el sospechoso y la escena. En la comparacién de objetos, hay
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dos tipos decaracteristicas o detalles utiles:

Primero es importante resaltar que las deformidades estéticas, entran en la

clasificacion. Las secuelas estéticas, denominadas “deformidad” son:

Deformidad fisica de caracter transitorio.

Deformidad fisica de caracter permanente.

Deformidad fisica que afecta el rostro de caracter transitorio.

Deformidad fisica que afecta el rostro de caracter permanente.

Funcionales: En esta clasificacion se incluyen las alteraciones llamadas perturbacion
funcional y perturbacion psiquica, tipificadas en el cddigo penal en los articulos 114 y 115.63 A
este respecto se puede decir que en primer lugar las secuelas funcionales se denominan
“Perturbacion”; en segundo lugar, que estas secuelas tienen el doble caracter de ser

transitorias o permanentes y, por ultimo, se planeta que solamente se perturban “érganos” o

“miembros”.

La perturbacion se define como: Es toda disminucién de la funcién de un érgano o
miembro, o psiquica, sin que llegue a la pérdida de la funcién. Es claro que la perturbacién
requiere un limite para la “disminucion”, en tanto que la disminucién progresiva podria llevar a
la pérdida de la funcidn; este limite esta acordado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, como una disminucién menor o igual del 75%, de tal manera que todo lo

gue supere ese porcentaje en términos de disminucién se consideraria pérdida.

Al considerar este tipo de secuelas o aquellas carenciales, el Cédigo Penal, solo hace
referencia a la existencia de érganos o miembros; siendo érgano un conjunto de tejidos que
cumple una misma funcién, y miembro las cuatro extremidades, y el pene en el varén.

Respecto de la Perturbacién psiquica, esta puede ser primaria o secundaria.

La perturbacion psiquica primaria hace referencia a un dafio o desmejora en la salud
mental del ofendido causado sin que medie un dafio fisico u organico. En estos casos, los
agentes vulnerantes son actuaciones o mecanismos psicoldgicos tales como amenazas,
chantajes, coaccion que obligan a la persona a vivir una experiencia frustrante o lesiva, que
desborda su capacidad adaptativa normal frente a un estimulo determinado o estrés, y
ocasiona una alteracion psiquica que interfiere de manera importante con su adecuado

desenvolvimiento personal y social.
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Ante estos casos, la victima que es atacada con agentes quimicos en cuanto a la
afectacién de la perturbacién psiquica se da puesto que se ve forzada a vivir frustrada y bajo

estrés, debido a la desmejora fisica.

Todos los casos en que el médico perito sospeche una posible perturbaciéon psiquica
primaria deben ser remitidos al psiquiatra forense, que tiene los conocimientos y experiencia
necesarios para examinar esta compleja peritacion. La perturbacion psiquica secundaria, se
refiere a que previamente se da un dafio en el sistema nervioso central; es decir que es una
alteracion en la salud psiquica secundaria a una lesion que comprometié una estructura del
sistema nervioso central, donde es posible correlacionar directamente el dafio estructural con la

sintomatologia neuropsicolégica.

También se puede considerar la perturbacién psiquica secundaria a una lesion corporal
gue no interesa al sistema nervioso central. En este caso, existe una alteracion de la salud
psiquica causada por una lesioén organica, un dafio en el cuerpo o en la salud fisica, en sitios
diferentes del sistema nervioso central, revestidos de especial importancia psicoldgica. En
estos casos hay que demostrar:

a. Ocurrencia de las lesiones, dafio corporal o en la salud fisica.

b. Presencia de signos y sintomas de alteracién de la salud mental, que exceden la
capacidad adaptativa normal de la persona (ejemplos de esa capacidad son las
reacciones de duelo no prolongado, las respuestas psiquicas adaptativas).

c. Correlacion cronoldgica y nexo de causalidad entre la ocurrencia de las lesiones y

los signos y sintomas de alteracién de la salud mental.

La perturbacién psiquica puede ser permanente o transitoria, segin perdure durante
toda la vida del paciente o, por el contrario, cuando el sélo paso del tiempo, 0 un tratamiento
efectuado, haya restablecido el equilibrio psiquico y la salud mental que tenia el paciente antes
de la lesion. A la hora de determinar secuelas, ya sea en un primer reconocimiento o al fijar la
incapacidad médico legal definitiva, de acuerdo con la valoracion clinica de las lesiones, el

médico perito tiene las siguientes posibilidades:

Fijar la incapacidad médico legal definitiva e indicar que no hay secuelas cuando la
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lesibnque apreciamos no se ajusta a la definicion de secuela.

» Fijar incapacidad médico legal definitiva, pero indicando que para dictaminar sobre

secuelas debe enviarse nuevamente al paciente en un determinado tiempo.

Es util en casosde cicatrices recientes de aspecto notorio, que hacen prudente diferir la
valoracion para esperar la maduracion de la cicatriz y asi tener elementos de juicio para
definir si se constituye la secuela.

» Fijar la secuela, sin establecer su caracter, para posteriormente, en un lapso no mayor de
seis meses, definir si es de caracter permanente o transitorio. Esta conducta se acostumbra
cuando las lesiones causan una secuela, pero requieren nueva valoracion transcurrido un
tiempo, o después de un tratamiento propuesto para conocer el caracter permanente o
transitorio de la secuela. Por ejemplo, un paciente presenta como secuela una deformidad
fisica que afecta el rostro, cuyo caracter permanente o transitorio se dictaminara al término
del tratamiento propuesto, 0 en tres meses.

» Fijar la secuela indicando de una vez su caracter permanente en los casos de lesiones muy
graves, en las que hay seguridad de que la secuela no desaparecera. En resumen, las
siguientes son los diferentes tipos de secuelas funcionales:

e Perturbacién funcional de 6rgano de caracter transitorio.

e Perturbacion funcional de 6rgano de caracter permanente.

e Perturbacién funcional de miembro de caracter transitorio.

e Perturbacion funcional de miembro de caracter permanente.

e Perturbacién psiquica primaria de caracter transitorio.

e Perturbacion psiquica primaria de caracter permanente.

e Perturbacion psiquica secundaria a dafio en el sistema nervioso central de caracter
transitorio.

e Perturbacion psiquica secundaria a dafio en el sistema nervioso central de caracter
permanente.

e Perturbacién psiquica secundaria a otro dafio corporal de caracter transitorio.

e Perturbacién psiquica secundaria a otro dafio corporal de caracter permanente.

Carenciales: Las tipifica el Articulo 116 del Codigo Penal (Capitulo Tercero- lesiones
personales) de donde se extracta que estas secuelas se denominan “pérdida” y puede ser de
dos maneras: “perdida anatémica” y “pérdida funcional”, siendo la pérdida anatomica mas

gravosa que la funcional. De igual manera, este articulo plantea que la pérdida puede ser
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solamente de érgano o de miembro. Y finalmente esta secuela no tiene caracter de transitoria,

todas las pérdidas son de caracter permanente.

Articulo 116. Si el dafio consistiere en la pérdida de la funcion de un érgano o miembro,
la pena sera de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses de prision y multa de
treinta y tres puntos treinta y tres (33.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

La pena anterior se aumentara hasta en una tercera parte en caso de pérdida
anatémica del 6érgano o miembro se llama pérdida funcional a la anulacién completa o casi
completa (cuando queda menos del 25%), de la funcion del érgano o miembro, con
conservacion de la estructura anatoémica. A diferencia de la perturbacion funcional, en la que
hay una desmejora en la funcién de un érgano o miembro, en la pérdida funcional se pierde la
funcién principal de un 6rgano o miembro. Por ejemplo, cuando un paciente que sufre una

intoxicacion con alcohol metilico, como consecuencia presenta pérdida de la vision.

Es pérdida anatémica de 6rgano la extraccion completa o casi completa del 6rgano
(tener presente la definicion de 6rgano). Ejemplo: la pérdida de las dos manos constituye una
pérdida anatomica del 6rgano de la prensién. Tradicionalmente se ha definido la pérdida
anatémica de un miembro como la amputacién de una extremidad desde o dentro del nivel de
su tercio proximal o la desarticulacién con el tronco. Por ejemplo, un paciente que sufra la
amputacion del muslo izquierdo a nivel del tercio superior tendria como secuela una pérdida

anatomica del miembro inferior izquierdo.

Finalmente, las secuelas carenciales pueden ser:
» Pérdida funcional de miembro.
» Pérdida funcional de érgano.

> Pérdida anatémica de miembro.
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2.2 Las victimas y su contexto social en el marco de la ley Natalia Ponce

El presente capitulo, pretende identificar cuéles son las caracteristicas sociales
comunes de las victimas de ataques con agentes quimicos, durante el periodo sefialado en la
presente investigacion, tomando como referencia los factores sociales como la eddel sexo, su

nivel académico, econémico, su acceso a la educacion, a la salud a la recreacion.

Para la presente investigacion es importante determinar una caracterizacion poblacional
(casos que maneja la unidad de quemados de la Fiscalia General de la Nacién en Bogota)
especifica, para identificar factores de conexidad entre las victimas y su contexto social, en
razon a que, al formar parte de un conglomerado social, o de una comunidad, las personas
tienden a compartir normas, valores, creencias o ideales religioso y necesidades que los lleva a

experimentar estados emocionales como felicidad y sufrimiento.

Ahora bien, derivado del contexto social y su vida en comunidad, todos los seres
humanos, tienen que satisfacer una serie de necesidades basicas, como el acceso a la
educacién, salud, vivienda, recreacion y bienes de consumo; buscando como objetivo un
desarrollo humano o bienestar, que les permita interactuar adecuadamente en convivencia con
otros, estos aspectos no pueden desprenderse del contexto general de una persona y mucho
menos de una victima, pues de una u otra manera, inciden en la aceptacion o negacion de la
ayudas por parte de la victima, en el acompafiamiento y apoyo de la sociedad y el Estado
Finalmente, se hace importante abordar los aspectos que evalla la Fiscalia General de la
Nacion para la proteccion de la victimas y las garantias para el acceso a la administracion de

justicia.

2.2.1 Caracterizacién social de las victimas de ataques con acido

El presente capitulo pretende hacer una caracterizacion teérica de elementos
relacionados con la interaccion del individuo dentro de un contexto social, teniendo en cuenta
gue lo que se pretende medir son solo algunos indicadores relacionados con las necesidades
basicas de las personas. Para desarrollarlo se empieza a contextualizar sobre la teoria de las

necesidades humanas que tiene relacion con la calidad de vida y el bienestar de los individuos
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dentro de un Estado social de Derecho.

Las victimas de ataques con agentes quimicos son ciudadanos que se enmarcan en los
contextos tedricos relacionados. El Estudio que se pretende realizar nos muestra algunos
indicadores de las variables utilizadas que miden necesidades basica y nos muestran el
entorno social y su forma de vida y las afectaciones que pueden sufrir en la satisfaccién de las
necesidades denominadas basicas que le permiten sobrevivir después de sufrir un ataque
violento con acido o sustancias corrosivas que cambian sus relaciones en su entorno social y la

afectacién a su nivel de vida, calidad de vida y le restringe su desarrollo como persona.

El ser humano a lo largo de su vida desde que nace hasta que muere busca satisfacer

una serie necesidades basicas, buscan un bienestar y desarrollo humano. Cuando se forma

parte de una sociedad se comparten no solo necesidades, también valores religiosos, afrontan
el sufrimiento y buscan la felicidad. Para medir el bienestar social de la persona se mira la
calidad de vida de los seres humanos y se le relaciona con el bienestar, su satisfaccién
personal donde se mira los factores de acceso a la salud, bienestar psicoldgico, la economia,

metas, desarrollo personal.

Los seres humanos se caracterizan por las necesidades naturales ya que estas al no
ser satisfechas, no permite el desarrollo adecuado de las capacidades. En una investigacion
esutil buscar una caracterizacion social que permita identificar los datos necesarios que sirvan
para llevar a cabo un andlisis, segun (Borrego, p. 190) sugiere que “...la
construccioén/deconstruccion y reconstruccion de los sujetos sociales, estableciendo
interacciones sociales, culturales y simbolicas. También se busca el analisis critico sobre
programas de accién social en el marco de las organizaciones, instituciones y comunidades;

estudios sobre fundamentos y metodologias...”.

Es importante resaltar que el andlisis de los contextos, sujetos y organizaciones
presenta algunos condicionantes que deben ser considerados, como son: las cuestiones éticas;
el consentimiento informado, claro y libre, segun las nuevas directrices europeas de proteccién
de datos; el anonimato y confidencialidad; la intimidad y privacidad. Son cuestiones que exigen
la elaboracion de un cédigo de ética para la investigacion en el que la promocion de la

participacion y ciudadania sea central para la construccion del conocimiento cientifico.
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De acuerdo con una caracterizacién de tipo social general antes de la emision de la ley
Natalia Ponce el Hospital Simén Bolivar experto en tratamiento de quemaduras atendi6 las
victimasqu para su tratamiento y en un informe destaca las caracteristicas sociales generales
deestos casos resaltando indicadores de economia, educacion, salud, estrato, las causas por

lascuales se dieron estos ataques:

El fendmeno de ataques con agentes quimicos es un “fenédmeno que se en todo el
mundo, con paises con niveles de pobreza altos, niveles de educacion bajos, sociedades
machistas y se utiliza como un instrumento que resuelve problemas de tipo sentimental y
personal (Gaviria y et 205 p.8). En Colombia de acuerdo a estandares internacionales estamos
catalogados como una sociedad con alto nivel pobreza donde los indicadores que miden las
necesidades basicas son bajas lo que contribuye para el desarrollo de este tipo de practicas

violentas que afectan mas a las mujeres.

De acuerdo a las condiciones etarias y de salud de la poblacion afectada teniendo en
cuenta el estudio de hospital militar Gaviria y et ( 2015 p ), expresa que son mujeres jovenes,
hermosas, dependientes econémicamente, que después del ataque y tratamiento médico
tienen secuelas a medio y largo plazo, con cicatrices hipertréficas y severas en cara y cuello
con un grado de limitacion funcional que requieren multiples procedimientos quirargicos
secundarios, acompafiados de graves trastornos psicolégicos que muchas veces no puede ser
superado llevando al suicidio, rechazo de la sociedad que los ven como monstruos, no

consiguen actividades laborales dignas, estigmatizadas como delincuentes.

Las victimas de esta clase de violencia cruel y extrema se ven obligadas a someterse a
tratamientos interminables para poder recupera su salud fisica, y a pesar de afios de
tratamiento las secuelas de tipo fisica y funcional son permanentes, en caso de su salud mental
tienen que estar en tratamientos por muchos afos para lograr sobrevivir y evitar suicidios. La
falta de cultura y formacién de la sociedad produce rechazo y discriminacién donde no se
respeta su dignidad como seres humanos. Sin tener en cuenta su situacion econémica que se
disminuida por la pérdida laboral o discriminacion para conseguirlo, ocasionando el gasto de

muchos recursos en una recuperacion parcial de la victima.

Con los ataques se aumenta mas la pobreza de las victimas y sus familias, situdndolas

en un grado de indefension frente a sus familias, la sociedad, estan en condiciones de
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vulnerabilidad, dificultad para satisfacer sus necesidades basicas, se limitan las condiciones
necesarias que requieren para vivir dignamente. Por la falta de recursos les queda mas dificil
poder satisfacer sus necesidades fisicas y psicoldgicas, carencia de recursos para la

alimentacion, vivienda, educacién, el pago de servicios publicos.

De acuerdo a los estudios entre los afios 2014 al 2016 el 76% de las victimas en el
momento del ataque se encontraban en su etapa mas productiva es decir entre los 18 y 59
afios de edad, y por las secuelas de deformidad y discapacidad permanente limitan a las
victimas continuar con su vida laboral, causando precariedad lo que les impiden el acceso a
los tratamientos. Los casos de victimas de violencia acida reportados en este mismo

periodofueron 150 por Policia Nacional y 123 por Medicina legal.

Para Castafieda, Orlando (2017) Las cifras que se reportan en este periodo son mas
altas que la de los paises de asiaticos que sufren de esta probleméatica durante este periodo:
Pakistan son 93 casos, Bangladés 71 ademas teniendo en cuenta que estos paises superan 4
veces la poblacion de Colombia:

De los 223 casos reportados por el Instituto de Medicina Legal, entre 2014 y 2016, el
60% de las victimas tiene mas de dos regiones del cuerpo comprometidas con la
guemadura, el 39,8% de los casos compromete una parte del cuerpo, el 25.6% dos, en
el 27.8% 3 0 mas regiones del cuerpo y el 6,8% no es clara la zona comprometida. En
detalle, el Instituto sefiald, ademas, que en casi 60% de los casos se comprometio el
rostro y en 16% se desconoce si se comprometié esta regiéon o no. EI compromiso facial
es una de las causas de mas grave afectacion en la aceptacién personal y social de la
victima, lo que crea toda una cadena de consecuencias, tener mas de un 60% de

quemaduras en el cuerpo es una secuela muy dificil de superar.

De acuerdo a Horen, S (s f) las personas buscan satisfacer las necesidades basicas y
entre las que estan las de subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
identidad, libertad igualdad de derechos, todas estas necesidades son violentadas en las
personas que sufren ataques con agentes quimicos. Los ataques no les permite desarrollar sus
tareas y actividades normales, la afectacion psicolégica y emocional que las hace sentir
desprotegidas, desdibuja su identidad su percepcion la afectacion, transformacion y cambio
estético de su cuerpo que le impide su rol e interaccion en las areas de libertad, asociado con

la vulneracion de todos sus derechos fundamentales.
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Las necesidades son de caracter universal y propias de los seres humanos, no somos
seres de deseos sino seres de necesidades, que se expresan en la dimension del hacer y del
estar (Elizande, Ay et 2014. p.63). las necesidades de tipo bioldgico o fisico que tienen que ver
con la conservacion de las necesidades vitales que se ven afectadas al igual que los aspectos
moral y cultura y social. Por lo tanto, la autonomia dignidad que es parte del ser humano se
afecta cuando sus necesidades no son satisfechas o alteradas por la violencia extrema de
ataques con 4cido. Para Elizande y et referenciando Amarktyak, Sen y Martha Nussabaum la
vida digna tiene que ver con la libertad de bienestar y de las metas que una persona considera
importante y en el bienestar de otros que se ven afectadas y truncadas cuando se ejerce una
violencia extrema, se fractura las capacidades basicas que constituyen una vida digna; dando
capacidades que se pueden mejorar y con vocacion universal donde favorecen las necesidades

basicas de salud y autonomia y entre las cuales estan:

e Vida para poder vivir hasta el término de una vida de duracién normal y no morir de forma
prematura y no vivirla en forma adecuada.

e Salud Fisica, mantener buena salud, incluida la salud reproductiva, alimentacién y lugar
adecuados para vivir.

¢ Integridad fisica poderse mover libremente, proteccion de ataques violentos como violencia
doméstica, agresiones sexuales, eleccion reproductiva, satisfaccion sexual, imaginacion,
pensamiento e imaginacion: Poder usar los sentidos. Imaginacion pensamiento en forma
adecuada, que no sea limitada en adquirir conocimientos como las matematicas,
produccién de obras literarias, musicales segun su propia eleccién y autonomia protegidas
por la libertad y la expresion artistica y politica, disfrutar de experiencias placenteras y evitar
el dolor.

¢ Emociones, amar a quienes nos aman, sentir duelo por su ausencia, tener emociones como
amar, penas, afioranzas, indignacién, gratitud importante para el desarrollo de la persona.

e Practica, formarse en el bien y planificar, reflexionar sobre su propia vida. Libertad de
conciencia y religion para poder escoger con libertad.

o Afiliacion, poder vivir con los demas, reconocer a los otros, interaccion social, proteger a las
instituciones que permiten afiliarse, libertad de reunion y expresion politica.

e Tener las bases sociales que traten con respeto con igual valia ante los demas y combatir
la discriminacion frente a otras especies, vivir respetando las plantas, animales, el medio

ambiente.

e Juego, ocio, el disfrute y actividades recreativas.
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e Control sobre su propio entorno: control politico con la participacion efectiva decisiones

politicas, proteccion de la libertad de expresion y de asociacion.
e Control material esta en poseer bienes muebles e inmuebles, derecho de igualdad de
propiedad frente a otros.

Buscar trabajo en condiciones de igualdad; proteccion frente al registro y retenciones
sin autorizacion judicial. Ser capaces de trabajar manteniendo relaciones positivas de
reconocimiento (Elizande, Ay et 2014. p.63)

Las victimas de los ataques con acido tienen comprometidas todas sus necesidades
empezando por la vida porque desde el momento del injusto no pueden vivir de la forma
adecuado porgque con toda las afectaciones y secuelas y proceso al que se enfrentan en su
recuperacion y tratamiento. Pueden llegar a morir por causas de las afectaciones fisicas o
psicoldgicas que impulsan al suicidio. Su salud fisica esta comprometida incluso la forma de
alimentarse porque el &cido le llega a comprometer la traquea y tienen dificultades para ingerir
los alimentos.

El ataque extremo y violento deja de lado la proteccién, se pasa a un estado de
vulneracién que le impide por mucho tiempo moverse libremente, sus pensamientos e
imaginacién son alterados, el dolor es constante emocional y psicolégicamente, dejan de lado
su proyecto de vida académico, cultural, experimenta perdida de la libertad. Su parte emocional

se ve afectada al no sentirse amada, el rechazo el miedo, temor y estrés es alto.

Con la agresion a la que son sometidas y el proceso largo y complejo que tienen que
padecer se les convierte en una vida de dolor y sufrimiento constante, sometidas a largos
tratamientos para recuperacion parcial de su salud fisica y mental, todo lo anterior contribuye
en la afectacion de satisfaccion de todas las necesidades, a las que tiene derecho cualquier ser
humano. El aislamiento social, laboral, cultural, el desempleo, falta de acceso al trabajo
contribuyen a aumentar la pobreza de estas y por ende de sus familias, buscando la proteccion
y la ayuda del Estado que no tiene las herramientas suficientes para suplir todas las
necesidades de estas a pesar del esfuerzo que ha hecho para desarrollar politicas normas

penales, de salud, laborales que contribuye en la recuperacién de las victimas.
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Las victimas dejan su trabajo, invirtiendo mucho tiempo en la recuperacion de la salud,
la orientacion, apoyo en el acceso a la justicia con la ayuda de entidades u organizaciones

privadas como las fundaciones que existen en el pais para acompafarlas.

En el entorno cultural y social de victimas de Violencia acida: Conforme a Mediana, E
(2020), referenciando a la Sala de Casacion Civil en el 2018, manifiesta que los ataques con

agentes quimicos es una forma de violencia extrema que le trae consecuencias graves:

Desfiguran y marcan el cuerpo de la victimas tratandolas como objeto desfiguran toda
su humanidad y dignidad. Los estudios modernos consideran que estos atagues
sobrepasan el nivel de aceptacion que tiene la sociedad sobre la violencia, por lo que tal
comportamiento ha sido catalogado como una forma de violencia extrema (p. 51)

Es un tipo de violencia cultural y social llevada al extremo infringida con el propdsito de
aleccionar, aterrorizar y someterla. La corte considera que ademas del caso concreto en su
analisis se deben tomar medidas que eliminen los prejuicios y estereotipos socio culturales. Las
victimas de atagues con agentes quimicos sufren cambios extremos a nivel fisico y psicoldgico.
Debido a la agresion determina el cambio en su imagen y precepcion de si mismas, se ven
sometidas a una tortura, afectacion de la autoestima, es una forma de violencia tan extrema,

cruel e inhumana que las pueden conducir al suicidio.

» Maltrato fisico en el momento del ataque arrojan acido que le provocan un dolor inmenso y
sensacion de quemadura, quemaduras y deformidad en el rostro, puede provocar perdida
de los ojos y la nariz. Referenciando a Medina, 2020 la victima de ataques con agentes
guimicos tiene afectaciones cutaneas afectando las capas de la piel, 6rganos, el aparato
respiratorio. Los agentes quimicos producen quemaduras de primero, segundo o tercer
grado y cuando es arrojado al rostro producen lesiones oculares que afecta el epitelio, la

cornea, la camara anterior del ojo, que pueden causar la perdida de estos.

> Afectacion psicoldgica- salud mental. Para Cardona y et (2020) retoman el significado de
salud mental referido en la ley 1616 de 2013 que la define como el estado dinamico que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento, la interaccion que les permite a

las personas ya sea a nivel individual o colectivo desplegar todos sus recursos de tipo
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emaocional, cognitivo y mental para desarrollar su vida, resolviendo sus necesidades

trabajar e interactuar con otros dentro de una comunidad.

Dentro las afectaciones que se le causan a nivel de salud por la pérdida de su imagen,
alteracion de su figura sus percepciones tienen que afrontar todo el proceso de duelo. Las
consecuencias fisicas y psicologicas del ataque que es de forma inesperado no les permiten
identificar al agresor y el 4cido les produce lesiones en la cara, cuello y térax, manos y zona

genital que son las zonas mas afectadas.

En el momento del punible las victimas presentan sintomas emocionales como:

Miedo, rabia, rencor, tristeza, desesperacion, reacciones de panico. Sintomas
cognoscitivos como: confusion, bloqueo mental, amnesia, negacion, alteraciones
cualitativas de la conciencia. Sintomas comportamentales tales como: inhibicion,
desconfianza, aislamiento, fatiga, agresividad, gritos, llanto; respuestas
neurovegetativas como: hipersudoracion, palpitaciones, taquicardia, hiperventilacion,
dolor toracico o tensién muscular (Cardona y et 2020 p.51).

Teniendo en cuenta el proceso por el que pasa la victima desde el momento del
ataque, la hospitalizacion, salida del hospital y todo el tratamiento que debe llevar acompafado
de un equipo médico Cardona en su estudio muestra varias fases de atencion a partir de

emociones y sentimientos por las que pasan las victimas:

Tabla No. 4. Fases de atencion a las victimas de ataques con acido.

FASES DE ATENCION EMOCIONES SENTIMIENTOS REFERIDOS
POR LAS VICTIMAS SOBREVIVIENTES
PREHOSPITALARIA Angustia, desesperacion, confusion, dolor

derivado de las lesiones, intentan
comprender lo que sucedio.
Indignacion por falta de apoyo durante el
ataque.
e Confusion, deseos de morir, suefio o
pesadilla, desolacion, miedo, tristeza,

llanto, desesperanza.
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¢ Abandono, incertidumbre (mil
preguntas).

e No queria hablar ni que me dijeron
nada.

e Una lucha sin fin.

e Desconocimiento de lo que ocurria.

e Indignacion (las personas me veiany
nadie me ayudaba).

e Sentimiento de odio y venganza.

Urgencias Desconfianza, desesperanza en relacion con
los procesos de atencion.
Preocupacion por sus familias, lejos de su
lugar de origen.
Falta de respuestas a sus necesidades en su
servicio de salud.
Sentimientos: desesperanza, desconfianza
hacia el personal de salud del servicio.
Indignacion y preocupacion
Dolor fisico y emocional.
Tristeza.
Sensaciéon de muerte y abandono (por parte
del personal sanitario).
Control mental hacia el dolo.
Paciencia con mezcla de indignacion.
HOSPITALIZACION Temor, miedo a quedar sola, triste ante las

cirugias: las familias no se pueden quedar en
el hospital.

Indignacion hacia el equipo de salud (por
falta de atencién en los tratamientos y falsas
promesas de nuevas cirugias).

Temor por no ser aceptado después de la

salida del hospital).
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Culpa (busqueda de motivos por lo pasado).

AMBULATORIA Fase mas dificil por regreso al hogar. Temor
a la observacion, sentimiento de culpabilidad.
Dependencia de la familia.

Verglienza por su apariencia, no socializan
Dificultad con hijos.

Dejan de consumir medicamentos.
Sentimientos de: ideas de persecucion y de
nueva victimizacion, vergiienza por nuevo
aspecto fisico, sensacién de rechazo por
parte de la familia y vecina.

Sensacioén de ser carga para la familia, temor
para retornar a la vida activa, tristeza, dolor
frustracion, miedo angustia, soledad y llanto,
problemas con conducta alimentaria,
aislamiento y retraimiento social, ideas de
culpa, conflictos espirituales, temor no saben
gue decir frente a la familia y el entorno.

FUENTE: Cardona, G. Franco, L. Dallos, M (2020). Atencion integral en salud mental para

victimas de ataques con agentes quimicos. P. 51 — 59

Las victimas sufren la afectacion del rostro., destruccién de su imagen de su rostro y
de su autoestima en su condiciéon de mujer (Medina, E p. 50). Maltrato cruel y degradante

contra la autoestima después del ataque.

Los ataques con agentes quimicos vulneran la salud de la victima no solo la fisica sino
también la psicoldgica afectando la capacidad de continuar con las tareas cotidianas que se
ven alteradas, su capacidad psiquica se ve afectada presentando estrés postraumatico,
depresion, unido todos los trastornos fisicos presentados como la ansiedad y confusién por los
cambios producidos en el cuerpo. Ademas de la depresién causada puede llegar a quitarse la
vida, siendo las mujeres victimas las mas propensas al suicidio de acuerdo con el Ministerio de

Salud y proteccién Social.
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El Protocolo de atencién de urgencias para Victimas de ataques con agentes quimicos

relaciona los sintomas que presentan de tipo psicoldgico y de salud mental teniendo en cuenta

las areas:

» Emocional: los sintomas son de choque, miedo, rabia, rencor, tristeza, depresion,
confusién, desesperacion, ansiedad anticipatoria, ansiedad generalizada, reacciones de
péanico, sensacion de perder el control, sentimientos de culpa y sensacion de impotencia.

» Cognoscitiva se caracteriza con sintomas de bloqueo mental, amnesia, negacion, culpa,
alteraciones de conciencia, sensacién de extrafieza o irrealidad, desorientacién en el
tiempo y en el espacio, dificultades en la atencion, concentracion y en la toma de

decisiones.

» Conducta: los sintomas son de inhibicién, desconfianza, aislamiento, fatiga, agresividad,
llanto, gritos, hipocondriasis, hiper o hipoactividad, verborrea o mutismo, trastorno de la
alimentacion, alteraciones del suefio, abuso de sustancias toxicas, actos antisociales,

cambio o pérdida del rol social.

» Fisiolégicos: hipersudoracion, palpitaciones, taquicardia, hiperventilacion, opresion toracica,
tension muscular, cefalea, midriasis, sensacién de ahogo, mareos, nauseas, malestar

general, parestesias, escalofrios y temblores.

Segun Medina, E 2020 los dafios en la vida o desarrollo en sociedad con la
desfiguracioén del rostro de las victimas las convierte en blanco de las miradas, lo que no les
permite un relacionarse mucho con los demas, dificultando su acceso a una vida laboral

productiva por el temor a mostrarse en publico afectando su proyecto de vida.

En lo concerniente al proyecto de vida de las victimas de actos violentos que
desencadenan un claro traumatismo, se produce una drastica reduccion en el mismo,
pues hay un cambio exabrupto en su vida que no le permite continuar o mejorar con lo
gue se ha propuesto o con lo que lleva a cabo. Esto es consecuencia de las serias
afectaciones psicoldgicas que se desprenden del ataque, y que lleva a la victima a
aislarse y a desarrollar un temor constante y desconfianza generalizada. Ademas, y

mas dificil de tratar, es la manera en que la sociedad la recibe con su ‘nuevo’ rostro y
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sus nuevas caracteristicas fisicas, dificultando su integracion a la mismay a la vida

laboral, que ademds trae consigo un impacto econdémico importante (Medina, E 2020
p.40).

La calidad de vida se ve afectada y por ende la satisfaccién de las necesidades
basicas de las victimas al impedir el desarrollo de todas las actividades de la vida diaria por los
cambios y transformaciones de su cuerpo, la afectacién de su imagen corporal y psiquica

ademas de la perdida funcionales en algunos casos como la vision.

Ademas de las condiciones de salud en la victima se presenta impacta a su nucleo

familiar y el medio donde se encuentra con consecuencias de acuerdo a Medina, E (2020) asi:

e Los hijos de las victimas experimentan miedo a un nuevo ataque en contra de su mama,
ocultamiento por verglienza y miedo al matoneo, dificultad para aceptar el aspecto de la
mama sentimientos de inseguridad y abandono, algunos quedan al cuidado de otros
familiares lo que afecta la relacion entre madres y hermanos.

e Se presenta perdida por la madre victima.

¢ Deben asumir tareas para apoyar la familia, asumen obligaciones de cuidado de
hermanos, labores de la casa (comida y aseo), en algunos casos deben trabajar para
proveer en la casa.

¢ Dejan de lado amigos, bajo rendimiento escolar con problemas en su medio social.
Sentimientos de tristeza, composicion en las hijas y venganza en los hijos.

e Madres con respecto a sus hijas se convierten en cuidadoras, tienen sentimientos de
dolor, angustia, negacién, cansancio mental, culpa duelo e impotencia.

e Los padres experimentan sentimientos de venganza, se resisten a aceptar la nueva
condicién de las hijas victimas, expresan poco sus sentimientos, pueden ejercer
violencia psicoldgica contra la hija y la comparfiera o esposa.

¢ Los hermanos de la victima tienen sentimientos de venganza hacia los agresores.

2.2.2 Necesidades bésicas, calidad de viday el bienestar de las victimas de

violencia acida o ataques con agentes quimicos en el marco de la ley Natalia Ponce

En este acéapite se determina el acceso de las victimas al acceso de satisfacer sus
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necesidades basicas después de la implementacién de la ley 1773 de 2016 (Ley Natalia
Ponce) que previene y castigar a los responsables de estos ataques, ademas, el desarrollo de
protocolos de atencién en la parte de salud con algunas instituciones del Estado como el
Instituto de Medicina legal, el hospital Simén Bolivar y todos los entes involucrados en la

atencion a las victimas cuando se presenta los delitos de violencia acida.

Igualmente, para conocer de esta problematica se han realizado estudios de todo tipo
disefiando cartillas, manuales, protocolos de atencion donde se brinda informacién sobre sus
derechos, beneficios relacionados con la atencion en salud, acceso a la justicia, reintegracion
laboral a nivel de normatividad. Al revisar informacion de las caracteristicas sociales de las
victimas solo se encontraron aspectos generales que se refieren que son personas de escasos
recursos con indice de pobreza altos, lo que permite inferir que las satisfacciones de sus
necesidades basica son bajas, o presentan dificultad para conseguir recursos para poder
satisfacer sus necesidades de alimento, abrigo, calzado, vivienda, comida, entre otras,

ocasionadas por perdida laboral, o dificultad para conseguirlo.

Los aspectos sociales de las personas se determinan de acuerdo con la satisfaccion de
necesidades basicas teniendo en cuenta los indicadores del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. De acuerdo con el DANE la subsistencia del individuo se relaciona con
su productividad, la salud y la interaccién con otros miembros de su comunidad. Asociado a la
libertad de tomar decisiones. Pare este Departamento hay dos clases de necesidades: las

universales- fisica, y las de autonomia que existen en todas las culturas.

Las necesidades intermedias o satisfactorias universales que favorecen las

necesidades basicas de salud y autonomia.

Las asociadas a salud fisica estan:
Alimentos nutritivos y agua limpia.
Alojamiento adecuado contra la proteccion de elementos.
Ambiente laboral desprovisto de riesgos.

Medio Fisico desprovisto de riesgos.

YV V V V V

Atencion Sanitaria apropiada entre otras.

En autonomia se asocian: seguridad de la infancia, relaciones primarias significativas,
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seguridad fisica, seguridad econémica, ensefianza adecuada. De forma concreta estan:

» Alimentos y agua potable, como la alimentacion inadecuada, nivel minimo de
nutricion lo que le puede generar enfermedades e incapacidades; la escasez de agua o

agua contaminada.

» Vivienda - alojamiento contra las inclemencias del tiempo, privacidad, servicios
domésticos adecuados. Debe tener tres caracteristicas: la primera se refiere al alberga y
protege contra climas extremos, contra epidemias e intemperie, agua corriente, sistemas
sanitarios adecuados. El segundo aspecto es el saneamiento adecuado de basuras y heces

fecales y el tercero el no hacinamiento.

» Entorno laboral libre de riesgos: son las condiciones laborales adecuadas, y la
actividad productiva del ser humano y evitar riesgos como: las jornadas laborales excesivas
gue pueden causar desequilibrios fisicos y mentales; un ambiente inseguro que amenaza la

salud fisica, enfermedad laboral; el trabajo excesivo repetitivo y mecanico.

» Seguridad en la infancia: indispensable para la vida adulta que de acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud clasifica las necesidades de los nifios en: carifio y
seguridad; experiencias que fomenten el desarrollo cognitivo y social de los nifios - juegos;
reconocimiento, aprecio, atencién positiva para los nifios, normas claras; niveles de

responsabilidad.

» Seguridad econémica: pérdida del empleo, quiebras, declive del nivel de vida,
pobreza.

» Educacion: el lenguaje, el aprendizaje constituye parte fundamental del
individuo, formas de educar, requisito universal para el fortalecimiento de la autonomia

individual.

Algunas consideraciones sobre la calidad de vida de los hogares: en términos
generales, se concibe la calidad de vida como las condiciones en las que habitan, conviven y
se desarrollan los miembros del hogar. En ese sentido, se considera relevante abordar cuatro

aspectos fundamentales, los cuales no son exhaustivos ni independientes entre si: El hogar y el
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medio econdmico, el hogar y su medio social, el hogar y su medio cultural y politico, relaciones
de las personas dentro del hogar. El hogar se concibe como un conjunto de personas unidas
por lazos de afecto y solidaridad, cuyo objetivo es el desarrollo de sus miembros. En este
sentido, los miembros de un hogar tienen que satisfacer necesidades en multiples campos, a
saber, econémico, cultural, social y afectivo; por ello la relacion entre el hogar y la sociedad es

de gran importancia.

2.2.3 El bienestar de las victimas en el marco de laley 1773 del 2016 (Ley Natalia
Ponce)

El bienestar de un individuo se relaciona con tener tranquilidad, estar bien, satisfaccion
humana y cuando se refiere al bienestar social hace referencia a los factores que participan
con la calidad de vida de las personas o de la sociedad, satisfaccion social, relacionandolo méas
hacia aspectos materiales. Se refiere a la satisfaccion de bienes materiales y servicios y se
puede definir como bienestar econdmico. Tomado desde la renta per capita, el producto interno
bruto.

El bienestar de la persona esté relacionado con el factor econémico, la riqueza, el
consumo de bienes. Se suele considerar que el individuo que mas consume esta mejor que el
gue consume menos. Pero hay varias razones que refutan la supuesta relacion entre los bienes

y el bienestar.

El individuo es valorado por lo tiene a través de las necesidades creadas a través de la
publicidad, se quiere tener mas, a mayor cantidad de bienes mayor eleccién y se considera
como aumento de bienestar, es el hombre productor y consumidor afectando los recursos y el
medio ambiente. El bienestar entendido en poseer bienes materiales para alcanzar un nivel de
vida alto. Se debe enfocar no solo el bienestar individual, sino a lo colectivo que mejore la
calidad de vida de todos teniendo en cuenta la solidaridad, equidad con un medio ambiente

sano.

El economista inglés J.M. Keynes divide las necesidades en dos clases: Las
absolutas, que se pueden satisfacer sin tener en cuenta la situacién de nuestros semejantes, y

las relativas, cuya satisfaccién nos hace sentir superiores; son los anhelos de prestigio.
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> Calidad de vida

El término calidad de vida se empez0 a utilizar en los afios 60 en los estudios sociales
para recolectar informacién de nivel socioeconémico, nivel de educacion, tipo de vivienda entre
otros (mediciones objetivas); luego se hacen mediciones de tipo psicologico, satisfaccion con la

vida, también se utiliza para investigaciones en salud.

El concepto de calidad de vida se esta utilizando en las ramas de economia, medicina y
ciencias sociales. La calidad de vida es el objetivo al que deberia tender el estilo de desarrollo
de un pais que se preocupe por el ser humano integral. Este concepto alude al bienestar en
todas las facetas del hombre, atendiendo a la creacion de condiciones para satisfacer sus
necesidades materiales (comida y cobijo), psicoldgicas (seguridad y afecto), sociales (trabajo,
derechos y responsabilidades) y ecolégicas (calidad del aire, del agua).

Por el contrario, el estilo de desarrollo sélo obsesionado por el crecimiento econémico
ilimitado y cuyo principal objetivo es la riqueza (acumulacién material y monetaria), utiliza para
evaluar su crecimiento el concepto producto nacional bruto (PNB) y para evaluar el bienestar
de las personas y el concepto nivel de vida.

El nivel de vida es un concepto estrictamente econdmico y no incluye las dimensiones
ambientales y psicosocial. La calidad de vida, en cambio, alude a un estado de bienestar total,
en el cual un alto nivel de vida se torna insuficiente. Por ejemplo, una persona con un alto nivel
economico, que reside en una ciudad contaminada por ruido y smog y que ademas padece

estrés por las exigencias laborales, tiene un nivel de vida alto pero una baja calidad de vida.

Dentro de las politicas sociales que desarrollan los estados se tiene el concepto de
Necesidades basicas de las personas, sustentadas en sus derechos sociales como la salud,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, etc. El gobierno colombiano para observar la calidad
de vida de su poblacién aplica la Encuesta de Calidad de Vida (ECV): es una investigacion que
el DANE realiza con el objeto de recoger informacion sobre diferentes aspectos y dimensiones
del bienestar y las condiciones de vida de los hogares, incluyendo temas como: el acceso a
bienes y servicios publicos, privados o comunales, salud, educacion, atencién integral de nifios
menores de 5 afos, entre otros. La consideracion de estos aspectos hace posible realizar
posteriores analisis a los factores que explican los diferentes niveles de vida existentes en la

sociedad.
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Las encuestas de calidad de vida son también utilizadas en los estudios sociales para
caracterizar a la poblacion objeto de estudio, incluyendo la dimension de bienestar que incluye
la salud, la vivienda, la educacién, aspectos laborales entre otros.

En 1950 las Naciones Unidas con un grupo de expertos de organismos internacionales

para definir lo que es nivel de vida y su evaluacion para hacer una comparacion de los
paises a nivel internacional las Naciones Unidas, 1961 de definir los niveles de vida
como las “condiciones reales de vida de una poblacion”, donde su medicion se debiera
hacer de forma cuantitativa de aspectos claramente delimitados de esas condiciones y
gue reflejaran objetivos aceptados de la politica social y econdémica a nivel internacional
(Ibid.: 1).

El Comité recomendé la construccion de indicadores alrededor de nueve componentes
del nivel de vida: i) Salud, ii) Consumo de alimentos y nutricion, iii) Educacion, iv) Empleo y
condiciones de trabajo, v) Vivienda, vi) Seguridad social, vii) Vestido, viii) Esparcimiento, ix)
Libertades humanas. Para la mayoria de esas dimensiones se formularon indicadores que

permitieran efectuar comparaciones entre paises.

Con las recomendaciones de las Naciones Unidas surge un movimiento de indicadores
sociales en Estados Unidos y Europa y son los utilizados para describir la calidad de vida de
una poblacion, grupo o sociedad. Para medir los aspectos econémicos y sociales, los Estados
desarrollan encuestas que miden las condiciones de vida de sus habitantes con el fin de
disefar y evaluar politicas publicas. De acuerdo con el DANE se puede entender la pobreza en

paises en via de desarrollo y permiten analizar el bienestar de la poblacion que se investiga.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) es una investigacion que realiza el DANE, con el
objeto de recoger informacion sobre diferentes aspectos y dimensiones del bienestar de
los hogares, incluyendo aspectos como el acceso a bienes y servicios publicos,
privados o comunales, salud, educacion, cuidado de nifios y nifias menores de 5 afios,
entre otros. Esta informacién posibilita efectuar analisis posteriores de los factores que

explican los diferentes niveles de vida existentes en la sociedad. (DANE 2009 p.12)

Las necesidades humanas estan relacionadas con los bienes y servicios, las

actividades y las relaciones que permiten llevar al individuo una vida productiva y reproductiva
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en sus relaciones sociales.

El DANE la subsistencia del individuo con salud, productivo, que interactia con otros
miembros, con libertad de decisidn, que se le tenga en cuenta, y tomar decisiones. Hay dos
clases de necesidades: las universales- fisica y las de autonomia que existen en todas las

culturas.

El medio econémico y sociocultural determina, no sélo las necesidades de un hogar,
sino, también, la forma y el grado como se satisfacen. Resulta importante, entonces,
comprender cuales son las necesidades de un hogar, cdmo las satisface y hasta qué punto
puede satisfacerlas. Basicamente, las necesidades del ser humano se podrian dividir en dos
grupos: materiales, por un lado, y culturales y afectivas, por el otro. Aunque, esta division es
artificial, vale la pena hacerla en la medida en que ayuda a entender las diferentes formas de

satisfacer dichas necesidades.

Para el DANE las necesidades materiales se satisfacen, en una sociedad como la
nuestra, mediante el consumo, bien sea privado o colectivo. En efecto, la necesidad de tener
adecuados niveles de nutricién, abrigo, recreacion, educacion, etc., se satisfacen mediante el
consumo de alimentos, vestuario, vivienda, transporte y otros bienes. Solamente si este
consumo es adecuado, los miembros del hogar alcanzaran niveles apropiados de nutricion,
abrigo, ocio, etc. En otras palabras, un hogar con adecuados niveles de consumo permitird a
sus miembros alcanzar un buen estado de salud fisica y mental. Aqui surge un interrogante:
¢, Como se crean y evolucionan las necesidades? La respuesta es compleja, pues hay que
tener en cuenta el desarrollo de la sociedad, en particular el entorno cultural, politico y

productivo de esta.

En el caso del consumo hay multiples factores que influyen en su determinacion; por un

lado, el ingreso de los hogares y los precios de los bienes, y por el otro, los factores
reconocidos como patrones de consumo, en los cuales el tamaiio y la estructura por edad de
los hogares y los habitos son de vital importancia. El ingreso de los hogares proviene de
diferentes fuentes, principalmente del trabajo de los miembros del hogar y por activos
financieros productivos que posean (Metodologia Encuesta Nacional de Calidad de Vida -
DANE 2. Disefios laborales).
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Segun el DANE, el ingreso laboral del hogar depende del nimero de personas de ese

ndcleo, que trabajen; esto, a su vez, depende de factores socioculturales: estructura de edad

de los miembros del hogar, nivel educativo y trabajo doméstico requerido dentro del
hogar. La actividad econémica es determinante en el nUmero de personas que al ofrecer su
fuerza de trabajo puedan hacerlo, lo mismo que para los respectivos niveles de remuneracién a
dichas personas. Las interrelaciones entre todas estas variables son bastante complejas; asi,
por ejemplo, los activos que posea un hogar dependen de la capacidad de ahorro de este, es

decir,del ingreso recibido anteriormente por dicho hogar.

Por otro lado, las necesidades culturales y afectivas tienen que ver con la capacidad del
individuo de relacionarse con los demas integrantes del hogar y con otros miembros de
la comunidad. Estas necesidades no son independientes de las que aqui se han
llamado materiales; un buen desarrollo fisico y mental facilita el desarrollo y la
realizacion de las necesidades culturales, mientras que estas Ultimas influyen en la
forma como se satisfacen las necesidades materiales. En conclusion, se puede
asegurar que “la calidad de vida que puede disfrutar la gente de una sociedad particular
es el resultado integral de la forma en que ella esta organizada. El progreso social
puede ser visto como la erradicacion efectiva de las principales carencias que padecen

los miembros de una sociedad” (Sen, 1993. p 170).

Dentro de las variables se relacionan para medir la calidad de vida de acuerdo con el DANE

son las siguientes:

» Tipo de vivienda y caracteristicas fisicas: material de paredes y pisos. « Conexion a
servicios publicos, privados o comunales, valor pagado por consumo y calidad de estos.
Variables demograficas: sexo, edad, parentesco, pariente mas cercano, estado civil,

migracion, estudios de padre y madre cuando estos no residen en el hogar.

» Salud: cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) por
regimenes; enfermedad cronica, morbilidad, acciones tomadas para enfrentar

enfermedades padecidas durante los ultimos 30 dias, gastos en salud ultimo mes y ultimos
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doce meses, y calidad de los servicios. Sitio de permanencia de los nifios menores de

cinco afios durante la mayor parte del tiempo entre semana; tipo de guarderia o preescolar
al que asiste; gastos y calidad de los servicios. Actividades realizadas por padre y madre
con los niflos menores de cinco anos. Persona que lleva y recoge al nifio en el

establecimiento al que asiste.

* Porcentaje de nifios menores de cinco afios que son llevados a control de crecimiento y
desarrollo. Fecundidad. Educacion: alfabetismo, asistencia escolar, maximo nivel
educativo alcanzado y ultimo afio aprobado o que esté cursando, gastos, becas, subsidios
y créditos. Tasas brutas y netas de escolaridad.

Fuerza de trabajo: poblacion econémicamente activa (PEA), poblacion econémicamente
inactiva (PEI), ocupados, rama 22 Metodologia Encuesta Nacional de Calidad de Vida -
DANE 2. Disefio de actividad, ocupacion, posicion ocupacional, tipo de contrato, sitio de
trabajo, horas trabajadas, tamafio de la empresa, tipo de transporte utilizado para
desplazarse al trabajo e ingresos. Tipo de tenencia de la vivienda, tenencia de escritura de
propiedad, pago por impuesto predial y de valorizacion, fuentes utilizadas para la compra o
construccion de la vivienda. Subsidios recibidos para la compra, construccion, mejora,

titulacidon o escrituracion de la vivienda.

» Percepcion del jefe o conyuge sobre las condiciones de vida del hogar. Eventos
presentados en el hogar durante los Ultimos cuatro afios y medidas tomadas para hacerles

frente.

» Porcentaje de hogares con algin miembro del hogar que la semana anterior a la encuesta
dej6 de consumir las tres comidas (desayuno, almuerzo y comida), por falta de dinero, uno
0 mas dias de la semana. Tenencia de bienes en el hogar. Percepcién del jefe o cnyuge
sobre satisfaccion con la vida actualmente y sobre su calidad de vida, medida con base en
una escala de 0 a 10, siendo 10 el mayor grado de satisfaccion. Porcentaje de hogares
cuyos miembros estan afiliados al sistema general de seguridad social en salud a los que

tienen derecho por su afiliacion.

» Porcentaje de hogares que durante los Ultimos doce meses han puesto una queja o
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reclamo por inconformidad con el servicio de salud prestado. « Gastos en alimentos,

articulos y servicios para el hogar en diferentes periodicidades de compra.

2.2.4 Derechos Sociales

Los individuos siempre estan en constante relacién con otros de acuerdo con sus
intereses, buscando un desarrollo social que con el transcurrir del tiempo conduce a mejorar
sus condiciones de vida en los diferentes ambitos como la salud, educacién, nutricion, vivienda,

seguridad social, el empleo, el salario entre otros.

Tomando como necesidades fundamentales la salud, la alimentacién, vivienda, sistema
de seguridad, educacion, juegos espectaculos ocio, igualdad de derechos liberad. Cuando las
personas alcanzan la satisfaccion de sus necesidades alcanzan un nivel de desarrollo sano que

determina el crecimiento econdémico y la solidaridad social.

Las necesidades basicas son consideradas como Derechos del ser Humano,
dignifican al individuo y su comunidad y ayudan al desarrollo de una sociedad. Estas
contribuyen a la supervivencia de los individuos. De acuerdo con Rojas (9 mayo 2016), estas
estan ligadas a derechos fundamentales, inherentes al ser humano donde el Estado esta
obligado a brindar y proteger a todas las personas y donde estan no estan siendo satisfechas

en su totalidad.

Las necesidades basicas constituidas como derechos humanos, que son valiosos para
toda la humanidad se reflejan y se reconocen en la Constitucién Nacional por ser de tipo
antropocéntrica, donde se consagran una serie de derechos, el individuo es el centro con su
dignidad y donde sus derechos se positivizan; estas forman parte de la dignidad y el valor de la
persona y al que tienen derecho a disfrutar y que luego se fomentan después de la segunda
guerra mundial, surgiendo con manifestaciones de la comunidad internacional que buscaban

asegurar la paz y seguridad.

Los derechos humanos tienen unas caracteristicas fundamentales y se fundan en:

» La dignidad que es inherente a la persona humana: sus derechos fundamentales se
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correlacionan a la dignidad humana que forma parte de un consenso regional, mundial.

» De valor material y juridico: fundamental de todos los bienes de la humanidad que se deben
cuidar y forman parte de tratados internacionales y de las constituciones.
» Soninderogables, absolutos, irrenunciables, inalienables, irrenunciables.

» Universales: para todos los seres humanos, los integrantes de una sociedad politica,
igualitario y para todas las personas, iguales en dignidad.
» Dignidad humana: los derechos humanos se sustentan en la dignidad humana, entendida

de forma diversa de las culturas.

Necesidades basicas- bases tedricas e ideoldgicas:

» Teoria de las necesidades humanas: teoria que surge de la Escuela de Budapest (Agnes
Heller).

» Capacidades humanas bésicas planteadas por Amartya Sen y Nussbaum Martha.

» Necesidades basicas, politica y justicia. La insatisfaccion de las necesidades basicas esta

dentro de lo mas injusto, se constituye en una inmoralidad social e institucional.

La idea de justo en politica debe ser el resultado de un proceso politico participativo.
Reconocidos como sujetos razonables que pueden discutir, donde los seres humanos tienen
sus carencias y limitaciones. Es claro que para ver una justicia verdadera las personas que
forman parte de un Estado deben tener una politica que satisfaga sus necesidades basicas

donde no se excluyan.

Para Sosa Juan es una de las primeras manifestaciones de justicia es lograr que las
personas puedan satisfacer sus necesidades basicas o elementales donde tengan la
posibilidad de decidir en un contexto individual y colectivo su destino. Las organizaciones
politicas tienen como funcién buscar que las necesidades de las personas sean satisfechas,

porgue muchas de las personas tienen sus carencias debido a las instituciones politicas.

La sociedad tiene como modelo una serie de instituciones formada en una politica

razonable, ordenada y justa enmarcada en un Estado Constitucional con tenga como exigencia

basica la satisfaccion de las necesidades humanas.
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2.3 Estudio comparado de violencia acida, marco legislativo de violencia acida en
paises como: Bangladés, Camboya, Pakistan, India, México y Colombia.

El presente capitulo desarrolla en derecho comparado algunas caracteristicas
generales, las politicas y normatividad que se han implementado en algunos paises que se
caracterizan por el aumento de la violencia acida a principios de este siglo, y a su vez
presentan los indices mas altos de esta problematica como fendmeno mundial. Desde la ONU
MUJERES y la organizacién no gubernamental Acid survivors trust intenational (A.S.T.I)
entidad con més experiencia en esta problemética, que a su vez esta trabajando junto con la
ONU y otras organizaciones locales de los Estados que buscan la proteccion de las victimas de

estos ataques de violencia acida, que en un alto porcentaje son las mujeres.

También se describen algunos aspectos generales de los ataques con acido como
fendmeno mundial; en el derecho comparado relaciona el marco legislativo de violencia acida
en los paises asiaticos de Bangladés, Camboya, Pakistan, e India. Igualmente, el Estado de

México.
2.3.1 Caracteristicas generales de la Violencia &cida como fendmeno mundial

De acuerdo con la fundacién | (A.S.T.1.), la violencia acida es un fenémeno mundial,
producto de sociedades desiguales entre hombres y mujeres, con legislaciones débiles y donde
la compra de los acidos es facil acceso como el nitrico o sulfirico que son utilizados en
actividades industriales por el hombre. Los lugares donde mas ataques se presentan estan:
muchos paises europeos, el sudeste de Asia, Africa Subsahariana, Indias orientales y Medio
Oriente. Es una forma de violencia contra las mujeres y nifios y que en muchas ocasiones no

es reportado.

Las edades de las sobrevivientes tienen estan entre los 20 y 30 afios, los agresores
buscan controlar a las mujeres, el ataque tiene como fin destruir la imagen de la persona, la
mujer tiene un sentido de propiedad de acuerdo con el director de la fundacién ASTI Jaf Shah,
en sus declaraciones para el periédico el Espectador en su edicion del 5 de septiembre del
2014.

En los paises que se presentan estos atagues manifiesta que existe instituciones
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débiles y propensas a la corrupcién, sociedades con niveles altos de discriminacion y los

conflictos internos agravan esta problemaética.

Con el trabajo con la fundacion ASTI, han establecido las edades de los agresores
estan entre los 18 y 35 afios con antecedentes problemas familiares graves, rechazados y
abusados, la sociedad permite estos comportamientos y los llegan a considerar validos. La
fundacion recomienda a los Estados que sufren esta problemética el aumento de las penas
entre 20 y 30 afios; los paises solo ven los ataques como casos sensacionalistas y no se brinda

una atencién eficiente y muchos no llegan a la justicia.

Los ataques se presentan por disputas domésticas o de tierras, actos de venganzas
hacia las nifias 0 mujeres por rechazar una propuesta de matrimonio. Los nifios son victimas
por estar cerca de las mamas o son blanco de este. ASTI en sus investigaciones expresan que
los ataques con acido comenzaron en Europa y se extendid al Sudeste de Asia, Africa América
Latina. La mayoria de los agresores son hombres y las Victimas son mujeres, lo que se
convierte en una violencia de género y donde los gobiernos tienen la responsabilidad de
redactar leyes y politicas que contrarresten la violencia con acido hacia mujeres y en un 40%

de los casos en el mundo no se denuncia.

Acid Survivors trust international A.S.T., es una fundacion del Reino Unido que recibe
fondos de su gobierno y de la ONU para trabajar con organizaciones locales de los paises que
se presentan la violencia acida, ofreciendo apoyo holistico a las supervivientes de quemaduras
con &cido que van con servicios como tratamientos médicos, asistencia juridica, capacitacion
para conseguir trabajo. Colabora con los Estados para implementar leyes para regular la venta
de acidos, penas altas para los agresores. La fundacién trabaja en el Reino Unido, Camboya,
Nepal, Bangladesh, India, Nepal, Pakistan y Uganda. Tiene como propdsito poner fin a
violencia con &cidos a nivel mundial. Colaboré con el Estado Colombiano para lograr la

implementacion de la Ley Natalia Ponce (Ley 1773/2016).

De acuerdo con el director de la A.S.T.l., el fendbmeno de violencia acida no muestra
una escala verdadera de esta problematica social de acuerdo a situaciones que se
presentaban como: muchas de las victimas no informan la verdadera causa de sus lesiones por
vergiienza o miedo, La mayoria de los paises en desarrollo no tienen un sistema nacional que

integre, registre las lesiones por quemaduras por acido, asociado a que no tienen los recursos
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disponibles, solo se enfocan en las areas urbanas dejando de lado las zonas rurales. Las

personas no quieren o no pueden acudir a los hospitales para recibir el tratamiento.

2.3.2 Politicas y leyes que previenen y castigan la violencia acida

Debido al incremento de los casos de ataques con acido, los Estados empezaron a
establecer una serie de politicas, normas y en coordinacidn con organizaciones locales e
internacionales que como A.S.T.l. que empezaron a trabajar de una manera integral con la
ayuda de la ONU MUJERES, que a través de un fondo fiduciario que entrega dinero a estas
organizaciones para trabajar con las “victimas en su recuperacion. Teniendo en cuenta los
estudios de la pagina Web ONU Mujeres se relacionan los paises que presentan las mas altas
cifras de ataques, y en este siglo empezaron a implementar politicas en el continente asiaticos

y América Latina entre los cuales estan:

» Bangladés: De acuerdo con la informacion de la ONU MUJERES en este Estado se
implemento las siguientes leyes:
- Ley de Prevencion de los Crimenes con Acido en 2002
- Ley de Control del Acido del 2002.

Aprobados por el Estado como politica para prevenir y castigar los crimenes con acido.
Castigan a quienes participan en el ataque con acido y restringe la importacién y venta de estas
sustancias. Para poder cumplir con la politica y la implementacién de las leyes se crearon

instituciones y acciones como:

- Creacion de instituciones como: del Fondo para el Consejo Nacional de Control de

Sustancias Acidas, centro de rehabilitacion para las victimas de agresiones con acido.

Se debe dar tratamiento de las victimas de agresiones con acido.

-Medidas de venta, tenencia se debe: Clausurar de locales de venta de acido y

prohibicién del transporte de &cido, Cancelacion temporal de las licencias para la venta

de &cido.

En acceso a la justicia se debe dar prestacion de asistencia juridica a las victimas de
agresiones con acido, aplicacion a los perpetradores de agresiones con acido de la pena
capital y de sanciones de hasta 100.000 takas (aproximadamente 1.709 dolares
estadounidenses). Celebracion de los juicios en tribunales especiales y sin la presencia de la
persona acusada. Se da concesion de facultades a los jueces para que puedan tomar

declaracion en cualquier lugar.
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» Camboya

El Estado como politica emite leyes que regulan la venta y el uso de productos
qguimicos. En la parte penal las penas se endurecen para los victimarios. En la parte de ayuda
para el tratamiento de las victimas se crea un centro médico que brinda atencion, y para la

rehabilitacion se desarrollan programas de integracion social para las afectadas.

Hasta el afio 2010, solo se concebia en aumento de penas como la cadena perpetua y
segun una organizaciéon que ayuda a las victimas de Camboya CASC, muchas de las victimas
no denunciaban y solo registraron entre afio 2009 y 2010 entre 12 y 24 ataques. Los productos

guimicos se consiguen facilmente y son econémicos.

En el 2011 Camboya aprobé una ley que tipifica la violencia con acido, establece la
tortura y otros actos donde se utiliza el acido se castigan con penas que van desde los 10 hasta
30 afios si estos provocan la muerte de la victima. El Estado establece medidas para regular la
venta, compra, almacenamiento, transporte y uso de acidos. Los compradores deben acreditar
los documentos de acreditacion de la compra, se debe llevar un registro de las transacciones y
advertir sobre el uso de estos, los lugares donde se almacena estos productos deben estar

fuera de los centros urbanos.

> Pakistan

En el afio 2010 el Estado propuso la Ley Prevencién de los Crimenes con Acido, junto
con la Ley de Control de Acido.

Los ataques con acido los denominan “El crimen con &acido” y lo definen como: “causar
voluntariamente lesiones con sustancias o medios peligrosos”, si resulta agredida otra persona
distinta a la que estaba destinada la agresion. La maxima pena es de cadena perpetua para los
declarados culpables del hecho. Las victimas pueden solicitar reparacion por dafios y perjuicios
empleando una figura de derecho civil, cuando el victimario no indemniza establece otros

mecanismos de reparacion.

Se propone la regulacion de la venta de acidos y se convierte en delito si no se tiene
autorizacion para la venta, ademas se les exige a los vendedores un registro detallado de las

ventas de estas sustancias quimicas. La ley de Control de Acido y prevencion de crimenes con
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acido protege a las mujeres y los menores. Esta ley modificé el articulo 332 de le Ley XLV de

1860 o Cdédigo Penal de Pakistan en los siguientes articulos de acuerdo a la pagina web de la
ONU MUJERES:
-Madifica el apartado 1 del articulo 332.

“Articulo 332. Dafio. Se considerara que causa dafio toda persona que cause dolor,
dafio, enfermedad, padecimiento o lesiones a otra persona, o que provoque discapacidad,
incapacidad, DESFIGURACION, MUTILACION o desmembramiento de CUALQUIER 6rgano
corporal o de cualquiera de las partes de una persona sin causarle la muerte.” Insertan dos
nuevos articulos 336A y 336B, Ley XLV de 1860. En el antedicho Cédigo, se insertaran tras el
articulo 336 los siguientes articulos nuevos 336A y 336B, a saber:

Articulo 336 A: Dafio causado voluntariamente con sustancias o medios peligrosos. Se
considerara que ha causado dafio con sustancias o medios peligrosos toda persona que cause
dafo voluntariamente mediante fuego o sustancias calientes, mediante cualquier tipo de acido
0 sustancia venenosa, corrosiva, explosiva o incendiaria, 0 mediante cualquier sustancia que
resulte nociva para el cuerpo humano si entra en contacto con ella mediante inhalacion,

ingestion o entrada en la sangre.

Articulo 336B: Sanciones por causar dafos con sustancias o medios peligrosos. Toda
persona gue, mediante un acto realizado con intencion de causar dafio a otra persona, o con
intencion de que probablemente cause dafo a otra persona, utilice sustancias o medios
peligrosos para causar ese dafio sera castigada con una pena de prisién que puede llegar a
cadena perpetua, con una multa que no podra ser inferior a 500.000 rupias, o con ambas

penas.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion del apartado o paragrafo anterior, el
Tribunal, a solicitud de la persona agraviada y en cualquier fase del juicio, podra ordenar a la
persona acusada que pague una ayuda monetaria que cubra los gastos en que incurra y las
pérdidas que sufra la persona agraviada, y esa ayuda podra incluir, pero sin limitarse a ello:

d) la pérdida de ingresos; y

e) los gastos médicos.
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La persona acusada pagara a la persona agraviada ayuda monetaria en el plazo

especificado en la orden dictada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2) y conforme a las

instrucciones del Tribunal a este respecto.

El tribunal, ante el impago por parte de la persona acusada de la ayuda monetaria
establecida en la orden dictada con arreglo al apartado 3), podra ordenar al empleador o
deudor de la persona acusada que realice el pago directamente a la persona agraviada o que
deposite ante el Tribunal una parte del sueldo o salario, o de la deuda debida 0 acumulada en
el haber de la persona acusada, en una cantidad que podré ajustarse a la ayuda monetaria
pagadera por la persona acusada o recuperarse como atrasos en el impuesto a la propiedad.

- Modifica el articulo 2.1 de la Ley XII de 1919, es la Ley de Sustancias Venenosas y

sustituye el articulo primero por el siguiente:

El gobierno provincial, mediante normas conformes con esta Ley, podra regular o
prohibir, en todo el territorio bajo su administracién o en parte de él, la fabricacion, la posesion,
el uso, la venta y la compra, al por mayor o al por menor, de sustancias venenosas o de
cualquier sustancia venenosa especifica, salvo en los casos estipulados con arreglo y conforme
a las condiciones de una licencia concedida segun lo establecido en esta Ley y esas normas.”

-Después del apartado se afadiran los apartados 3,4y 5:

Salvo en los casos establecidos en el apartado 4), nadie podra fabricar, distribuir,
suministrar o vender, al por mayor o al por menor, ninguna sustancia venenosa, a menos que
disponga de autorizacion para ello conforme a lo dispuesto en el articulo 2A. Sin perjuicio de lo
establecido en esta Ley y las normas:

a) se autoriza a la persona que sea quimico farmacéutico para fabricar, tener en su
poder, y utilizar, suministrar o vender en su farmacia, en el curso habitual de su actividad
comercial como minorista, cualquier preparado, mezcla o extracto que contenga alguna clase
de sustancia venenosa;

b) se autoriza a la persona que sea profesional médico o veterinario para tener en su
poder y utilizar, suministrar o vender cualquier sustancia venenosa, en el ejercicio de su
profesion; y

C) se autoriza a toda persona que ejerza la odontologia a tener en su poder y utilizar
cualquier sustancia venenosa, en el ejercicio de su profesion.

d) podra tener en su poder y utilizar cualquier sustancia venenosa, en el ejercicio
legitimo de su profesion, toda categoria de persona a la que el gobierno provincial haya

designado mediante el boletin oficial. Sin perjuicio de lo establecido en esta ley y las normas:
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a) Sera ilegal la venta de cualquier sustancia venenosa no medicinal a una persona,
salvo que esa persona:

i) esté acreditada por escrito en la forma estipulada por una persona autorizada por las
normas para emitir una certificacion a los efectos de este articulo, o

i) sea conocida por el vendedor, o el farmacéutico empleado del vendedor, que efectia
la venta,

b) El vendedor de cualquier sustancia venenosa no podra suministrarlo hasta que:

i) lo haya registrado, personalmente o por medio de otros, en una entrada de un libro
destinado a tal fin, consignando, en la forma estipulada, la fecha de la venta, el nombre y la
direccion del comprador y de la persona (si la hubiere) que emiti6 el certificado exigido con
arreglo al parrafo a) anterior, el nombre y la cantidad del articulo vendido y el uso que el
comprador ha declarado que le va a dar.

i) el comprador haya firmado la entrada.”

- Inserta un nuevo articulo 2A, Ley XIl de 1919: En la antedicha Ley se insertaré el
siguiente articulo nuevo después del articulo 2:

“2A. Licencia para vender sustancias venenosas Sin perjuicio de lo establecido en esta
Ley y en las normas que se vayan a dictar, una autoridad con competencias para conceder
licencias podra conceder una licencia: para elaborar cualquier sustancia venenosa, fabricar
cualquier sustancia venenosa Yy distribuirla o venderla al por mayor, para vender cualquier
sustancia venenosa al por menor; 0 para importar cualquier sustancia venenosa a través de
una frontera aduanera, o en una farmacia u otro local o lugar comercial especificado en la
licencia, a la persona a la que la autoridad de concesién de licencias considere apta y
adecuada para ser titular de dicha licencia.

La solicitud de licencia con arreglo a lo establecido en este articulo se presentara del
modo estipulado a la autoridad de concesion de licencias, que podra concederla o denegarla

segun considere oportuno.

La autoridad de concesion de licencias no otorgard licencias con arreglo a este articulo
a menos y hasta que le conste que el local del solicitante es apto para la finalidad para la que
se presenta la solicitud de licencia, y que esta dotado de las medidas higiénicas y los
elementos necesarios para ese fin.

Todos los expendedores, farmacias, vendedores, fabricantes y proveedores existentes,
asi como cualquier otra persona, que soliciten una licencia conforme a lo dispuesto en el

apartado 1) presentaran la correspondiente solicitud a la autoridad de concesién de licencias en
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un plazo méaximo de seis meses a partir de la fecha de entrada en vigor de las normas
elaboradas con arreglo a esta Ley.”

- Sustituye el articulo 6, Ley Xl de 1919.-En la antedicha Ley se sustituira el articulo 6
por lo siguiente, a saber:

“6. Penas

Toda persona que:

a) cometa una infraccion de cualquiera de las condiciones dispuestas en el articulo 2 o
en cualquier norma promulgada con arreglo al articulo 2,

b) importe a Pakistan sin licencia, a través de una frontera aduanera definida por el
gobierno federal, cualquier sustancia venenosa cuya importacion esté en ese momento
restringida con arreglo al articulo 3, o

c¢) incumpla cualquiera de las condiciones de la licencia que se le haya concedido con
arreglo al articulo 2A, podra ser sancionada:

i) En caso de primera condena, con una pena de un maximo de un afio de carcel, con
una multa de un maximo de cien mil rupias, o con ambas penas.

i) En caso de segunda o posteriores condenas, con una pena de un maximo de dos
afos de cércel, con una multa de un méximo de doscientas mil rupias, o con ambas penas.”

2) Toda sustancia venenosa con respecto a la cual se haya cometido un delito segun lo
dispuesto en este articulo, junto con los envases, envoltorios o protecciones en los que se
halle, podra ser confiscada, y, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1898, los delitos con arreglo a este articulo, que podran ser motivo de

detencidn sin orden judicial, seran negociables, pero no podran ser objeto de fianza.”

-Insercién del articulo 6A, Ley XIl de 1919.-

En la antedicha Ley se insertara el siguiente articulo nuevo después el articulo 6, a
saber:

“6A Cancelacion y suspension de licencias:

Toda persona que haya incumplido alguna de las disposiciones de esta Ley o de las
normas en relacion con una sustancia venenosa, y cuando el incumplimiento sea de tal
naturaleza que, en opinion de la autoridad que concede las licencias, es probable que la
importacion, exportacion, fabricacion o venta de la sustancia venenosa por parte de esa
persona ponga en peligro la salud puablica, dicha autoridad, tras haber dado a esa persona la

posibilidad de que se la oiga, podra cancelar la licencia de elaboracién, fabricacion,
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distribucion, venta e importacion de sustancias venenosas concedida a esa persona, o

suspenderla durante un plazo concreto.”

India: En esta nacion los ataques se han aumentado. Pero solo en el afio 2013 se incluyen
en el codigo penal como ley, que contempla penas que van desde los 10 afios, incluso llegar
a cadena perpetua, acorde a los argumentos y razonamientos de los jueces. Una victima
mujer, se convirtid en el caso emblematico de esta nacion, llamada Laxmi que demanda al
Estado Indio buscando penas severas para los perpetradores y una reparacionpara las

victimas por los dafios que les provocan.

Los &cidos que se utilizan para cometer este delito se consideran en la legislacion como
venenos. Para comercializarlos se requiere de una licencia especial con una duracion de 5
afios. Los distribuidores deben cumplir con una serie de requisitos igual que los compradores
gue deben ser mayores de 18 afios, se debe presentar la identificacion en el momento de la

compray explicar las razones por las que se comprar estos quimicos.

Los establecimientos deben llevar un registro para controlar sus ventas, con detalles
especificos de los compradores, igualmente deben llevar un registro de movimientos e
inventarios. Las Victimas tienen un tratamiento médico que es gratuito, los centros médicos
y autoridades sanitarias deben informar al Estado cuando reciben una victima de violencia
acida.Ademas, deben recibir reparaciones por los dafos, el gobierno tiene un esquema de
proteccidnen sus 28 Estados que determinan cuales son los cuidados que ofrecen a las

victimas.

A pesar de que el Estado Indio es reconocido por los ataques de violencia acida, sobresale por
su caso emblematico de la mujer atacada, que tiene que demandarlo para que las penas sean
mas duras y se repare econémicamente a las victimas; si se compara con el Caso colombiano
con Natalia Ponce donde los medios de comunicacion se centraron en esta victima para lograr
la emision de la Ley 1773/ 2016, sin la presion de los medios de comunicacion no se logra el

estudio para implementacion de normas para intentar detener estos delitos.

e Meéxico: para poder contrarrestar la violencia contra las mujeres en este Estado la
Camara del Estado aprobo en el 2019 un delito denominado “Por razones de Género”. De
acuerdo con Carranza, D (06,12/2019) Consideran razones de genero cuando concurra:
alteracion o dafio que sea infamante o degradante; existan datos que establezcan
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gue se ha cometido cualquier tipo de violencia relacionada con el hecho delictuoso del sujeto

activo en contra de la victima y que ella haya sido incomunicada”.

De acuerdo con las estadisticas en este pais, de cada 10 mujeres seis son victimas de
violencia, como la sexual y por dia se presenta 10 homicidios. En la Camara baja del Congreso
de México, expresa que esta violencia es una manifestacion de discriminacion, de situacion de
desigualdad, y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, configurandola como
caracteristica de agresiéon de género.

En el Cddigo Penal Federal el crimen de ataques por acidos o cualquier sustancia que
prevé penas entre 10 y 20 afios de prision:

- Se establecen penan de 10 a 15 afios a quien infiera alteracion en la salud o
dafio producido por causa externa, que les deje huella material en el cuerpo.

- Si existié una relacion sentimental, afectiva, de confianza, de parentesco,
laboral, docente, o cualquiera relacion que implique subordinacién o superioridad entre la
victima y el atacante se imponen penas entre 15 a 20 afios de prision.

- Existen causales porque se puede aumentar en dos tercios la pena cuando de la
alteracion o dafio resulte una enfermedad incurable; la inutilizacién permanente o la perdida de
cualquier 6rgano, extremidad o funcién organica, o cuando la alteracién o dafio ponga en

peligro la vida de la mujer.

El Senado de la Republica Mexicana en marzo del 2019 introduce la reforma al Cédigo
Penal Federal, en su titulo Decimonoveno tipifica los Delitos Contra la Vida y la Integridad

Corporal. Capitulo I. En el aspecto de las lesiones:

Articulo 290.- Se impondran de dos a cinco afios de prisiébn y multa de cien a trescientos
pesos, al que infiera una lesién que deje al ofendido Articulo 288.- Bajo el nombre de lesién, se
comprende no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
guemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deja huella material en
el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una causa externa. cicatriz en la cara,

perpetuamente notable.

El articulo 288.- no se producen cambios.
Articulo 290.- Se impondran de dos a cinco afios de prision y multa de cien a trescientos

pesos, al que infiera una lesion que deje a la ofendida cicatriz en la cara, perpetuamente
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notable. Si la lesion fuese causada dolosamente utilizando acidos, sustancias corrosivas,
guimicos o cualquier otro utensilio.

Articulo 291.- Se impondran de tres a cinco afios de prision y multa de trescientos a
guinientos pesos, al que infiera una lesion que perturbe para siempre la vista, o disminuya la
facultad de oir, entorpezca o debilite permanentemente una mano, un pie, un brazo, una pierna,

o cualquier otro 6rgano, el uso de la palabra o alguna de las facultades mentales.

Articulo 292.- Se impondran de cinco a ocho afios de prision al que infiera una lesion de
la que resulte una enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacién completa o la
pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie, o de cualquier otro
organo; cuando quede perjudicada para siempre, cualquiera funcién organica o cuando el
ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad incorregible. Se impondran de seis a
diez afios de prision, al que infiera una lesion a consecuencia de la cual resulte incapacidad
permanente para trabajar, impondran de 5 a 7 afios de prision. En caso de que la victima sea
mujer, la pena sera de 7 a 10 afios de prision.

En la reforma este articulo (Art. 292), se agrega el siguiente péarrafo: Si la lesion fuese
causada dolosamente utilizando acidos, sustancias corrosivas, quimicos o cualquier otro
utensilio se impondran de 5 a 7 afios de prision. En caso de que la victima sea mujer, la pena

sera de 7 a 10 afios de prision.

Articulo 291.- Se impondran de tres a cinco afios de prision y multa de trescientos a
guinientos pesos, al que infiera una lesion que perturbe para siempre la vista, o disminuya la
facultad de oir, entorpezca o debilite permanentemente una mano, un pie, un brazo, una pierna,

o cualquier otro érgano, el uso de la palabra o alguna de las facultades mentales.

Si la lesién fuese causada dolosamente utilizando acidos, sustancias corrosivas,
guimicos o cualquier otro utensilio se impondran de 7 a 10 afios de prision. En caso de que la

victima sea muijer, la pena sera de 10 a 15 afios de prision.

En la reforma de este articulo se agrega un segundo parrafo que queda asi: Si la lesion
fuese causada dolosamente utilizando acidos, sustancias corrosivas, quimicos o cualquier otro
utensilio se impondran de 7 a 10 afios de prision. En caso de que la victima sea mujer, la pena

serd de 10 a 15 afios de prision.



119

Articulo 292.- Se impondran de cinco a ocho afios de prisidn al que infiera una lesion de
la que resulte una enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacién completa o la
pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie, o de cualquier otro
organo; cuando quede perjudicada para siempre, cualquiera funcién organica o cuando el
ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad incorregible.

Se impondran de seis a diez afios de prisidn, al que infiera una lesién a consecuencia
de la cual resulte incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental, la pérdida de la
vista o del habla o de las funciones sexuales. enajenacion mental, la pérdida de la vista o del
habla o de las funciones sexuales.

Si la lesién fuese causada dolosamente utilizando acidos, sustancias corrosivas,
quimicos o cualquier otro utensilio se impondran de 10 a 15 afios de prision. En caso de que la
victima sea mujer, la pena sera de 15 a 20 afios de prision. En este articulo se adiciona un
tercer parrafo que quedo como: Si la lesion fuese causada dolosamente utilizando &cidos,
sustancias corrosivas, quimicos o cualquier otro utensilio se impondran de 10 a 15 afios de

prision. En caso de que la victima sea mujer, la pena sera de 15 a 20 afios de prision.

La reforma del Cadigo Penal Federal de México también establece dos parrafos
transitorios: En el primero las autoridades federales deben revisar y ajustar el control sobre la
venta, compra, almacenamiento, transporte y uso de los acidos. En el segundo el Estado debe
brindar un tratamiento médico integral a las victimas de la violencia acida, para reducir los

dafios de la salud fisica y psicologia de las afectadas por este crimen.

La comisién de igualdad de género de la Asamblea de la Camara de Diputados de
México sometid proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la ley General de
acceso de las mujeres a una vida digna de violencia y el cual fue aprobado. En su exposicion

de motivos se refiere a los siguientes items:

- La violencia como una conducta que utiliza el uso de la fuerza o del poder, de
accion u omision, lo que tiene como consecuencias lesiones fisicas, emocionales, trastornos o
afectaciones como dafios y sufrimiento y tiene como propésito afectar a la victima. La violencia

tiene que ver con una cultura que naturalizé y la normaliz6. Se deben tomar medidas que la
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prevencion y de castigo para los agresores. Dentro de su politicas y normas ha emitido las

siguientes leyes:

Ley General de para igualdad entre mujeres y hombres publicado en el diario oficial del
2 de agosto del 2006, tiene como objetivo garantizar juridicamente en condiciones de igualdad
el acceso de mujeres y hombres, también instala dependencias de gobierno que fomenten la

igualdad y la perspectiva de género.

En el 2007 se promulga la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia que tiene como objetivo proteger la mujer, nifias, de todas las edades, que presentan
varias clases de violencia, tiene como fin el desarrollo, bienestar conforme a principios de

igualdad y no discriminacion; erradicar todos los tipos de violencia.

Diputados muestran las cifras de: En el afio 2010 solo se document6 un caso, en 2012
otro caso, en el 2014 el de Carmen Sanchez en el Estado de México, en 2015 y 2017 uno por
cada afio, en el 2018 se presentaron 5, en el 2019 fueron tres casos y uno en el 2020 el de la
saxofonista Maria Elena Ortiz en el Estado de Oaxaca. Lo que indica que los casos han ido

aumentando.

La Comision de Generd reformo el articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia que expresa.

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

II: La violencia fisica. — Es cualquier acto que infringe dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas; En la reforma del articulo de la Ley de Acceso de la Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se tiene en cuenta que las sustancias pueden provocar lesiones a las

mujeres y se constituye también como un tipo de violencia Fisica.

La comisién en su andlisis manifiesta la transformacién de la violencia de género y su
incremento, la tipifica como forma brutal e inhumana los ataques con acido, porque las mujeres
sufren dafios irreversibles en su cuerpo, ademas de que no existen registros oficiales que

documenten estas agresiones de manera concreta.



Al parecer no existen mucha informacion e investigacion documentada en este pais

121

porque solo se refieren a la violencia fisica y no se tiene en cuenta el dafio psicoldgico y en la

salud mental que puede ser mas grave y dificil de curar en las victimas por las secuelas

producidas de acuerdo a muchos estudios que pueden llevar a las victimas de la violencia

acida al suicidio, sin tener en cuenta el sufrimiento al que exponen a sus familias y seres mas

allegados a estas, son las conclusiones a la que llega la comisién de genero de la Cadmara de

Diputados.

Cuadro No.5 Legislacion sobre violencia Acida en algunos paises asiaticos y México

PAIS Y LEYES

FINES

DISPOSICIONES

PAISES ASITICOS:

1. BANGLADES:

y la ley de prevencién de
los crimenes de &cido
(2002)

Ley de control del 4cido

Castigos para los que
participan en el ataque, y la
restriccion, la importacion y
venta de acido en el
mercado libre.

El impacto de esta ley: si
bien es cierto que al ser
uno de los paises con mas
altos indices de ataques
con 4cido es importante
destacar que una de las
principales actividades
econdémicas en este pais
es la industria textil, por lo
gue es de muy facil acceso
el acido sulfarico. Por lo
cual se tuvo que desarrollar
una mejora en la atencion
dedica de las victimas
evitando el desplazamiento
prolongado después de ser
atacada.

Pero las penas se

endurecieron a tal punto de

Fondos para Consejo
Nacional de sustancias
acidas, centros de
rehabilitaciéon para las
victimas de agresiones con
acido.

Tratamiento médico y
asistencia juridica para las
victimas. Clausura de
locales de venta de acido y
prohibicién de transporte
de esto.

Cancelacion temporal de
las licencias para la venta

de acido.

Aplicacion de la pena
capital para los
responsables y sanciones
de U$ 1709 ddlares
aproximadamente.

Centro médico y programas
de integracion social para

las victimas por parte del




llegar penalmente a cadena
perpetua a los victimarios
gue ocasionaren un dafio
con ataque con acido a otra
persona, tomando en
cuenta la gravedad de la
lesion ocasionada a la

victima del ataque.

Estado.

Edad minima de 20 afios
para importadores y
vendedores.

Llevar registro de los
compradores, so pena de
multas y perdidas de
licencias.

Pena méxima de cadena
perpetua para los
culpables.

Victima debe ser reparada
por dafios y perjuicios por

los victimarios.

Regulacién de la venta de
acidos, registro de ventas

para los vendedores.

El articulo 336B establece
como sanciones: Penas de
prision que puede llegar
hasta cadena perpetua y
multas de 500.000 rupias.

Ademas, la victima puede
pedir al victimario ayuda en
dinero para gastos y
perdidas como la de los

ingresos y gastos medicos.

Si el acusado no paga, le
toca a su empleador que

pague a la agraviada y lo
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deposite ante el tribunal

que lo ordena.

2. CAMBOYA:

Ley que regula la venta y el
uso de productos quimicos,
como proyecto en el 2010.

Penas duras para los
victimarios, como la cadena
perpetua. Sentencia
minima de 5 afios para
lesiones menores.

El impacto de esta ley: Esta
ley no dio resultados
efectivos frente a este
delito, ya que los nUmeros
de ataques no
disminuyeron, por lo que
este pais tuvo la
necesidad de crear una
nueva figura juridica que
protegiera a las mujeres de
estos ataques, por lo que
en la actualidad se busca
llevar a cabo el
anteproyecto que establece
penas mas duras para los
perpetradores de este
delito, asi como también
mejorar la atencion
medica/hospitalaria de las
victimas de ataques con

acido.

Centro médico y programas
de integracion social para
las victimas por parte del
Estado.

Edad minima de 20 afios
para importadores y
vendedores.

Llevar registro de los
compradores, so pena de
multas y perdidas de

licencias.

3. PAKISTAN:

Propuesta de Ley de
Control del Acido y de
Prevencion de los crimenes
con acido 2010.

Reconocimiento de la mujer
y los menores de edad a la
libertad y dignidad
personal.

Medida de prevencion y

proteccion a las mujeres y

Pena maxima de cadena
perpetua para los
culpables.

Victima debe ser reparada
por dafios y perjuicios por

los victimarios.
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Inserta nuevos articulos a
la Ley XLV de 1860:

336 a: Darfio causado
voluntariamente con
sustancias o medios
peligrosos: acido, veneno,
corrosivo, explosiva,
incendiaria, sustancia
nociva para cuerpo.

336B: Sanciones

Modificacion del articulo
2.1 Ley Xll de 19109.
Regulacién, prohibicién
fabricacién, posesion, el
uso, la venta y la compra al
por mayor y al por menor
de sustancias venenosas,
salvo los regulados por ley
por licencias.

Autorizacion para fabricar y
distribuir estas sustancias.
Autorizacion para quimicos
farmacéuticos, profesional
médicos, veterinarios,
odontdlogos, o personas
legitimadas por el gobierno
para utilizar, suministrar o
vender sustancias
venenosas.

Se deben llevar registros
de las ventas y de los

compradores.

menores frente al delito de
violencia acida.

El impacto de esta ley: Del
estudio de realizado por la
fundacion Aurat, que
trabaja en pro de los
derechos de

las

mujeres haanalizado que
desde la implementacién
de la ley en este pais las
tasas de porcentajes han
aumentado
significativamente, pero la
tasa de denuncias
disminuyo. En este analisis
se le atribuye la
responsabilidad a el
siguiente supuesto y es
gue en su mayoria los
ataque se ocasionan por
disputas familiares y se
mantienen bajo amenazas,
por lo gue no denuncian

estos ataques.

Regulacién de la venta de
acidos, registro de ventas

para los vendedores.

El articulo 336B establece
como sanciones: Penas de
prision que puede llegar
hasta cadena perpetua y
multas de 500.000 rupias.

Ademas, la victima puede
pedir al victimario ayuda en
dinero para gastos y
perdidas como la de los
ingresos y gastos médicos.

Si el acusado no paga, le
toca a su empleador que
pague a la agraviada y lo
deposite ante el tribunal

que lo ordena.

124



Ley Xl de 1919 articulo 2
A. Licencias para vender
sustancias venenosas:
para elaborar, fabricar,

importar.

Sustituye del articulo 6 de
la ley XII de 1919, se
refiere a las penas en
carcel y pecuniarias.
Entre uno y dos afios de
prision y entre 100 y 200

mil rupias.

Ley Xll de 1919 insercién
del articulo 6A.

Cancelacién y suspensién

de licencias.
4. INDIA Se presentaban muchos En el Cdodigo penal las
Cddigo penal: ataques. penas van desde los 10

Sancion penal desde 10

hasta — hasta cadena

perpetua.

- Consideraciones de los
jueces.

Tratamiento médico para
las victimas gratuitos.

Los médicos deben
informar a las autoridades
cuando reciben una victima
de este delito.

No hay esquema de
proteccion de reparacion
de dafio a las victimas a
nivel nacional. Solo
depende de cada Estado lo

que pueda ofrecer.

afos hasta cadena
perpetua segun
corresponda en cada caso
y las consideraciones del
juez.

Debe haber reparacion de
los dafios provocados a la

victima.

Los &cidos que més se
utilizan para este delito son
considerados como veneno

y se venden o adquieren
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Estiman 1000 victimas de
violencia acida donde los
agresores son los novios

esposos o empleadores.

Victima una joven llamada
Laxmi atacada en el 2005
por un pretendiente,
demando al Estado para
regular la venta de
sustancias quimicas —
acidos.

El impacto de esta ley: El
efecto de la
implementacién de esta ley
para regular la venta de
acidos se ha visualizado de
una manera positiva dado
gue, si se ha disminuido el
ataque con &cidos y
gracias al endurecimiento
de las penas se ha logrado
detener este delito,
aclarando que el estado
busca implementar politicas
nuevas que contribuyan a
mejorar la calidad de vida
de las mujeres en este pais
en el cual su cultura de
machismo no permite
mayor intervencion para la

proteccion de las mujeres.

tramitando permisos con
duracion de 5 afios.
Compradores deben ser
mayores de 18 afios con
identificacion y explicar las
razones especificas por las
que adquieren estos
productos.

Control riguroso de las
ventas con todo detallado
desde el comprador y el
registro de movimientos,

inventarios.

En el 2013 endurece leyes
que regulan la venta de
acido:

Personas mayores de 18
afios son las que deben
administrar los
establecimientos que
comercialicen acido
sulfarico. Con
documentacién completa y
explique el destino de los
quimicos.

La policia debe registrar y
controlar el producto.

El gobierno debe pagar
compensacion de 5 mil
dolares a las victimas de
ataques con &cido para

gastos de rehabilitacion.

5. MEXICO

En el afio 2019 el Senado

Reforma al articulo 290 del
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reforman los articulos del
Cddigo Penal Federal: 290,
291, 292. Incluye unos
parrafos a los articulos, que
estan relacionados con el
tema de lesiones de las

personas.

Ajustes a control a la
comercializaciéon de
sustancias empleados en
los crimenes de ataques

guimicos.

Tratamiento médico y
psicoldgico a las victimas
de estos delitos.

El impacto de estas nuevas
normativas: Si bien es
cierto que en México no se
ha expedido una ley que
impligue el aumento de
penas por estos ataques,
existen muchos vacios
legales frente a la
normatividad expresa de
este pais, por lo que aun
gue se mejoraron las
formas de atencién en
salud a las victimas si se
hace necesario que se
implemente una ley que

agrave la situacion legal de

Cddigo penal

Lesiones causadas por
acidos, sustancias
corrosivas, quimico o
cualquier otro utensilio.
Multas de 100 a 300 pesos.
De 2 a 5 afios de prision.
Se reforma el articulo
quedando como: Si la
lesion fuese causada
dolosamente utilizando
acidos, sustancias
corrosivas, quimicos o
cualquier otro utensilio se
impondran penas de5a 7
afios. Si la victima es mujer
la pena serade 7 a 10 de

prision.

El articulo 291: impone
penas de 3 a 5 afios de
prisién, multa de 300 a 500
pesos. Cuando la lesion
dafie para siempre la vista,
disminucion del ofir,
entorpezca debilite
permanentemente una
mano, una pierna, o
cualquier otro 6rgano,
alguna facultad mental.

Se adiciona el parrafo en el
2019: Si la lesion fue
causada dolosamente
utilizando acidos,
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los victimarios.

sustancias corrosivas,
quimicos o cualquier
utensilio se impondran
multas de 7 a 10 afios de
prisiéon. Si la victima es
mujer la pena sera de 10 a

15 afos de prision.

Articulo 292. Penas de 5 a
8 afos al que infiera lesion
que resulte en enfermedad,
la pérdida de un ojo, brazo,
mano, pierna, pie o
cualquier otro érgano. Con
lesiones o incapacidad
permanente de cualquier
funcién orgéanica, cause
deformidad permanente.
Penas de 6 a 10 afios para
los que causen lesion que
produce incapacidad
permanente para trabajar.
Si la victima es mujer la
pea es de 7 a 10 afios.

Se agrega un parrafo en
2019: Si la lesion fuese
causada dolosamente
utilizando acidos,
sustancias corrosivas,
guimicos o cualquier otro
utensilio se impondran de
10 a 15 afios de prision.

En caso de que la Victima

es mujer, la pena es de 15
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a 20 afos.

Se revisan y ajustan los
controles de venta, compra,
almacenamiento,
transporte y uso de
sustancias utilizadas en los
delitos de ataques con
acido.

Tratamiento médico integral
a las victimas, restablecer

la salud fisica psicolégica.

Colombia

A principios de este siglo
en 2012 catalogado el
primer pais de
Latinoamérica en ataques

por acido.

Ley de control y venta de

acido.

Ley autbnoma 1773/ 2016
(Ley Natalia Ponce)
Aumenta las penas y
multas.

Ley 1791/ 2019.

Fuente: Propia, tomado de la ONU MUJERES (January 27,2011) Ataques Con acido.

Colombia, México, Europa y los paises Asiaticos siguen las recomendaciones y
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politicas internacionales emitida desde ONU mujeres y organizaciones coma A.S.T.l., que por

experiencia y por ser un fenémeno catalogados por estas como mundial dentro de las cuales

en general recomiendan: La creacion de leyes que penalicen el uso del acido como arma,

mejorar la aplicacion de leyes vigentes y de la respuesta de la policia, creacion de leyes para

limitar la venta de acido, proporcionar una reparacion a las victimas en forma de apoyo médico,

psicosocial, econémico y debe ser continuo para ayudar al Estado para continuar con su vida y

las de la familia.

Los Estados deben realizar campafias de sensibilizacion y concientizacion de toda la

sociedad para prevenir y disminuir estos atentados. Para prevenir la violencia &cida se debe

restringir la compra y venta de estas sustancias peligrosas. Se deben regular el uso de los
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acidos para evitar su facil uso y disposicion.

Muchos de los paises dentro de su legislacion para detener esta problemética se

establecen medidas como:

El Estado de México y los demas paises donde se presenta con mayor intensidad los
ataques de violencia acida, como los aqui investigados siguen los lineamientos de las politicas
de Derecho internacional Publico respaldadas por las instituciones como la ONU MUJERES y
las diferentes Convenciones que se han realizado a nivel mundial para proteger a las mujeres
de la violencia y buscar oportunidades y desarrollo econémico y social para estas y prevenir y
detener la violencia de género. Entre las Convenciones estan: De la Mujer de 1975 donde se
declar6 afio internacional de la mujer y se identifican sus probleméticas y desarrollo de
estrategias para conseguir una igualdad y sus derechos.

Los paises también tienen en cuenta al aplicar politicas planes y programas, y
diferentes estrategias teniendo en cuenta las recomendaciones de las diferentes convenciones
gue se realizaron a nivel internacional que buscan la igualdad, discriminacion, violencia contra
la mujer, género y relacionandolos con otros asuntos que tienen que ver con todos como el
medio ambiente, economia, pobreza, instituciones para el desarrollo de la mujer, conflictos
armados , entre estas convenciones estan las de la CEDAW (1973), Beijing (1995), Belén do
Para o convencion interamericana de 1994, las cuales se relacionaron en el marco juridico del
Estudio.
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2.4 Eficacia de laaplicacion delaley 1773 del 2016 (Ley Natalia Ponce)

La eficacia de la Ley Natalia Ponce se evalla desde la legislacién emitida por el Estado
Colombiano para controla y prevenir el delito de violencia &cida, las politicas en salud para el
tratamiento fisico psicolégico y rehabilitacion de la victima como su reinsercion laboral, desde
el enfoque diferencial respaldado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justica.
Igualmente se presentan los disde la Fiscalia General de la Nacion que mediante comunicacion
escrita instruye la forma de acceder a este desde una base de datos abierta al publico.

La plataforma que brinda los datos se denomina SPOA se buscaron los relacionados
desde el afio 2016 al 2021, igualmente los datos que brinda el Instituto de Ciencias Forenses
Medicina Legal, la Secretaria Distrital de la mujer, y con los emitidos por medios de

comunicacion como el periédico el Tiempo.

Igualmente desarrolla de forma tedrica conceptual los datos que brindan informacion
sobre la eficacia de la ley en lo relacionado con el acceso de las victimas a la justicia, desde
los estudios realizados por otros investigadores, igualmente en el area se salud fisica, mental,
y el acceso al trabajo. Estos datos se relacionan de los analisis de las victimas, las
fundaciones con su mdde colaboradores que trabajan con brindando asistencia a las victimas

de violencia acida.

Para detener la problematica de ataques contra agentes quimicos el Estado
colombiano ha implementado una serie de normas y las ha puesto en marcha, pero de acuerdo
con la investigacion de Medina, E 2020 donde referencia, a las Fundaciones y victimas,
personas expertas en ataques con agentes quimicos concluyen que la funcionalidad de las

normas es poca porque continian presentandose ataques.

De la misma manera cuestiona la implementacion de leyes y normas, si no se tiene
conciencia que la violencia es motivada por el género, y para que se produzca un cambio se
deben transformar los imaginarios sociales que perpettdan los tipos de violencia. Ademas,
referenciando (Roldan 2019) a Natalia Ponce de Ledn Colombia se encuentra en punto en
materia de normatividad esta bien, pero no existe capacitacion en el area de justicia y salud
con respecto al tema, se presentan denuncias “pero no pasa nada, no hay comunicacién ni
trabajo en equipo. A pesar de que se ha implementado normas para prevenir y castigar esta
clase de delito, se siguen presentando casos, se denuncian, pero no existe aplicacion efectiva

de la ley
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porgue se necesita capacitacion y comunicacion entre los funcionarios y operadores judiciales,

la norma se puede quedar solo en el papel, se denuncia, pero no pasa hada.

Se presentan estereotipos de género en las instancias administrativas y judiciales y

hace falta hacer sensibilizacion sobre las normas que existen en las instituciones como las

comisarias de familia, fiscalia y juzgados y los representantes del Ministerio Publico, en las

partes como la defensa y los representantes de victimas. También relaciona las opiniones de

trabajadores de la Fundacion Natalia Ponce como la abogada Espitia Carolina que manifesto

gue sin el compromiso y la capacitacion de los operadores de justicia en temas de exclusion

discriminacién y comportamientos que llevan a revictimizar las personas afectadas con este

delito, no se puede acceder a una respuesta efectiva en la aplicacion de las leyes que protegen

a las victimas de ataques con acido.

Ademas, referenciando a Rodriguez y Martinez (2016) con respecto a los ataques con

agentes quimicos, pocos son los casos que llegan a los juzgados, antes de la emisién de la ley

Natalia Ponce que eran tipificados como lesiones personales producto de ataques con agentes

quimicos, son pocas las sentencias y no “toman en cuenta los precedentes para argumentar

fallos.

También en su estudio hace una relacionan un nimero de sentencias donde analiza el

acceso a la justicia de las victimas y sobre la forma de violencia como los procesos, en las

cuales se resume en la tabla No. 6

Tabla No 6 Algunos Procesos de ataques con acido antes de la Ley Natalia Ponce

Caso

Juzgado

Condena

Andlisis

NP

37 penal — circuito

Bogota

Agresor JV. Delito de
homicidio agravado
en modalidad de
tentativa.

Andlisis violencia
contra la mujer débil

e imperceptible

G.L.P. La expareja
de mujer indigena,
Le arroja acido en el

rostro

Tribunal Superior de

Bogota.

Delito de tortura,
tentativa de
homicidio y lesiones.
2015.

Atague rostro con
acido, violencia
fisica. Ser Mujer,
indigena “menor
condicién”
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Control, graves
maltratos y lesiones
fisicas, agresion
psicolégica
discriminacién, mujer
indigena de menor
condicion.

Motivo del ataque:
negarse a volver con

Su expareja

Caso KML y su hija Corte Suprema de
LML Justicia Sala de
Casacion 2019

Fuente: tomado de Medina, E 2020.

Es importante aclarar que, de acuerdo al estudio, revisando no brinda informacién més clara
sobre las sentencias como el nimero o radicado, la fecha exacta, magistrado ponente entre

otros.

Existe factores sociales y culturales que le dificultan el acceso a la justica en general
a las personas entre los que estan referenciando a Garcia M y Ceballos (2016): Pobreza,
discapacidad, la comunidad LGBTI, poblacién afro, indigena, victimas del conflicto armado, la
condicion de ser mujer y ademas asociado con otros factores. Las fallas en el sistema judicial
como demora en procesos, insensibilidad en los operadores judiciales, discriminacion,

desproteccion, falencias en orientacion y asistencia juridica.

En Colombia los estudios realizados en los casos de ataque con acido, en el Hospital
Simon Bolivar, antes de emision de la ley 1773/2016, dentro de las conclusiones generales de
los 45 casos atendidos por el equip6 medico en su publicacién destacan que la mayoria de los
casos se quedan impunes. En la mayoria de los casos los acusados fueron dejados en libertad,
existiendo impunidad y desconformidad por parte de las victimas (Pino Serna J. y Guerrero M
(2016 p 1)

A pesar de que se ha implementado normas para prevenir y castigar esta clase de

delito, se siguen presentando casos, se denuncian, pero no existe aplicacion efectiva de la ley
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porgue se necesita capacitacion y comunicacion entre los funcionarios y operadores judiciales,

con el fin de hacer mas dinamica la aplicacion de la ley.

Se presentan estereotipos de género en las instancias administrativas y judiciales y
hace falta hacer sensibilizacion sobre las normas que existen en las instituciones como las
comisarias de familia, fiscalia y juzgados y los representantes del Ministerio Publico, en las
partes como la defensa y los representantes de victimas. También relaciona las opiniones de
trabajadores de la Fundacion Natalia Ponce como la abogada Espitia Carolina que manifesto
gue sin el compromiso y la capacitacion de los operadores de justicia en temas de exclusién
discriminacién y comportamientos que llevan a re victimizar las personas afectadas con este
delito no se puede acceder a una respuesta efectiva en la aplicacién de las leyes que protegen

a las victimas de ataques con acido.

El acceso a la justicia y el proceso judicial contribuye con la victima porque de acuerdo
con Medina, E 2020 referenciando las historias de vida de dos victimas concluye: los procesos
judiciales, que se erigen como una manera de crear efectos terapéuticos en las victimas
influyendo en su salud mental, el acceso a la justicia contribuye en la recuperacion integral de
las victimas (p. 57). Donde el operador judicial debe contribuir con la erradicacion de
imaginarios y cuando hace justicia les da paz y descanso, segun lo manifestado por las

victimas.

Desconocimiento de la perspectiva de género como herramienta fundamental en la
solucion de los casos (Medina, E 2020 p 61) Barreras judiciales y sociales para cumplir con los
propésitos de una reparacion integral, las leyes no son garantia suficiente en el
restablecimiento del derecho “decisiones judiciales plasmadas en una providencia sin fondo o
utilidad para la necesidad de misma, la falta de compromiso por el Estado que permite viabilizar
la correcta y util concesién de medidas de proteccién plasmadas en el ordenamiento legal.
(P.61).

Medina, E en su investigacion destaca referenciando las opiniones de otros autores,
victimas como Natalia Ponce y un Asesor juridico de su fundacién expresan que, a pesar del
avance de la normatividad para la proteccion de las victimas de violencia acida, las normas son
poco funcionales porque se siguen presentdndose ataques con agentes quimicos, falta
sensibilidad de los operadores de justicia a nivel administrativo porque reproducen estereotipos

de género.
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Hace falta sensibilizacién de los operarios de los entes como las comisarias de familia,
Ministerio Publico, jueces y demas entes que intervienen cuando una victima solicita denuncia
Su caso buscando justicia. Estas entidades estan lejos de entender las consecuencias y
sufrimientos por las que tienen que pasar las victimas. La sociedad debe trabajar para mitigar

el impacto y detener este flagelo.

Se debe dar una aplicacion rigurosa de la ley, eliminando los estereotipos de género, y
la cultura machista. Medina ademas en su investigacion referencia una entrevista via correo
electronicos con un e representantes de la Fundacion Natalia Ponce, 9 de octubre, 21 de enero
de 2019 donde concluye que:

Para garantizar la perspectiva de género. Es un trabajo que lo asume la fundacién con
la Fiscalia General de la Nacion. Sobre las sentencias de genero la justica cumple con
un rol fundamental, y es un elemento que le permita a las mujeres una vida libre de
violencia (Medina, E 2020 p.53).

En algunos de los casos los jueces y fiscales no tienen formacion de perspectiva de género, lo
cual conlleva a la revictimizacion y a no llevan los procesos con la objetividad y que requiere.
Los administradores de justicia estan obligados a formarse en perspectiva de género, el
contexto social y cultural de los casos que manejan como herramienta, buscar una
sensibilizacion, evitar la re victimizacion lo que les permite trabajar con objetividad y
contribuyendo en eliminacion de la violencia para mujeres, los operadores de justicia los
catalogan como hechos aislados: Dificultad probatoria porque los ataques ocurren en contexto

privado de las victima, impunidad y falta de atencion judicial.

De acuerdo con la revision de los estudios de ataques con agentes quimicos se
presenta un re victimizacion, proteccion a las victimas y sus familias, donde se debe fortalecer

la atencidn psicoldgica, social, juridica, salud

La normatividad encuentra barreras con la cultura porque no se tiene conciencia de la
problematica, no se producen cambios porque existe discriminacion, falta de capacitacién en
los sectores de justiciay salud, no hay trabajo en equipo entre las instituciones del Estado. A
pesar de la normatividad existente y los protocolos rutas de atencién no se logra dar una

respuesta integral que ayude a las victimas de violencia acida.
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Dentro de las propuestas de capacitacion y acceso al trabajo varios organismos
institucionales se han unido para brindar atencion a las victimas de agentes con ataques
guimicos y ha desarrollado trabajo de colaboracién en capacitacion para una inclusion en la
vida laboral y eliminacion de barreras en la prevencion y atencién y restablecimiento de
derechos como en Colaboracion con la Secretaria Distrital de la Mujer, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Colpensiones, Compensar, Fondo Nacional del ahorro y | varias Fundaciones de

acuerdo al informacién del Ministerio de Trabajo en afio 2018. (62).

Dentro de los aspectos positivos de la implementacion de la Ley Natalia Ponce esta:

a. Se unen instituciones del Estado como Medicina Legal, la fiscalia general de la Nacion,
el Ministerio de Salud, el hospital Simén Bolivar para disefiar una ruta de atencién para
atender a las victimas desde el mismo momento del ataque y tratamiento de esta.

b. Los decretos del Ministerio de salud en cuidado y atencién de las victimas.

c. Desde el Ministerio del trabajo con ayuda del SENA para capacitacion de las victimas y
su reintegracion laboral.

d. Desde la parte juridica se han desarrollado andlisis y efectos de la ley, se han disefiado
cartillas y protocolos para que las victimas conozcan sus derechos y puedan acceder a

la justicia en blsqueda de esta.

2.4.1 Estadisticas presentadas por las diferentes instituciones gubernamentales

El este aparte tiene como fin relacionar las cifras que registran los entes
gubernamentales sobre las cifras de victimas de violencia acida comenzando por los casos
gue llegan a la Fiscalia General de la Nacion, el instituto de Ciencias Forenses Medicina
legal. Dentro de los procesos que registra la Fiscalia General de la Nacién desde la

emision de la Ley Natalia Ponce en el afio 2016 hasta el afio 2021.

La Fiscalia General de la Nacion en representacion del Estado es el titular de la Accion
Penal de acuerdo de acuerdo a la Constitucion Politica en su articulo 250 establece:

La Fiscala General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal
y hacer investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que lleguen a su

conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
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siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la

posible existencia del mismo.

La FGN como titular de la accion penal ha implementado un modelo de publicaciéon de
datos abiertos al publico por hechos desde el afio 2010, en este se encuentran los registros
de las noticias criminales en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) por los presuntos
hechos delictivos que ha tenido conocimiento a partir de la entrada en Vigencia de las leyes:
906/2004y 1098/2006, donde se consultd la estadistica de los ataques con acido, informacién
solicitada a través de una peticién y que fue contestada mediante escrito el 20/09/2022, el
cual informa sobre los pasos que deben seguir para poder acceder a la informacion.

La base de datos del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) registra el afio en que
se denuncian los presuntos hechos de ataques con acido, el estado en que se encuentra el
proceso que puede ser activo o inactivo, la etapa procesal indagacion, juicio, ejecucion; si el
posible victimario tiene o no tiene captura, si ha pasado por las etapas de imputacion,

acusacioén o condena.

Los operadores de Justicia y en Especial la Fiscalia General de la Nacién en
representacion del Estado con el ejercicio de la Accién Penal tiene que seguir los
lineamientos del Codigo de Procedimiento Penal, mediante proceso adversarial se tiene que
establecer la verdad real o histdrica que da paso a una verdad formal y donde se establece la
existencia del delito cometido, las circunstancias de modo, tiempo en que se cometio; el
posible autor o autores o participes, su personalidad y antecedentes judiciales, las
condiciones sociales y familiares de los investigados, acusados. Los motivos que
incentivaron acometer el punible y su responsabilidad del autor a modo dolo, culpa o

preterintencional.

El proceso penal cuenta con una fase de indagacion que se referencia en articulo 174
del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) establece que la Fiscalia tiene plazos

para realizar buscar e investigar sobre el delito de ataques con acido:

La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios contados a partir de la recepcién de
la noticia criminal para formular imputacién u ordenar motivadamente el archivo de la
indagacion. El termino maximo sera de tres afios cuando se presente concurso de

delitos, o cuando sean tres 0 més los imputados (Art. 175 Paragrafo Ley 906/2004).
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De acuerdo con la base de datos del Sistema Penal Oral Acusatoria (SPOA), los

datos sobre violencia acida relacionados se registran desde la emision de la Ley Natalia
Ponce (Ley 1773/2016) 2016 hasta el afio 2021 asi:

Tablas No. 7 Procesos por violencia 4cida en FGN en Bogota D.C. Periodo 2016

No. ANO DE ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA.
PROC. | DENUNCIA PROCESAL

1 2016 Inactivo | Ejecucién | Si Si Si Si

1 2016 Inactivo | Ejecucion | Si Si Si Si

3 2016 Inactivo | Indagacién | No No No No

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

En el afio 2016 registraron cinco (5) casos de los cuales dos emitieron condena a los
acusados, tres de los procesos estan inactivos en etapa de indagacion, ninguno de los
ataques caus6 la muerte de la victima. Los estados de los procesos tienen que ver con el
sistema acusatorio colombiano y la fase procesal que debe seguir las denuncias que llegan a
la Fiscalia General de la Nacion. La denuncia se presenta a partir de la noticia criminal que
llega a la FGN., en esta se tiene conocimiento del hecho presunto delictivo de ataque con
acido, es de pesquisa y escrutinio judicial, el decir que la Fiscalia se quedoé en la investigacion
del hecho y los procesos estan quietos por diferentes circunstancias que no les permitirian
establecer los elementos necesarios para acusar a los presuntos responsables o se carece de

informacion delos posibles victimarios.

El infractor de la ley penal se tiene que someter un proceso penal que tiene como
finalidad el esclarecimiento de los hechos denunciados previo a las practicas de las pruebas,
mediante este proceso mediante la intervencion de un juez que dirime la intension punitiva del
Estado quien ejerce la accién penal a través de la Fiscalia General de la Nacion. Es decir que

se busca establecer si se cometié o no el delito.

No 8 Procesos por violencia acida en FGN en Bogota DC., periodo 2017.

No. ANO | ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA
PROC.

1 2017 | Inactivo | Indagacion | No No No No

3 2017 | Inactivo | Ejecucién | Si Si Si Si
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1

2017

Inactivo

Juicio

No

Si

Si

No

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

En este afio se presenta cinco casos de las cuales tres se ha llegado a una condena, el

otro se encuentra en etapa de indagacion, y el otro en etapa de juicio. Los procesos se

encuentran inactivos,ninguno de estos delitos causo la muerte de las victimas. De los 5 casos

tres llegaron a condena, es decir la actividad de los operadores judiciales presentan resultados

positivos al emitir 3 condenas de los cinco casos. Es decir, se comprobd la existencia del

delito, la responsabilidad penal de los acusados capturados.

Tabla No. 9. Procesos por violencia acida en FGN en Bogota DC., periodo 2018

No. ANO | ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA
PROC.

5 2018 | Inactivo | Indagacién | No No No. No.

8 2018 | Activo Indagacién | No No No No

1 2018 | Inactivo | Ejecucién | Si Si Si Si

1 2018 | Inactivo | Juicio Si Si Si No.

1 2018 | Activo Juicio No Si Si No.

2 2018 | Inactivo | Indagacion | No No No No

1 2018 | Inactivo | Indagacién | No No No No

Fuente: fiscalia general la Nacion

De los 19 casos llevados por la Fiscalia en el afio 2018, solo uno ha llegado a una

condena,dos de los cuales estan en etapa de juicio con una sola captura, y de las 16 denuncias

restantes se awelen etapa de indagacion, ninguno de ellos produjo la muerte de la victima. En

este afio la mayoria de los casos se encuentran en etapa de indagacion, es decir las denuncias

presentadas se quedaron quietas, lo que da a entender que esta institucién no encuentra los

elementos requeridos en el sistema procesal para acusar y llevar a juicio a los presuntos

responsable de violencia. Es el afio donde la FGN en Bogota tiene mas casos, es decir se

establecieron mas denuncias de violencia acida.

El proceso penal la Fiscalia después de que recibe la noticia criminal, lleva a cabo la

fase de indagacion que se plasma en el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley
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906 de 2004) que determina que esta entidad tiene que cumplir con unos plazos de tiempo

para realizar buscar e investigar sobre el delito de ataques con acido:

La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios contados a partir de la recepcion de

la noticia criminal para formular imputacion u ordenar motivadamente el archivo de la

indagacion. El termino maximo sera de tres afios cuando se presente concurso de

delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados (Art. 175 Paragrafo Ley 906/2004).

De acuerdo con lo observado esta institucion no cumple con los plazos establecidos,

puede ser circunstancias que les impiden con su cumplimiento como la congestion de casos,

sobrecarga laboral y escases de recurso humanos técnicos y financieros que hacen que los

casos no avancen de acuerdo a los términos que establece la ley de acuerdo con las

investigaciones que se han realizado sobre dificultades en los procesos judiciales.

Tabla No. 10 Procesos por violencia acida en FGN en Bogota DC., durante el periodo 2019.

No.PRO. | ANO | ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA
4 2019 | Activo Indagacién | No No No No

3 2019 | Inactivo | Indagacion | No No No No

1 2019 | Inactivo | Indagacion | No No No No

1 2019 | Inactivo | Ejecucion | Si Si Si Si

Fuente: fiscalia general de la Nacion

En el afio 2019 el ente acusador tiene 9 casos y solo uno ha recibido sentencia, cuatro

inactivos en fase de indagacion, cuatro procesos activos en fase de indagacion, Igual que los

otros afios ninguno causo la muerte de la victima. En las primeras fases de investigacion de los

procesos no les permite avanzar por circunstancias que han sido expuestas en los casos de los

afos anteriores.

Tabla No. 11 Procesos por violencia acida en FGN en Bogota DC., durante periodo 2020

No.PRO. | ANO | ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA
1 2020 | Inactivo | Indagacion | No No No No

7 2020 | Inactivo | Indagacion | No No No No

1 2020 | Inactivo | Ejecucion | Si Si Si Si

1 2020 | Inactivo | Ejecucion | No Si Si Si

5 2020 | Activo Indagacién | No No No No
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2020

Inactivo

Indagacién

No

No

No

No

Fuente: Fiscalia general de la Nacion.

De los 16 procesos que lleva la Fiscalia desde el afio 2020 solo dos estan en procesos

de ejecucioén, es decir se implantdé una condena, con una sola captura cumpliendo la pena, el

otro sentenciado no ha sido capturado. De los 14 procesos estan inactivos y en etapa de

indagacion, solo uno solo se encuentra activo. Ninguno llego a homicidio. Se repite el mismo

problema que tiene el ente acusador de poder traspasar la fase de indagacién que es comun a

los afios investigados.

Tabla No. 12 Procesos por violencia acida en FGN en Bogota DC., durante el periodo 2021

No. ANO | ESTADO | ETAPA CAPTURA | IMPUTACION | ACUSACION | CONDENA
PROC.

1 2021 | Activo Juicio Si Si Si No.

9 2021 | Activo Indagacién | No No No No

Fuente: fiscalia general de la Nacion.

De los 10 procesos llevados por la Fiscalia en el afio 2021, todos estan activos, solo
uno se encuentra en etapa de juicio, el acusado esta capturado, imputado, acusado no ha
llegado a condena por el delito de lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias
similares (violencia acida). En proceso que esta en la etapa del juicio oral no ha llegado a una
condena. Nueve de los casos que se encuentran activos estan en etapa de indagacién es decir
el periodo que requiere la FGN que después de conocida la noticia criminal o de la denuncia
tiene un tiempo determinado para poder investigar y lleva llevar al posible victimario a una
imputacién y acusacion, con el fin llevarlo a juicio para aplicarle la condena establecida por la

Ley Natalia Ponce, todo de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

Lo que concuerda con lo encontrado en la revisiébn documental, de los casos que llegan
a la justicia por el protocolo requerido para hacer la investigacion se requiere de tiempo que
puede ser de dos afios de acuerdo con las circunstancias de modo tiempo y lugar, se pueden

mirar como procesos que lentos y a los cuales les falta impulso por escases de recursos.

De acuerdo con el analisis de los procesos que lleva la FGN se puede concluir que

desde que llega la noticia criminal la fiscalia tiene un periodo denominado fase de indagacion
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el tiempo que tiene para poder determinar elementos necesarios como el material probatorio

para poder hacer una acusacién al posible responsable de violencia acida hacerle laimputacion
de hecho y acusarlo formalmente ante un juez. Pero se pueden presentar muchas
circunstancias que no le permiten el avance de esta fase, ya sea por falta de pruebas, no se
pudo establecer la identidad del victimario porque de acuerdo a lo investigado muchas de las
victimas son atacadas por sorpresay el elemento quimico o acido en arrojado a los 0jos, lo

gue no les permite identificar a su agresor.

Otra de las causas puede ser la falta de recursos para poder hacer una investigacion
efectiva y poder acusar al posible agresor. Dentro del proceso penal que lleva la Fiscalia en
atencion a la victima de violencia y en especial de la violencia 4cida debe tener en cuenta la
perspectiva de analisis denominado enfoque diferencial permite obtener y difundir informacién
sobre grupos poblacionales que tienen caracteristicas particulares debido a su edad o etapa de
ciclo vital, género, pertenencia étnica y discapacidad entre otras. Especificamente la Fiscalia 'y
los operadores debe tener en cuenta el enfoque diferencial de género es decir debe analizar las
relaciones sociales que parten del reconocimiento de las necesidades especificas de las

mujeres que tienen por objeto permitir la igualdad real efectiva entre hombres y mujeres.

El enfoque diferencial tiene como objetivo el avance en igualdad social, donde se debe
reconocer, comprender y valorar las creencias, practicas, saberes, expectativas y formas
propias de relacionamiento de las personas. Otros objetivos son:

» Favorecer y hacer posible el bienestar y desarrollo de los pueblos, comunidades y
colectivos culturalmente diversos.

» Proteger los derechos de los grupos e individuos considerados como minoria.

» Contribuir a la reduccion de cualquier forma de discriminacion o segregacioén social, cultural,
espiritual, econémica y espacial.

» Disefiar e implementar politicas, programas o servicios que ofrezcan igualdad de
oportunidades de desarrollo a grupos tradicionalmente segregados, excluidos o marginados
social y culturalmente. (ICBF. 4/10/2022).

Desde la Corte Constitucional se debe imponer el Enfoque diferencial con el fin de
dar proteccion a grupos especiales, en especial las mujeres que son victimas de violencia

y ha emitido varias sentencias que se relacionan en la tabla No 12.
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Tabla No.12. Sentencias de grupos especiales — Enfoque diferencial

ANO Y DOCUMENTO FUNDAMENTOS

Corte Constitucional de En esta sentencia constata que sobre la proteccion a las
Colombia Sentencia 496 de victimas y testigos de los procesos de justicia y paz no
2008 incorporaron el enfoque diferencial basado en género,

tampoco otros enfoques diferenciales basados en factores
como la edad, la etnia, la salud. Establece que este
enfoque es importante por las multiples obligaciones
constitucionales e internacionales que exigen acciones
para proteger a la mujer contra toda violencia y prevenir y
enfrentar la violencia estructural que ha soportado
histéricamente, asi como la violencia magnificada como
consecuencia del conflicto. Concluye que las estrategias
disefiadas por las autoridades para la proteccion a las
victimas en los procesos judiciales de verdad, justicia y
paz no se acogen satisfactoriamente a los principios de
jurisprudencia y la practica internacionales, no existe
programas que inserta en una politica global de garantia
de seguridad, libertad y acceso pleno a la justicia, de las
victimas y testigos de la criminalidad sistematica y/o

generalizada.

Corte Constitucional de El principio del enfoque diferencial reconoces que hay
Colombia. Sentencia438 de poblaciones con caracteristicas particulares en razén de
2013 su edad, género, orientacion sexual y situacion de

discapacidad. En virtud de este principio, la ley establece
que el Estado debera ofrecer garantias especiales a los
grupos expuestos a mayor riesgo de vulneracion de

derechos fundamentales, mujeres, jovenes, nifios y
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nifas, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, campesinos,
lideres sociales, sindicatos, defensores de
Derechos Humanos y poblacién desplazada,
a fin de que responden a las particularidades
y el grado de vulnerabilidad de cada uno de
los grupos poblacionales. Al respecto la
Corte Concluye que solo reconocimiento del
enfoque diferencial, es decir de la existencia
de grupos particulares en un mayor grado de
vulnerabilidad, implica afirmar que no todas
las necesidades de las victimas guardan una
relacion directa con el hecho victimizaste,
pues muchas de estas son previas al mismo
y no fueron generadas por el hecho

violento...

Debido a las condiciones sociales y culturales que implican comportamientos de una
cultura machista los grupos  poblacionales catalogados como enfoque diferencia como el
caso de las mujeres debido a su sometimiento adicional a un varén y la desigualdad que se
presentan en todos los sectores de la sociedad colombiana, que a pesar de la legislacién, y la
jurisprudencia emitida por las altas cortes las emiten para sean aplicados por todos los jueces
penales y sean precedente en la proteccién de las mujeres y grupos de poblacién especial. Se
puede ver durante todo el analisis de documentacion que existe mucha dificultad en la
aplicacion de las normas, que solo se quedan enmarcadas en un papel, no existe un

funcionamiento adecuado de la capacidad operativa del aparato de justicia.

El Estado colombiano se preocupa por la atencion en la salud de las victimas de
violencia acida. A través del | Ministerio de salud desarrollo la ruta de atencion integral en
salud para las victimas de atagues con 4cidos o agentes quimicos, en una circular 008 del

2017, sancionando a las instituciones de salud que incumplan con la normativa.
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Esta circular establece que las victimas de violencia acida deben atenderse de manera
prioritario en cualquier institucién prestadora de servicios de salud publica o privada, sin que se
requiera autorizacion de la EPS, igual que no se le cobran el copago o cuota moderadora y sin

exigencias de documentos.

Esta atencion es fundamental sin tanto requisito debido a que la atencién oportuna es
importante y cualquier segundo es fundamental para evitar mayores dafios a la salud de la
victima. El tratamiento es gratuito, en este se incluye la parte médica, psicoldgica, los
procedimientos e intervenciones necesarias para restituir su fisonomia y su funcionalidad, pero
lo que evidencia en la investigacion de la universidad del bosque, no se cumple a cabalidad con
todo lo que dice la circular del Ministerio de salud porque a las victimas se les promete cirugias

gue no se realizan.

Las victimas tienen derechos a los siguientes servicios: atencion de urgencias, atencion
de hospitalizacién, plan de atencién integral ambulatoria que requiera para su recuperacion,

que hasta la fecha no se tiene evidencia de si se esta aplicando el plan de atencién integral.

También tienen los servicios de la remision a la unidad de quemados, servicios de
apoyo diagnostico terapéutico, valoraciéon y rehabilitacidn fisica, los dispositivos y
medicamentos para comenzar el proceso de rehabilitacion, ademas de las atenciones,
valoraciones, evaluaciones e intervenciones ordenadas por los médicos tratantes y por los
diferentes profesionales de evaluacion, son acciones que hasta la fecha no se conoce ningun

informa si las victimas estan recibiendo estos derechos para ayudar a restablecer su salud.

En Bogota D.C, cuenta con un hospital especializado en la atencién y cuidado de las
personas quemadas, institucion que tiene especialistas en el tema y con atencién en salud
fisica, mental y rehabilitacion. Tampoco se tiene informacion si se realiza el seguimiento en la
ruta de atencion integral de las EPS y su red prestadora de servicios y sobre la evaluacion de la

ruta de atencién para la atencion integral de las victimas.

De acuerdo un estudio del periddico El Tiempo el 19 de noviembre del 2021 publica:

- En el afio 2018 reporta Medicina Legal 65 casos de los cuales 36 son mujeres y

29 hombres.
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- En el aio 2019 Medicina Legal reporta 116 casos, de los cuales 54 son
hombres, se incluyen menores de edad 4 y 62 son mujeres y de las cuales 13
son menores de edad, es el afio en el que se reportan mas casos.

- En el afio 2020 se reportan 50 casos de los cuales 22 son hombres y 28
mujeres. De acuerdo con lo informado por este medio los casos se encuentran
asociados al paro donde los policias fueron atacados con elementos quimicos,
también esta siendo utilizado por la delincuencia comdn para realizar actos de
hurto, es una nueva modalidad criminal.

- Entre enero y septiembre del 2021, el Instituto de Medicina Legal reporto 43

casos de ataques con &cido, 21 de cuales eran hombres y 22 mujeres.

De acuerdo a la entrevista con Natalia Ponce el 29 de septiembre de 2021 para el
tiempo con respecto al papel de la justicia en Colombia manifiesta que, con la implementacion
de la ley, siguen presentando casos, las investigaciones son demoradas, la justicia les da
muchos beneficios a los victimarios, y no por las victimas, con todos los beneficios la justicia
sigue siendo blanda, ademas argumenta que con la atencion médica para las victimas la
superintendencia de salud ha apoyado a 37 sobrevivientes, a través de tutelas con el trabajo

de su fundacion.

Respecto a los avances en salud en ella manifiesta se han probado nuevas técnicas de
cirugia, conocié a cirujanos especializados en nuevas técnicas para las reconstrucciones.
Ayudé con la creacién de un banco de piel para utilizarlos en quemados (es una piel de
cadaver, técnica de cirujano holandés), igualmente se ha probado mascaras transparentes
gue presionan la piel y no permite que se afiance la cicatriz en la cara. El personal de una
organizacién denominadas Médicos para la Paz, capacito al personal del Hospital simoén

Bolivar en cirugias para quemados con la ayuda de los injertos de piel y las mascaras.

Con respecto a la deficiencia en servicios de salud para las victimas de violencia acida
argumenta que en Colombia le hacen falta unidades de quemados y especialmente personal
capacitado para atender los casos, existe la necesidad de preparar personal de la salud en el
manejo de ataques con acido, especialmente enfermeras; no existe personal preparado hace
falta las unidades de quemados. Solo esta el personal del Hospital Simén Bolivar

especializado en el tema.
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La violencia acida de ser una modalidad utilizada para castigar, torturar a las mujeres se

esta convirtiendo en una forma de modalidad criminal asociada a casos de atracos para hurtar
las pertenencias de las personas, asi mismo en las manifestaciones publicas que se presentan
ser utilizados para atacar a uniformados, agentes de la fuerza puablica. Lo que evidencia que

en los ultimos afios no solo son victimas las mujeres, sino que también afectan a los hombres.
La cifra mas alta se reporta en el afio 2019 con 116 casos. Se presentan los casos, los medios

de comunicacion los conocen, pero las victimas no denuncian

De lo que se puede concluir que en la Fiscalia General de la Nacion en el periodo 2016
— 2021, ha recibido un nimero importante de denuncias de las cuales muchas se encuentran
en fase de indagacion, muy pocos casos han llegado a sentencia; comparando los datos de
los procesos que llevan la FGN con los que llevan a Medicina Legal muchos de estos no se

denuncian ante el ente especializado.

De acuerdo con la informacion tomada de organizaciones no gubernamentales como
fundaciones que fueron formados por las mismas victimas buscando la ayuda del Estado para
apoyar a otras victimas de violencia acida, estas fundaciones manifiestan que tienen que acudir
a la accion de tutela como mecanismo de amparo para buscar los servicios en salud. Se podria
pensar que sigue existiendo un desconocimiento de las normas, o la renuencia de las
instituciones encargadas de la ejecucién de las normas a nivel salud, justicia entre otros por los
altos costos que puede implicar para el sector de la salud porque la violencia 4cida se califico
por parte de Estado como una enfermedad catastrofica. En el sector de justicia los casos que
se denuncian tienen barreras que impiden que avance de acuerdo a las normas o por escases

de recursos que contribuyan con una justicia eficaz y oportuna

El desconocimiento de sus derechos, o el temor a ser observados y criticados a las
victimas se les convierte en obstaculos en la busqueda de sus derechos de forma temprana,
buscando la orientacion de las organizaciones no gubernamentales para que les ayuden con su
situacion en el acceso a la justicia, la salud, integracién laboral y apoyo econémico, las
instituciones como las fundaciones ponen a disposicion recursos al alcance de estas. Al mismo
tiempo estas ONG buscan el apoyo de los entes del Estado encargadas de brindar ayuda a las

victimas de violencia acida.

De acuerdo con el boletin emitido por la secretaria Distrital de la ciudad de Bogota del
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afo 2021, presenta las cifras de las denuncias de ataques con acido u otros agentes quimicos

tomado de las bases del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y
Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional en el periodo entre enero del 2020 a mayo del do
2021 con los siguientes datos.

v La Dijin registro las denuncias de 5 ataques con acido en el afio, Uno (1) con
quimicos 2020, con quimicos uno (1). En afio 2021 no registran ningun caso. Es
decir, se presentan un total de 7 delitos con acidos u otro agente quimico en la
ciudad de Bogota en este periodo.

v/ Oftros casos con agentes quimicos diferentes a los acidos se presentaron siete
(7) y con soda caustica 4 en el 2020. La soda caustica es utilizada como
reactivo para producir sales de sodio de &cidos sufonicos organicos y el
hipoclorito de sodio (agentes blanqueadores o desinfectantes), son productos
para la limpieza en el hogar como el lavado de los hornos y desatascar
tuberias. Hasta el mes de mayo del 2021 solo se registra un (1) caso con

agente quimico.

De lo que se puede concluir que registran un total de 17 casos de victimas de
agresiones con acidos, soda caustica y otros agentes quimicos en contra de la mujer en la
ciudad de Bogota en afio 2020 registrados por la Secretaria Distrital de la mujer. Hasta mayo
del 2021 se registra solo un (1) caso con sustancia quimica diferente al 4cido de la cual no se

brinda informacién.

Los productos que se encuentran en el comercio como el legia o el hipoclorito de
sodio sacados de la soda caustica también se utilizan para quemar a las personas porque

son de facil acceso y se encuentran en el comercio.

De acuerdo con la informacion registrada por Franco, L (2021) en su estudio registra
gue en el afio 2016 se presentaron 48 casos de quemaduras con acidos o sustancias
corrosivas, 27 corresponde a mujeres y 21 a hombres. En el 2017 se presentaron 54 casos, 31
corresponden a mujeres y 23 a hombres. En el afio 2018 se presentaron 48 casos, de los
cuales 19 son mujeres y 29 hombres. En el 2019 se registran 16 casos, de los cuales 13 son
mujeres y 3 son hombres, de acuerdo con la informacion los registros se tuvieron en cuenta

los datos aportados por el Ministerio de Salud y proteccién social.
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Es decir que desde el afio 2016 al 21019 se registran un total de 166 casos

reportados al Ministerio de Salud en un periodo de 4 afios.

A pesar de la normatividad y el endurecimiento de las penas los ataques se siguen presentando

Tabla No. 13 Datos estadisticos de violencia acida por diferentes entidades.

ENTIDAD ANO MUJERES HOMRES NO. DATOS
CASOS SUMINISTRADOS.
FGN 2016 5
FGN 2017 5
FGN 2018 19
FGN 2019 9
FGN 2020 16
FGN 2021 10 Total 64
SECRETARIA | 2020 17 POLICIA
DISTRITAL NACIONAL
DE LA
MUJER
2021 1 Total: 18 Policia Nacional
EL TIEMPO 2018 36 29 65 Medicina Legal.
2019 62 54 116 ML.
2020 28 22 50 ML.
Total, de casos| 2018 a 126 105 Total 131
2020
Cifras de 2016 27 21 48 Ministerio de Salud
Franco, L y de proteccion
(2020). social. MSPS.
2017 31 23 54 MSPS.
2018 19 29 48 MSPS:
2019 13 3 16 MSPS.
Total, casos 166

Fuente: Tomado base datos SPOA FGA, Medicina legal, secretaria Distrital 2021,

periddico el Tiempo.
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Al unir los datos reportados por la Fiscalia General de la Nacion en Bogota, la Secretaria
Distrital de la Mujer y los reportados por el periddico el tiempo que tienen su fuente de Medicina
Legal y son totalmente diferente de los que presenta el estudio de Franco, L (2020), que tienen
como fuente el Ministerio de salud y proteccion social que toma todos los casos presentados a

nivelnacional.

Haciendo una comparacion entre las cifras presentadas entre el Periddico El Tiempo
gue tiene como fuente las estadisticas de Medicina legal reportan en los afios 2018,2019,

2020 los siguientes datos de acuerdo con la informacion anotada asi:

EL TIEMPO 2018 36 29 65 Medicina Legal.

2019 62 54 116 ML.
2020 28 22 50 ML.
De acuerdo

con la informacién Medicina legal presenta en estos tres afios 2018, 2019, 2020, un total de
231 ataques con sustancias quimicas. Relacionandolos los datos de este instituto con los que
lleva la FGN en el mismo medio informativo El Tiempo, se concluye que en Bogota unos son
los casos que se registran en Medicina Legal que son datos de todos los casos que se
presentan en todo el territorio nacional y son diferentes a los que se denuncian en la capital.
De acuerdo con la base de datos del Sistema Oral Penal Acusatoria (SOPA) y revisando los
datos presentados en tablas anteriores, tomando los mismos periodos de tiempo se presentan

las siguientes cifras:

FGN en BOGOTA: 2018 - 19 casos, 2019 — 9 casos, 2020-16. Con total de 48 casos

en estos tres afios y de los cuales solo se han emitido 4 condenas.

Es importante destacar que se puede inferir gue son mas altos el nUmero de casos de
violencia acida que se registran en la ciudad de Bogota comparados con los que lleva a la
Fiscalia General de la Nacién en esta ciudad, donde se puede concluir que no todos se
denuncian, y de los cuales hay no hay muchas condenas, debido a que el Sistema Penal
Acusatorio no cumple con los tiempos establecidos en la ley por acumulaciéon de procesos,
falta de recursos econémicos, técnicos y humanos que ayuden a descongestionar y agilizar el
aparato de justicia, igualmente asociado a practicas y costumbres culturales, miedo, temor al
rechazo, re victimizacion y demés dificultades que son fruto de la formacion de la sociedad

colombiana.
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3. Formulacién de hipotesis

La dificultad en la tramitologia de aplicacion de la ley 1773 del 2016 a nivel procesal
causa mucha desercion, ademas de una falta de denuncia de los casos con agresiones con
agentes quimicos, por temor a la revictimizacion y por las trabas en la tramitacién en los
procesos penales y demora y dificultades judiciales como falta de capacitacion de funcionarios

judiciales para apoyarlas.

Escasez en politicas sociales por parte del Estado que apoyen a las victimas en areas
de salud, educacion, vivienda, ingresos econémicos gue ayuden a mitigar el proceso de
rehabilitacién integral en las victimas con agentes quimicos que es muy largo y costoso y la
afectacién de por vida por las secuelas que conlleva tramitologia y trabas, falta de recursos
impide que las victimas continden con los procesos que son denunciados y los casos se

archivan.

3.1 Tratamiento de Categorias

La investigacion de tipo cualitativo utilizando informacion de segunda fuente maneja dos

categorias las cuales son:

» LalLey 1773 de 2016, llamada ley Natalia Ponce emitida por el legislador con el fin
de prevenir y detener uno de los fendmenos o delitos que a comienzos de este
nuevo mileno aumentaron y se convierte en una nueva forma de violencia en contra
de las mujeres en un porcentaje mas alto. Es un delito de género. Es una ley

auténoma que afade un articulo en el cédigo penal.

» Laley 1773 de 2016 como categoria forma parte del contexto juridico que afecta el
contexto social de las victimas en su nivel de vida, su bienestar dificultando el
desarrollo y satisfaccion de sus necesidades fundamentales, afectando su bienestar y
el de sus familias. Al sufrir esta esta violencia se ve afectadasu salud fisica y mental,
afectando su situacién econémica impidiéndole por periodos largos obtener los
recursos para solventar su subsistencia. Al igual que todas las personas las victimas

tienen que satisfacer las necesidades consideradas como basicas
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gue son fundamentales para poder seguir con su vida.

El DANE para poder conocer algunos aspectos sociales de las personas se tiene que
conocer aspectos fundamentales con el acceso a indicadores que los llaman necesidades
basicas y el acceso a sus derechos en temas relacionados con la informacién sobre

indicadores de salud, vivienda, educacion, recreacion, trabajo, ingresos de tipo econémico.

Se accederd a informacién de aspectos sociales econémicos de las victimas con
agentes quimicos en el &rea de salud, educacion, vivienda, ingresos econémicos y cuales son
las politicas socioeconémicas y juridicas que el Estado deba desarrollar para mejorar y
contribuir para la prevencion, detencién y rehabilitacién y cuidado de las victimas.

En la categoria Social se busca informacion relacionada con la calidad de vida y el
bienestar de las personas victimas de los ataques con agentes quimicos. La informacion es

sobre salud, vivienda, educacién, actividad u ocupacion, recreacion.
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4. Marco metodolégico

4.1 Tipo de estudio

La presente investigacion surge de una de las lineas de investigacion de la Facultad de
Derecho del Colegio Mayor de Cundinamarca llamada “Tendencia del Derecho penal en
Colombia y estandares internacionales” definida:

Esta linea se define como el eje mediante el cual, una parte de la actividad investigativa

de la Facultad se concentre en un permanente trabajo dirigido a la formulacion de

alternativas de solucion a la limitacion de la libertad, dentro y fuera de los centros
carcelarios, donde se tenga como fin la proteccién de los derechos humanos de quienes
se encuentran comprometidos en situaciones que regula el cédigo penal y el cédigo

penitenciario (Solano y Sepulveda 2008. p 86-87).

Tiene como fin acercarse teéricamente a los problemas que pueden surgir como
consecuencias de las restricciones del derecho fundamental a la libertad. Se estructura desde
una perspectiva interdisciplinaria articula el derecho y el trabajo social que tienen como objetivo
brindar los elementos de entendimiento practico que contribuyan al diagndstico y a la solucién

de problemas sociales concretos.

Es una investigacion de corte tedrico de tipo socio juridico que para hacer el analisis de
la puesta en préactica de la ley Natalia Ponce, con un método inductivo desde su puesta en
marcha con el analisis de tipo documental de estudios que han desarrollado sobre los temas
gue analizan casos de victimas que han sufrido los ataques con agentes quimicos. Método
inductivo: se utiliza cuando de la revision general de los datos se llega a generalizaciones de
una teoria, es una estrategia de razonamiento por parte del investigador que a través del

analisis documental de premisas particulares llega a conclusiones generales (I6gica inductiva).

En la investigacion de la evaluacion de la aplicacion de la ley 1773 del 2016 se
desarrolla con un paradigma cualitativo y cuantitativo o de enfoque mixto porque se analizaran
datos de tipo estadistico y cualitativo de la informacion de datos de segunda mano de las
instituciones encargadas de implementar y desarrollar la ley en Bogota durante el periodo 2016
—2021.

Es una investigacion de tipo aplicada que mas alla de las descripciones de los
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conceptos del fendmeno juridico y social porque evalla la eficiencia, la eficacia y efectividad de
la ley 1773 del 2016. Esta se enriquece con los descubrimientos y avances basicos y se
enriguece con ella, con la revision de los documentos, estadisticas y trabajos realizados sobre
la mencionada ley. Se aplicaran técnicas de investigacion es el analisis documental de la

informacion de fuentes de segunda mano.

Segun Herndndez Sampiere “El investigador debe concebir de manera practica y
concreta de responder las preguntas de investigacion... Se refiere al plan y estrategia
concebida para responder a las preguntas de investigacion. Sefala al investigador que
debe hacer para alcanzar los objetivos del estudio, contestar a las interrogantes que ha
planteado y analizar de las hipétesis formuladas en un contexto en particular

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, Batista Lucio. p. 107).

De acuerdo Sepulveda, M y Solana N (2008) el paradigma cualitativo es “la rigurosa
descripcion contextual de un hecho o situacion que garantice la maxima intersubjetividad en la
captacion de una realidad compleja mediante una recogida sisteméatica de datos que posibilite

un analisis e interpretacion del fenébmeno en cuestién” (p.34).

Por ser una investigacion de tipo documental con un paradigma mixto enfocado mas en
la parte cualitativa la informacion es obtenida de informacion secundaria que de acuerdo con
Solano y Sepulveda (2008): Se obtiene mediante contacto directo con el objeto de estudio. La
informacion ya existe de antemano y ha sido construida y recolectada por otros. El investigador
utiliza informacion recolectada con técnicas o instrumentos disefiados por otros investigadores.
No hay posibilidad de controlar los errores cometidos durante el proceso de recoleccion de

informacién y no se pueden medir las variables refinadamente.

Investigacion de tipo tedrico: Con aplicacion de la técnica de andlisis documental de
fuentes de segunda mano relacionada con el problema de investigacion, lo que dice la
doctrina,y la jurisprudencia. Las informaciones sobre datos estadisticos también se recogen de
fuente como la base de datos del Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA de la Fiscalia

General de la Nacion.
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5. Conclusiones

Para elaboracion este capitulo sobre la evaluacion de la Ley 1773 de 2016 se tendran
en, cuenta indicadores de instituciones normatividad y politicas emitidas por El Estado
Colombiano para el acceso a la justicia, el trabajo de los operadores de justicia y las opiniones
tomadas por otros estudios sobre la eficacia de la norma en cuanto a la aplicacién de las penas
y multas y sentencias emitidas y de lo encontrado en la revision tedrica documental y dando
respuesta a los objetivos.

En cuanto a la hipétesis planteada se cumple manera parcial, debido a que la aplicacion
de la 1773 de 2016 reune los requisitos exigidos de la comunidad internacional y desde el
Derecho internacional Publico con las convenciones y tratados, desde la ONU Mujeres con las
recomendaciones que le dan a los Estados para atacar la violencia acida en contra de las
mujeres, y en el cumplimiento de las encomiendas para desarrollar programas y politicas

emitidas para detener este delitos que se convirtié en un fendmeno mundial.

El Estado colombiano antes de la Ley Natalia Ponce ha emitido legislacién sobre el
control, comercializacion de sustancias de sustancias acidas y agentes quimicos que son
utilizados para agredir a las personas; también emite una ley de fortalecimiento en medidas en
salud y laboral para las victimas de estos ataques, pero que carece de reglamentacién para

gue cumpla su fin.

La violencia acida se cataloga como un delito de género, donde en un alto porcentaje
las victimas son las mujeres; pero se debe tener en cuenta que en los Ultimos afios se esta
agrediendo también a los hombres especialmente en circunstancias de modalidad de hurto. Se
esta copiando las nuevas formas de delinquir, utilizando los acidos corrosivos para hurtar las
pertenencias de las personas en la calle, es una modalidad copiada de las pandillas callejeras
del Reino Unido que utiliza los acidos para cometer atracos, al convertirse Londres en la capital

mundial de ataques con &cido en los ultimos afos.

El Estado ha creado instituciones y organismos para proteger a las mujeres y para
perseguir los delitos de formas de violencia en contra de estas, que en virtud de los
organismos administrativos que desde la Presidencia de la Republica se ha creado el

Observatorio de Género que tiene como fin el desarrolla politicas, con el apoyo de los
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Ministerios y la secretaria Distrital de la mujer a nivel de Bogota.

La Ley Natalia Ponce se enmarca desde otros antecedentes normativos que tienen
como fin la proteccién de la mujer que sensibiliza, previenen y sancionan la discriminacion y las
formas de violencia contra la mujer dentro las mas destacadas estan (Ley 1257 /2008), la de
regulacion del comercio de las sustancias quimicas que se utilizan en estos delitos. Es
importante destacas que la ley 1773/ 2016 se castiga en forma de tentativa. Todo lo anterior
demuestra que la normatividad y legislacion emitida por el Estado Colombiano se ha encargado
de la sensibilizacion, prevencion y sancion de todas las formas de violencia, y discriminacion

contra la mujer.

La Ley Natalia Ponce se refuerza en el 2019 con la Ley1971 buscando fortalecer los
tratamientos médicos y la reinsercion laboral demostrando que, a pesar de las normas, los
ataques se siguen presentando. Desde el punto de vista normativa y de politicas, el Estado
busca prevenir, castigar, brindar asistencia médica y psicoldgica, rehabilitacion de las victimas
igual que la capacitacion y reinsercion laboral para permitir que se continien con una vida

normal y continuar con un proyecto de vida.

Pero es importante destacar que desde el papel todo parece estar bien, pero de
acuerdo con lo investigado esta ley tiene falencias en la ejecucion y desarrollo operativo; desde
la revisiobn documental de todas las investigaciones hechas y teniendo en cuenta los datos que

lleva al FGN, se evidencia que lo legislado se queda en el papel.

Pero a pesar de los esfuerzos que el Estado colombiano en la realidad debido a que presenta
dificultades en su ejecucion en los diferentes aspectos que tienen que ver con el rol personal,
familiar, laboral, de salud y de acceso a la justicia, las victimas experimentan dificultades en la

aplicacién de la Ley Natalia.

Primero es importante establecer que la violencia acida de acuerdo a las caracteristicas
sociales de las victimas de ataques quimicos se les fractura su proyecto de vida a nivel
personal, familiar y social, afectando su calidad de vida y su desarrollo como persona, ellas
viven en entornos de pobreza, nivel educativo bajo, y muchos de los delitos son el producto de
una sociedad machista con practicas violentas en contra de las mujeres bonitas, dependientes

economicamente. Su calidad de vida se ve afectada y por ende la satisfaccion de las
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necesidades basicas al impedir el desarrollo de todas las actividades de la vida diaria

por los cambios y transformaciones de su cuerpo, la afectacion de su imagen corporal y

psiquica ademas de la perdida funcionales en algunos casos como la vision.

El Estado desde el Ministerio de Salud ha buscado brindar una atencién integral a las
victimas desde la teoria con la creacion de una ruta de atencion integral para las victimas de
agresiones con acido. Teniendo en cuenta los lineamientos de la ley proteccion de violencia en
contra de las mujeres se establece que la atencién en salud fisica mental, integral debe estar a
cargo del Estado y este debe brindarle todo el tratamiento para su rehabilitacion.

Es importante hacer una descripcion de las alteraciones en la salud fisica de la victima
de violencia acida, presentando trastornos fiscos como dolor intenso en el momento del
ataque, deformidad en el rostro, perdidas de 0jos, nariz, con secuelas a mediano y largo plazo,
con cicatrices severas en cara y cuello, que requieren de varias cirugias y con grados de
limitacion funcional, se someten a tratamientos interminables. De lo que se puede establecer
gue los victimarios las tratan como objetos, marcandolas, dejandoles secuelas en caras,

cuello, térax, manos, zona genital.

El dafo psicoldgico-salud mental, muchas veces no puede ser superado, presentan
trastornos graves puede llevarlas al suicidio, la mayoria de los casos compromete el rostro,
cuello y otras partes. La afectacion en el rostro afecta en la aceptacioén personal y social de la
victima, las consecuencias de los ataques no les permite realizar sus actividades y tares diarias
por mucho tiempo, se sienten desprotegidas, sufren de su pérdida de imagen, tienen que
afrontar el proceso del duelo, sufren de estrés postraumatico, suicidio, rechazo social, las
personas las ven como monstruos, la comunidad carece falta de sensibilizacién, lo produce

rechazo y discriminacién en su entorno social.

Teniendo como consecuencias una afectacion a su derecho a una vida digna, donde
sus necesidades basicas desmejoran, su salud fisica y psicologica es mermada, con
afectaciones en la consecucion de la alimentacién al disminuir sus ingresos por pérdida
economica por incapacidad por trabajar, no se pueden mover libremente el miedo a otro ataque
y por secuelas producidas, lo que les impide por mucho tiempo conseguir recursos para

satisfacer sus necesidades elementales para ellas y sus familias.
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Sus emociones se ven afectadas por el dafio y el sufrimiento causado, indignacion,
alteracion de los roles familiares, sociales, es un ataque contra la autoestima y dignidad, los
impedimentos para disfrute de del juego y actividades recreativas, dolor constante. Alteracion
del proyecto de vida académico, cultural perdida de libertad, desfiguracion de su humanidad.
El victimario las aterroriza, alecciona, las somete a una tortura tan cruel, que es una de las

formas de violencia extremas e inhuma que puede sufrir una sociedad.

La situacién laboral de la victima se ve afectada por la pérdida de su trabajo en una
edad productiva, la falta de acceso al trabajo aumentando la pobreza al no poder satisfacer las
necesidades basicas, aumentando los gastos, degradando su calidad y nivel de vida, y a pesar
de la legislacion y politicas establecidas no existen las suficientes herramientas que ayuden a
suplir las necesidades basicas y el empleo para las victimas de violencia 4cida. A pesar de que
desde el Ministerio de Trabajo en compaifiia con otras instituciones como el SENA y las Cajas
de Compensacion ha hecho convenios de capacitacion para la integraciéon a la vida laboral de
las victimas, pero no se tiene registro de cuantas de ellas se han logrado integrar a la vida

laboral después del ataque y si lo consiguieron con las ayudas de las politicas del Estado.

En su rol social la victima se les afecta su proyecto de vida, se aisla por temor, las
tareas cotidianas no las puede realizar, cambia su relacion con la familia cuando regresar a su
hogar, después de un periodo largo de hospitalizacién, sienten mucho temor a ser observada,
son blanco de miradas, se sienten culpables, dependen de la familia, verglienza por la
apariencia, no socializacién porque no pueden relacionarse con los demas, dejan de consumir

medicamentos, sensacion de carga y rechazo por la familia.

Los estudios también muestran que se alteran los roles de la familia, se producen
cambios en el caso de los hijos experimentan miedo, verglienza, matoneo, abandono,
dificultades entre madres y hermanos, deben trabajar para proveer y apoyar con las tares de la
casa, dejan de lado a amigos, en la parte académica y de estudio presentan bajo rendimiento
escolar. Si las hijas son las victimas las madres se convierten en cuidadoras, igual los padres
afectando moral y psicol6gicamente a la familia. Hace falta sensibilizacion y toma de conciencia
en la poblacién que muchos de los casos se contindan presentdndose estos delitos por
cuestiones de género, cultura, machismo para lo que es necesario de un cambio en los

imaginarios sociales.
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En el acceso justicia se evidencia en la informacién encontrada, que un numero grande
de los casos denunciados existe impunidad, la victima denuncia, pero no se hace justicia 'y en
muchos de los casos les fue imposible identificar al agresor, en los que se conoce al acusado la
mayoria de los casos fueron dejados en libertad, en la mayoria de los ataques es inesperado lo

gue no les permite a las victimas identificar al agresor.

Los funcionarios que trabajan en organizaciones no gubernamentales brindando
asistencia a las victimas concuerdan que a pesar de la normatividad existente los casos
contindan presentandose. Hace falta de capacitacion en los funcionarios judiciales, se necesita
mas comunicacion y trabajo en equipo, se denuncia, pero no pasa nada, la norma se queda en
el papel. Igual en las instancias administrativas y judiciales se presentan estereotipos de
género, se debe sensibilizar sobre estos temas empezando por las instituciones como las como
comisarias de familia, fiscalia y juzgados, también se presentan revictimizacion de las personas

afectadas por la falta de capacitacion de los operadores judiciales en los temas referenciados.

De los casos presentados muchos no se denuncian de acuerdo con las estadisticas
presentados y de los que llegan a la Fiscalia pocos de estos llegan a una sentencia. El acceso
a la justicia se dificulta por factores sociales y culturales como la pobreza, discapacidad, grupos
vulnerables como poblacion LGTB, poblacion afro, indigenas, victimas del conflicto, la
condicion de ser mujer y otros, asociado a la demora en los procesos judiciales, insensibilidad
de los operadores judiciales, discriminacién, desproteccion, y las falencias en la orientacion y
asistencia juridica. Poca funcionalidad, los entes judiciales, el Ministerio publico no entienden
por lo que pasan las victimas, igual para la sociedad en general existe mucho desconocimiento

de esta problematica.

Los operadores judiciales no tienen formacion sobre perspectiva de género, no hay
objetividad y existe revictimizacion, se presenta dificultades probatorias ante los entes
judiciales, solo se catalogan los ataques como hechos aislados, impunidad y falta de atencion
judicial, investigacion. En investigaciones realizadas en areas como la salud mental de las
victimas, establecen que cuando acuden a la justica en los procesos judiciales producen
efectos terapéuticos que influyen en su salud mental que contribuyen en la recuperacion
integral y cuando se les hace justicia se les da paz. En la revisién documental de otras
investigaciones y en estudios de caso, y funcionarios y representantes de organizaciones no

gubernamentales estan de acuerdo en decir que no existe justicia, se presenta impunidad, en
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muchos de los casos que se denuncian no llegan a una pena.

“Hay mucha impunidad en nuestros casos. Es necesario que la Fiscalia y los Jueces
actlen para obtener resultados eficaces y garantizar nuestro derecho a la justicia” (Gina 2017.

U. Rosario).

Teniendo en cuenta lo manifestado por otros autores, victimas de violencia acida y las
fundadoras de organizaciones no gubernamentales como el Caso de Natalia Ponce y los
asesores que trabajan en estas, expresan que a pesar del avance en normatividad, estas son
poco funcionales en la proteccion de las victimas porque se siguen presentandose ataques con
agentes quimicos, se presenta falta de sensibilidad de los operadores judiciales que
reproducen los estereotipos de género a nivel de todos, y los entes judiciales como las
Comisarias de Familia, Fiscalia y Juzgados, los representantes del Ministerio Publico, defensa
y representantes de victimas.

Se presenta una falta de compromiso y capacitacién de los operadores judiciales, se
han implementado normas, pero se siguen presentandose ataques, se denuncia, pero no existe
aplicacion efectiva de la ley, se denuncia, pero no pasa hada. Se presenta fallas de
comunicacion entre los funcionarios ademas de la falta de capacitacién. Se presentan temas

de exclusion y discriminacion, no se presenta una respuesta efectiva en la aplicacion de la ley.

De acuerdo con las condiciones sociales de las victimas es dificil hacer una
caracterizacion especifica debido a que muchas de las entidades que referencian los ataques
de violencia acida poseen poca informacién al respecto solo comunican algunos aspectos
generales como condiciones socioeconomicas dificiles, bajos niveles de educacion. Las
victimas de violencia 4cida se enfrentan a factores de tipo social y cultural que le dificultan el
acceso a la justicia, como la pobreza, su condicién de ser mujer, el miedo el temor a denunciar.
Se enfrentan a fallas en el sistema judicial por la demora en los procesos, falta de sensibilidad
de operadores judiciales, falta de capacitacion de estos en temas de género, discriminacion,
desproteccion y falencias en la orientacion para acceder al sistema de justicia. No se conocen

todos los casos porque muchas de ellas no denuncian.

Es importante la perspectiva de género como herramienta que le ayuda a los

operadores judiciales, para que puedan cumplir con los fines de la reparacion integral, de



161

acuerdo con las investigaciones las leyes son una garantia para el restablecimiento de los
derechos de las victimas, pero necesitan para su ejecucion de las personas encargadas de
cumplirlas y cumplan el fin para el cual fueron creadas como la proteccién a las victimas de la
violencia acida. Las decisiones judiciales que se han emitido carecen de fondo o utilidad para
las necesidades de estas. Se presenta una falta de compromiso por parte del Estado que les

permita aplicar las medidas de proteccién legal.

Pocos casos llegan ante los juzgados y son pocas las sentencias y no se tienen en
cuenta los precedentes para argumentar los fallos. En el acceso a la justicia esta debe adoptar
el enfoque diferencial como estrategia de proteccion a las victimas y debe estar basado en el
género, salud, edad, etnias, poblaciones especiales con caracteristicas particulares. Enfoque
diferencial en las sentencias y procedimientos judiciales como una obligacién constitucional e
internacional que van dirigidos a la proteccion de la mujer contra toda violencia y prevenir y
enfrentar la violencia estructural como la ha enfrentado la mujer histéricamente, como lo ha

establecido la Corte Constitucional.

Culturalmente a la mujer se le minimiza frente al hombre, se materializa como la parte
débil de la sociedad con respecto a la figura masculina, estereotipos sociales y culturales que la
discriminan, permitiendo que exista impunidad ya que por miedo o ignorancia no se busca
ayuda y cuando acceden a la justicia esta no funciona debido a la complejidad del aparato de
justicia, el sistema probatorio y se carecen de recursos y elementos para que se investiguen
estos delitos.

Desde la implementacion de la Ley Natalia Ponce la Fiscalia General de la Nacion lleva
64 en el periodo del 2016 al 2021 en Bogotda, que de acuerdo con su base de datos, solo se
han emitido 7 sentencias, es decir que solo el 10.9% de los casos ha recibido una respuesta
por parte de los jueces, donde el restante esta en su gran mayoria en la etapa de indagacion-
investigacion. Es decir, el procedimiento que esta inmerso en la ley penal se debe cumplir con
una serie de requisitos para poder emitir una condena y darles una respuesta efectiva a las
victimas de violencia acida, igual para otros delitos, porque no tiene todas las herramientas y

recursos necesarios para dar una respuesta efectiva en el castigo de estos delitos.
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6. Alternativas de Solucion o intervencion en el marco de laley 1773 de 2016
(LeyNatalia Ponce)

6. 1 Alternativas de intervencion

6.1.1 Socializacion de proyecto y anteproyecto en eventos regionales,
nacionales e internacionales

v' Eventos regionales de la Fundacién Redcolsi a nivel Regional en el

Nodo Bogota desde el afio 2020 denominado:

XVIII ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION.
Ver certificacién en anexo.

v" Encuentro Redcolsi a nivel nacional e internacional denominado:

XXIII ENCUENTRO NACIONAL Y XVII ENCUENTRO
INTERNACIONAL SESEMILLEROS DE INVESTIGACION- VER
CERTIFICACION EN ANEXO.

v Evento interinstitucional de Semilleros de la Universidad

Colegio Mayor de Cundinamarca-2020, denominado:

VI ENCUENTRO INSTITUCIONAL DE GRUPOS DE INVESTIGACION
Y XENCUENTO INSTITUCIONAL DE SEMILLEROS DE
INVESTIGACION

Ver anexo: aprobacion de ponencia.
v' Evento regional de Semilleros Redcolsi — Nodo Bogota 2022, denominado:

XX ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION 2022.
Realizado del 8 al 12 de agosto de 2022.

v Evento Nacional de semilleros Redcolsi denominado:

XXX ENCUENTRO NACIONAL Y XIX ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
SEMILLEROS DEINVESTIGACION —REDCOLSI.

Llevado a cabo los dias 12 al 15 de octubre de 2022. Ver

Certificacién y resolucion en el anexo.
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v Evento internacional Colombo Mexicano de Semilleros

En representacion del Semillero de Pedagogia y Derecho, evento realizado el dia
Realizado el 27 de octubre de 2021. Mediante invitacion por plataforma de Zoom —Sal6n
virtual en el siguiente enlace:

https://udec.zoom.us/j/93905745225?pwd=Z2VZVODNKWmMOyRDIGYThMb3JtalhYUT09

6.1.2 Socializacion del proyecto en la Radio Unicolmayor

Presentacion en el programa Radial de Semillero de Pedagogia y Derecho
orientado por la Coordinadora del Semillero doctora Myriam Sepulveda Lépez. Se
socializo la investigacion a nivel de anteproyecto, proyecto, y las ponencias que se
realizaron en los siguientes eventos asi:

e Primer programa radial realizado el miércoles 3 de marzo del 2021 de 8 am a 9 am, mediante
Google Meet, enlace:

Meet.google.com/ijt-pias-pij Mediante teléfono (US) +/1 401 375 2546 (PIN
360342290)

e Segundo programa radial realizado el miércoles 21 de abril de 9:00 a 10: 00
am. Mediante Google Meet.- enlace:meet.google.com/vnw-gazs-tfj o,
Mediante teléfono (US)+1 3059125839

(PIN:485073917)
Ver certificacion en anexo.

e Tercer programa — Semillero de Pedagogia y Derecho con la participacién
de socializacion de la experiencia de participacion en encuentro Nacional
E internacional de Semilleros de Investigacion, celebrado en Medellin,

programa radial realizado el 25 de octubre de 2022. Ver Certificacion en
el anexo.

6.1.3 Cartilla pedagégica sobre violencia acida — Video.

La Cartilla pedagdgica sobre violencia acida tiene como sensibilizar, educar, facilitar la

ensefianza sobre un fenédmeno o probleméatica, que tiene consecuencias graves para las


https://udec.zoom.us/j/93905745225?pwd=ZVZVODNkWm0yRDlGYThMb3Jta1hYUT09
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victimas en todas las &reas de su vida. Es un fenédmeno mundial, donde Colombia ocupa los

primeros lugares en el mundo con este delito. Es un delito que sobrepasa las formas de
violencia extrema, se convierte en una forma de tortura que afecta a la victima, su familia y la
comunidad. Declarada enfermedad catastrofica que afecta en un alto porcentaje a mujeres y
que también se esté convirtiendo en una forma de modalidad delictiva utilizada por los
delincuentes para cometer atracos y hurtar las pertenencias de las personas. Detalla de forma
clara este delito, presentado y la normatividad que ha emitido el Estado para detener la
problematica y las politicas a nivel de educacién y salud para ayudar a las victimas de esta

violencia.

Que a pesar de las politicas, planes y programas se siguen presentando los ataques y
se presentan dificultades en la ejecucion de estos desde la parte juridica, salud, trabajo para
poder ayudar a las victimas.

Ademas de informar sobre el tema, pretenden concientizar sobre la importancia de
educar a la poblacion en general para evitar que se siga presentando esta problematica,
concientizar al sistema juridico sobre la sensibilizacion y capacitacion sobre la problematica,
desde los operadores judiciales cuando se accede a la justicia , desde la salud buscando que
se reglamente y se ejecute los programas salud y rehabilitacion de las victimas ,incentivando
la capacitacion del personal de salud en quemaduras con agentes quimicos, creando unidades
de atencion para las afectados en todos los centros hospitalarios, al mismo tiempo buscando su
reinsercion laboral con la reglamentacién de programas que capaciten y apoyen en la
busqueda de trabajo, con el fin de que las victimas puedan salir de la pobreza satisfaciendo
sus necesidades basicas y las de sus familias contribuyendo en el mejoramiento de su calidad
de vida. Ver anexo.

Igualmente se realiz6 un video que integré a YouTube con los mismos fines pedagogicos de
la cartilla con el link de enlace: https://youtu.be/SMAxuBYaN-U



https://youtu.be/SMAxuBYaN-U

6.2 Alternativas de solucion
v" Recomendaciones generales

De acuerdo con los resultados obtenidos se concluye sobre la realidad de la
efectividad en la aplicacion de la Ley Natalia Ponce, presenta una serie de obstaculos que
le impiden a las victimas acceder a todos los beneficios reglamentados en las leyes como
el acceso efectivo a la justicia, a los servicios médicos para buscar una rehabilitacion y
poder acceder a un entorno laboral para poder satisfacer sus necesidades basicas con las

de sus familias.

Con la propuesta de empalmar a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
con un trabajo conjunto de algunos de sus programas, buscando los recursos del gobierno
nacional y el apoyo de instituciones que tienen que ver con el manejo y tratamiento de
victimas de violencia &cida. Desde la universidad a través de sus diferentes programas y a
través de estrategias pedagdgicas en colaboracion con entidades especializadas pueden

brindar apoyo capacitacién y asistencia juridica, médica, psicoldgica y laboral.

En la institucion con el trabajo a nivel de equipo interdisciplinario donde intervengan
los estudiantes de las facultades de Derecho, Trabajo Social, Bacteriologia, el Centro
Médico, en colaboracién con otras universidades que tengan otras areas especializadas
como medicina, psicologia y psiquiatria, igualmente en red de apoyo con fundaciones que

se formaron para la atencién de victimas de violencia &cida.

Dentro de sus programas la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca con sus

estrategias pedagdgicas se puede desarrollar:

v" Implementacién de un curso de capacitacién en el manejo de las victimas
para los primeros intervinientes en la atencién de la victima. Tiene como
objetivo capacitar en el cuidado y manejo de las victimas al personal que es
el primer interviniente que auxilia la victima en el momento del ataque. El
protocolo de atencion a victimas desarrolla la forma como se debe atender
a las victimas de ataques con agentes quimicos, pero acorde a la

informacion encontrada dentrode las dificultades que presentan las victimas
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es que la mayoria de las personas no tienen informacion sobre el manejo

gue deben cuando son los primeros en atender la victima. En la escena de
este delito las victimas son atendidas por la policia cuando se presentan
los ataques fuera de su residencia.

Capacitacién de tipo interdisciplinario en unién con Trabajo Social, la facultad
Bacteriologia. El trabajador social en manejo y cuidado de la familia, el policia
y personal de ambulancias son los primeros intervinientes en la escena del
ataque. Se debe fomentar la cultura del respeto, valor y aprecio por la
diferencia. Con la colaboracién del Instituto de Medicina Legal, el Hospital
Simon Bolivar que son los referentes especializados en pacientes quemados
en temas de salud y son los que tienen mas capacitacion en quemaduras con
agentes quimicos con la ayuda de expertos extranjeros en primeros auxilios,

cuidado hospitalarios y pos hospitalarios de las victimas de violencia acida.

Desde el area de derecho se puede realizar capacitacion en normatividad y el
proceso que se debe seguir cuando se acude a la justicia para las victimas y
su familia. Se debe capacitar sobre el del procedimiento penal sobre tiempos,
demoras, pruebas de acuerdo con lo establecido por la ley. Se hace con el fin
de que se entienda porque muchas veces es dificil lograr una sentencia y la
demora que implica en un proceso. Desde la parte pedagdgica de debe
elaborar un médulo que recoja todos los beneficios a los que tienen las
victimas en diferentes areas como salud, laboral, penal, y ademas a los
lugares e instituciones a las que pueden acudir las victimas o sus familias

para recibir orientacién y apoyo en estas areas.

Igualmente es importante la capacitacion de los estudiantes de la Facultad de
Derecho sobre la ley Natalia Ponce y demas normas y resoluciones que se
establecieron para lograr el tratamiento y rehabilitacién de las y de todas las
prerrogativas que el gobierno nacional les brinda a las victimas para que
sirvancomo representantes de victimas, orienten junto con Trabajo Social a
las victimas, estableciendo puentes con las demés entidades para que
puedan obtener los beneficios que establece la ley en salud, en trabajo, y
demds, evitando la demora de las instituciones que son las encargadas de

brindar losservicios para la recuperacion de las victimas de violencia acida,
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para que puedan acudir a tiempo, evitar demoras en su rehabilitacion de

salud fisica, mental y el acceso a la justicia, beneficios econémicos y

laborales a los que tiene derecho.

La legislacion emitida por el Estado Colombiano para controlar la venta y
comercializacién de los acidos o sustancias quimicas utilizados para agredir a las personas
sigue siendo ineficaz, se deben implementan medidas mas eficaces para controlar la venta de
estas sustancias especialmente las que se venden como productos para el hogar o industria
gue se encuentran en cualquier establecimiento comercial, y que pueden ser utilizadas para
agredir a las personas. Se debe buscar la implementacién de protocolos de revision de los
establecimientos de comercio con la ayuda de otras instituciones, buscando registro, informe
de ventas proveedores y todo el proceso gue conlleva la produccién, distribucion y ventas de

los elementos quimicos utilizados para agredir a las personas.

El control se debe establecer con la ayuda de otras instituciones encargadas de
revisarlo implementarlo. Al mismo tiempo se deben impulsar campafias pedagogicas a la
poblacion en general de forma masiva de acuerdo con la ley, a través de todos los entes de
comunicacion, la escuela, la academia, fundaciones, con el fin de sensibilizar a la poblacion
colombiana sobre el problema social que se sigue presentando, anclado a todas las formas
violencia. Enfatizando sobre esta forma de violencia extrema que sobrepasa todas las formas
de aceptacion social. En asocio con el trabajo de la difusion de los mecanismos alternos de
solucion de conflictos y su uso, las ventajas y beneficios para todos, contribuyendo a la paz

como programa impulsado por el gobierno nacional. La paz total comienza con uno mismo.

v' Desde el Centro médico de la universidad en cooperacion con el hospital Simén
Bolivar se debe buscar capacitacion en atencion de pacientes guemados con
acidos y sustancias quimicas, en colaboracion con el programa de bacteriologia,
por ser un area que puede formar a sus estudiantes en detectar la sustancia que
se utiliz6 para el ataque en asocio con la experiencia que tiene Medicina Legal
para la capacitacion, con este manejo se puede ayudar a una victima antes de
ser remitida a una entidad mas especializada, ganando tiempo en el manejo de
los pacientes y evitar secuelas mas graves en su salud. de forma rapida cual es
la sustancia utilizada para atender de manera rapida a la victima evitando dafios

mas graves en su salud.
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El tiempo entre los primeros auxilios que se le puede brindar a una victima es
importante, asi se evita dafilos mas graves en su salud fisica y mental. Capacitacién en el
manejo del paciente quemados con sustancias quimicas en colaboracion con Medicina L
Legal, para que se pueda establecer determinar de forma rapida cual es la sustancia
utilizada para atender de manera rapida y oportuna a la victima. Desde las conclusiones se
puede establecer que se necesita personal de la salud especializado en el manejo de

guemados.

v' Modulo de capacitacion en violencia contra la mujer- violencia acida

Objetivo general: formar los estudiantes de pregrado de la facultad de derecho de la
universidad Colegio Mayor de Cundinamarca en legislacién sobre normatividad que protege
en contra de la violencia- violencia de género, enfoque diferencial, dignidad y derechos

humanos.

Consideraciones: Desde la Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca se puede implementar un moédulo o componente tematico como propuesta
juridica para los estudiantes en formacién para abogados en temas de legislacion,
normatividad y politicas de proteccién de todas las formas de violencia en especial contra las
mujeres- violencia acida, teniendo en cuenta el bloque de constitucionalidad, desde la
normatividad de derecho internacional publico, con un enfoque en dignidad humanay
derechos humanos, ademas de la constitucién y las leyes emitidas por el legislador junto con

las instituciones encargadas de implementarlas en la proteccién contra las formas de violencia.

En la formacién del estudiante de derecho y como futuro profesional, tiene como fin
apoyar, brindar asistencia juridica a las victimas. Igualmente se sensibiliza sobre las
consecuencias de estos delitos para estas, sus familias y como afectan la sociedad. Con el
apoyo del estudiante y del futuro profesional la victima puede acceder de forma mas efectiva a
la justicia, evitando su revictimizacion, igualmente no solo se debe tener en cuenta la
legislacion penal; sino en comunion con el tratamiento médico y la reinsercion laboral las
victimas. Desde la parte pedagdégica reforzando su formacion con los temas de violencia,
clases de violencia en especial a la violencia acida que tienen como fin sensibilizar al

profesional sobre una problematica que afecta al pais.
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Con la formacion del estudiante le permite en su vida profesional buscar de forma plena

las garantias de seguridad juridica para las victimas, como operadores de la rama judicial del
Estado optan por la implementacion efectiva de las leyes con sentencias efectivas. Como
abogados de victimas de violencia &cida, y otras formas de violencia, buscan el acceso a la
justicia, con sentencias efectivas, igualmente en la proteccién de sus derechos como el
tratamiento para su rehabilitacién y reinsercion en la vida laboral, estableciendo lazos de apoyo
con las organizaciones no gubernamentales que brindan asistencia a las victimas y las

instituciones del Estado.

Formacién de nuevo componente académico para la facultad de derecho, enfocado en
la legislacién que castiga la forma de violencia contra las mujeres, en especial la ley Natalia
Ponce y su componente juridico que lo respalda, destacando la igualdad, dignidad humana y

vulneracién de derechos humanos, desde el enfoque para la paz y la convivencia pacifica.

Lo que puede influir en la disminucién de practicas culturales que afectan a grupos de
poblacion vulnerable, como el machismo, discriminacion y desigualdad social. La ensefianza
en temas de género y enfoque diferencial desde las asignaturas de pregrado en las materias
de penal y afines, como futuros profesionales que sean garantes en la proteccién y defensa de
los grupos especiales que forman parte del pais, resaltando la pluriculturalidad del pueblo
colombiano y en especial de grupos que pueden ser vulnerables. Desde el acceso a la
justicia, evitando discriminacion y vulneracién de derechos fundamentales, respeto por la
dignidad humana, donde todos los grupos de su poblacién son iguales ante la ley, respetando

la diferencia, siendo iguales en garantias establecidas por el Estado Social de Derecho.

Los estudiantes como préximos operadores de justicia garanticen un acceso a todas
las personas sin ningun distingo, con garantias de que se les hara justicia, mirando las
problematicas sociales que forman parte de la realidad, con aplicacién de la ley.

Desde la aplicacién de una correcta justicia a las victimas de violencias extremas, contribuyen
con prevencion, y aplicacion de las leyes castigando a los victimarios y mandando un mensaje
a la sociedad, de que el Estado actGia cuando se vulneran las leyes, logrando cambios
culturales y sociales. Desde su formacion como estudiantes y a nivel profesional estan en
capacidad de brindar asesoria en temas de atencion de salud, reinsercion laboral ademas del

aspecto juridico contribuyendo en el bienestar de las victimas y sus familias.

Desde la academia se debe buscar la formacién de abogados profesionales dotados
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con herramientas que contribuyan a buscar eliminar la desigualdad social, discriminacion y

vulneracion de la dignidad humana y derechos fundamentales, expertos en probleméaticas
sociales, buscando la implementacién de las normas y politicas sociales que solo se trazan el
papel, actuando como profesionales expertos que las logren ejecutar cuando se requiera.
Desde la mision y vision de la facultad de derecho puede complementar la formacion de
abogados con la aplicacion del componente tematico especializado en violencia contra la
mujer- violencia acida. Ademas de todas las herramientas del abogado de la Unicolmayor este
puede contribuir con la solucién de probleméticas sociales que afectan a la poblacién

colombiana.

Componentes tematicos que complemente la formacion de estudiantes de

pregrado y de la Maestria de Derecho Penal:

v legislacién internacional de proteccion contra todo tipo de violencia, normas de
tratados internacionales

v Legislacion a nivel nacional de proteccion contra la violencia en especial contra

la mujer

Componente tedrico de violencia, clases de violencia.

Violencia acida

Enfoque Diferencial

Dignidad humana

A N N N

Derechos humanos

Recursos:
Humanos: Personal docente de la facultad de Derecho.
Fisicos: Instalaciones fisicas de la facultad de derecho en sus distintas sedes.

Financieros: Destinados a la facultad de Derecho
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Tabla No. 14. Violencias- Violencia acida, genero, enfoque diferencial con énfasis

derechos humanos dignidad humana.

tematico especializado.

OBJETIVO CONSIDERACIONES RECURSOS COMPONENTE
GENERAL TEMATICO

Formar Propuesta juridica para los estudiantes| Humanos: v legislacién
estudiantes de |en formacion para abogados en temas | Personal internacional de
facultad de de legislacion, normatividad y docente de la proteccion contra
derecho de la  |politicas de proteccion de todas las facultad de todo tipo de
Universidad formas de violencia en especial contra| Derecho. violencia, normas
Colegio Mayor [las mujeres- violencia &cida, teniendo | FISICOS: tratadas

de en cuenta el blogue de . internacionales.

. o . Instalaciones . It
Cundinamarca [constitucionalidad. fisicas de la v Legislacion a
sobre nivel nacional de

- . facultad de -2
normatividad Desde la academia se debe buscar la proteccion contra
y . derecho en sus ) .
gue protege formacion de abogados profesionales | J.” .. la violencia en
. distintas sedes. .
contra dotados con herramientas que Financieros: especial contra la
violencias contribuyan a buscar eliminar la . ' mujer
. : S Destinados a la L
extremas como (desigualdad social, discriminacion y facultad de Componente teorico
discriminacion, |vulneracion de la dignidad humana y de violencia, clases
Derecho . -
temas de derechos fundamentales, expertos en de violencia.
género, problematicas sociales, buscando la v Violencia acida
e_nfoque_ |mQI_ementac_|on de las normas y v Enfoque
diferencial, politicas sociales que solo se trazan el
dignidad papel, actuando como profesionales Diferencial
humana, expertas que Ia_s logren ejecutar v Dignidad humana
derechos cuando se requiera. v D h
humanaos. Con el respaldo de un componente erecnos
humanos

Estrategias metodoldgicas

Presencial, estudio independiente, talleres,
clase magistral, lecturas con
retroalimentacion de videos.

ensefanza

Recursos fisicos y didacticos (medios de

complementaria.

Bibliografia basica obligatoria y

Sistemas de evaluacion

Ensayos, quiz,

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Revisién de propuesta complementacion
desde comité de curriculo de la UCMC.
Primer semestre en el horario semanal
establecido para ello.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla No. 2 Leyes de proteccién a la mujer emitidas por el Congreso desde 1993 a 2014.

Tabla No.3 Sentencias de proteccion a la mujer desde el afio 1995 -2000.

Tabla No. 4 Faces de atencién en salud a las victimas con acido.

Tabla No. 5 Legislacion sobre violencia acida en algunos paises asiaticos y en México.

Tabla No. 6 Algunos procesos de ataques con &cido antes de la Ley Natalia Ponce.

Tabla No. 7 Procesos de violencia &cida en FGN., Bogota DC., periodo 2016.

Tabla No. 8 Procesos de violencia &cida en FGN., Bogota DC., periodo 2017.

Tabla No.9 Procesos de violencia &cida en FGN., Bogota DC., periodo 2018.

Tabla No. 10 Procesos de violencia acida en FGN., Bogota DE., periodo 2019.

Tabla No.11 Procesos de violencia acida en FGN., Bogota DC., periodo 2020.

Tabla No.12 Procesos de violencia &cida en FGN., Bogota DC., periodo 2020.

Tabla No. 13 Datos estadisticos de violencia acida por diferentes entidades.

Tabla No. 14. Violencias- Violencia acida, genero, enfoque diferencial con

énfasis derechos humanos dignidad humana
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2. Carta de la Fiscalia sobre pasos para la obtencion datos violencia acida 2016-
2021.

3. Cuadro de conteo procesos — SPOA- FGN — Bogota 2016 — 2021.

4. Listado de certificaciones de Ponencias- radio y cartilla como alternativas de
solucion.

4.1 Ponencias eventos regionales, nacionales, institucionales:
a. XVIIIENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION.

b. Encuentro Redcolsi a nivel nacional e internacional denominado:

XXIII ENCUENTRO NACIONAL Y XVII ENCUENTRO INTERNACIONAL SE
SEMILLEROS DE INVESTIGACION- VER CERTIFICACION EN ANEXO.

c. Evento interinstitucional de Semilleros de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca- 2020, denominado:
VIl ENCUENTRO INSTITUCIONAL DE GRUPOS DE INVESTIGACION Y X
ENCUENTO INSTITUCIONAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION

Ver anexo: aprobacion de ponencia.

d. Evento regional de Semilleros Redcolsi — Nodo Bogota, denominado:
XX ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION 2022.
Realizado del 8 al 12 de agosto de 2022.

e. XXX ENCUENTRO NACIONAL Y XIX ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
SEMILLEROS DE INVESTIGACION —REDCOLSI.
Llevado a cabo los dias 12 al 15 de octubre de 2022. Ver Certificacion y resolucién

en el anexo.

4.2 Socializacion del proyecto en la Radio Unicolmayor, sobre las investigaciones de
los semilleros de investigacion de la Universidad, con invitacion al programa radial
Derecho en Unicolmayor:

e El miércoles 3 de marzo del 2021 de 8 am a 9 am, mediante Google Meet.
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e El miércoles 21 de abril de 9:00 a 10: 00 am. Mediante
Google Meet. (Una sola certificacién los programas de
radio).

e Semillero de Pedagogia y Derecho con la participacion de
socializacion de la experiencia de participacion en encuentro
Nacional E internacional de Semilleros de Investigacion,
celebradoen Medellin, programa radial realizado el 25 de octubre
de 2022. Ver Certificacion

4.3 Evento internacional Colombo Mexicano.

Realizado el 27 de octubre de 2022. Mediante invitacién por plataforma
de Zoom — Salén virtual en el siguiente enlace:

https://udec.zoom.us/j/93905745225?pwd=Z2VZVODNKWmMOyRDIGYThM
b3JtalhYUTO09

5. Cartillapedagdgica sobre violencia acida. Video.

La Cartilla pedagbgica sobre violencia acida tiene como sensibilizar, educar, facilitar la
ensefianza sobre un fenémeno sobre una problematica con las consecuencias para las
victimas en todas las areas de su vida, probleméatica de tipo mundial y Colombia como pais
ocupa los primeros lugares en el mundo con este delito. Es un fenémeno que sobrepasa las
formas de violencia extrema, se convierte en una forma de tortura que afecta a la victima, su
familia y la comunidad. Declarada enfermedad catastréfica que afecta en un alto porcentaje a
mujeres y que también se esta convirtiendo en una forma de delito para cometer atracos y
hurtar las pertenencias de las personas. Detalla de forma clara el fenbmeno presentado y la
normatividad que ha emitido el Estado para detener la problematica y las politicas a nivel de
educacion y salud para ayudar a las victimas de esta violencia.

Que a pesar de las politicas, planes y programas se siguen presentando los ataques y
se presentan dificultades en la ejecucion de estos desde la parte juridica, salud, trabajo para

poder ayudar a las victimas.

Ademas de informar sobre el tema, pretenden concientizar sobre la importancia de

educar a la poblacion en general para evitar que se siga presentando esta problemética,


https://udec.zoom.us/j/93905745225?pwd=ZVZVODNkWm0yRDlGYThMb3Jta1hYUT09
https://udec.zoom.us/j/93905745225?pwd=ZVZVODNkWm0yRDlGYThMb3Jta1hYUT09
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concientizar al sistema juridico sobre la sensibilizacion y capacitacion sobre la problematica,
desde los operadores judiciales cuando accedan a la justicia, desde la salud buscar que se
reglamente y se ejecute los programas salud y rehabilitacion de las victimas, buscando
reinsercion laboral para que puedan continuar con sus vidas buscando el bienestar de estas y
sus familias, alejadndolas de la pobreza cuando pueden satisfacer minimo las necesidades
bésicas. Ver anexo.

Igualmente, con los mismos fines pedagdgicos se realiza video que sube a la plataforma de
YouTube con 211 visitas hasta la fecha, de las cuales 100 dieron me gusta, con el link:
https://youtu.be/SMAxuBYaN-U



https://youtu.be/SMAxuBYaN-U
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