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RESUMEN

Mediante este trabajo se desea plasmar la importancia de implementar la
consulta previa como derecho fundamental de los pueblos Indigenas en la
ciudad de Bogota en la localidad de Bosa por medio del estudio de caso del
Plan Parcial el Edén el Descanso, Decreto 521 de 2006, donde inicialmente la
Administracion Distrital desconocio este derecho a la participacion del Cabildo
Muisca de Bosa , sin embargo el Cabildo ejerciendo la proteccién de su
derecho fundamental a través de la accion de tutela en segunda instancia,
logré que se iniciara, el respectivo proceso de consulta previa, en el trabajo se
vera la diferenciacién entre el concepto de desarrollo territorial desde la visién
occidental y el planteado desde la cosmovision indigena, también se
identificardn los pasos a seguir en la consulta previa segun la directiva
presidencial nimero 10 del 7 de noviembre del 2013, La Consulta Previa fue
liderada por el Ministerio del interior y llevada a buen término, la cual concluy6
el 29 de mayo de 2019 y esté para ser ejecutada en un tiempo de cuatro afios.

Palabras Clave: Cabildo Muisca de Bosa, Consulta Previa, Plan Parcial Edén

el descanso, Territorio, Cosmovision
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion, pretende poner en contexto a los lectores
sobre los avances y/o retrocesos que se han dado a raiz del cambio
constitucional con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, donde el
Estado se reconoce como un Estado Social de Derecho e incluye unos
reconocimientos como lo expuesto en el “Articulo 7°. El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana” (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, p. 2), ya que se observara a través de un estudio
de caso, la implementacion del Decreto 521 de 2006 por el cual se adopta el
Plan Parcial el Edén el Descanso (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2006).
Como en el Distrito capital, se adoptd este acto administrativo, sin la ejecucion
de la consulta previa a que tienen derecho las comunidades indigenas.
Estando presente en este sitio la comunidad Indigena Muisca de Bosa.
Mirando asi que afectaciones pueden causar este tipo de actos administrativos
a las comunidades indigenas sin el cumplimiento de este derecho y mandato
constitucional. También se contemplaran algunas diferencias sobre lo que es
el desarrollo para la sociedad Occidental y lo que es el buen vivir en la
comunidad Muisca de Bosa, diferenciando de esta manera lo que se considera
calidad de vida desde las dos visiones y como el respeto por la madre tierra 'y

por los demas seres vivos prima en la cosmovision indigena.

He aqui la importancia de este trabajo, ya que se pretende resaltar la
importancia de la defensa de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas entre ellos la consulta previa como forma de pervivencia, resistencia
y manera de hacer visible a la comunidad Muisca de Bosa en una gran

metropoli como Bogota.

A demas de esto también se presenta en el desarrollo del trabajo los
logros de la comunidad al haber ganado la accién de tutela para la realizacién

de la consulta previa ya que se evidencia que cada una de las instituciones
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participantes y en especial la Alcaldia Mayor quedo con unos compromisos
(Acuerdos) que fueron concertados durante un periodo de mas de tres afios y
a los cuales se les coloco un tiempo estimado de ejecucion. Lograndose asi el
restablecimiento de derechos de la comunidad Muisca de Bosa y dejar en cada
institucibn que participo en esta consulta unos compromisos y el
reconocimiento de una cultura que esta viva en la ciudad con una tradicion que

viene de tiempos milenarios y que no se debe dejar extinguir.
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1. UBICACION DEL PROBLEMA

Colombia a través del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ratificado mediante la Ley 21 de 1991 hace una exaltacién al
querer de los pueblos indigenas reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de
su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven (Oficina Internacional
del Trabajo, 2014, p. 1).

En el cual, dando desarrollo a la constitucion y aplicando el ambito de
la pluriculturalidad, da reconocimiento a un derecho fundamental para la
pervivencia de los pueblos indigenas dentro del estado colombiano. La
consulta previa, libre e informada. Es asi que para la aplicacion de este
derecho se va a remitir a el Distrito Capital en la ciudad de Bogota, en la cual,
como medio de desarrollo y expansion de la ciudad y dando aplicacion a
instrumentos de desarrollo territorial, como lo son los planes de ordenamiento
territorial y los planes parciales. Se expidio el Decreto 521 de 2006 para poner
en ejecucién el Plan Parcial Edén el Descanso (Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., 2006), cuyo lugar de desarrollo es la localidad de Bosa al sur de la

ciudad, en donde se encuentra asentada la comunidad Muisca de Bosa.

Especialmente en la unidad de planeacion zonal (UPZ) 84, delimitado
de la siguiente manera: al norte con el Plan Parcial Campo Verde , San
Bernardino Sector Potreritos, Potreritos, La Esperanza Il Sector, Los Ocales;
Por el Oriente desarrollo San Bernardino, San José de Mariland; Por el sur con
el Rio Tunjuelito, Getsemani, San Eugenio; Por el Occidente con el Plan
Parcial Campo Verde y Rio Tunjuelito, en este sector es que se desarrolla la
implementacion del plan parcial el Edén el Descanso y es en este territorio
donde se materializa la necesidad de aplicar el mecanismo constitucional de

la Consulta Previa Libre e Informada, como derecho fundamental y como
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mecanismo de proteccion de derechos, tanto de la comunidad Indigena como
de la sociedad mayoritaria, un tema de ejercicio de derechos por parte de las
comunidades indigenas que esta en desarrollo, ya que constitucionalmente
existe, pero facticamente en el distrito no se esta cumpliendo; ademas de esto
se analizara como la consulta previa se convierte en un mecanismo de defensa

territorial de la comunidad Muisca de Bosa para defender su pervivencia.
1.1 Descripcion del problema

En Colombia hay presencia de al menos 104 pueblos indigenas, los
cuales requieren del reconocimiento y proteccion del Estado (IDPAC, 2012) es
por esto que se han firmado convenios internacionales como el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ratificado por la ley 21 de
1991 (Oficina Internacional del Trabajo, 2014); mediante los cuales y en
aplicacion de la constitucion. Se toman medidas, para el reconocimiento,
proteccion y ayuda a la pervivencia de estos pueblos. Con el objeto de dar

cumplimiento al postulado de Colombia ser un Estado pluricultural.

A través de esta investigacion se va a observar COmo se esta
manejando, el derecho a la Consulta Previa Libre e Informada que tienen los
pueblos indigenas y como la consulta, se convierte en un mecanismo de la
defensa territorial de la comunidad Muisca. En el Distrito Capital, esto se
realizard mediante el estudio de caso de la comunidad Indigena Muisca de
Bosa. En el acto administrativo Decreto 521 de 2006 por el cual se adopta el
Plan Parcial el Edén el Descanso (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2006).

En el Distrito Capital no se habia realizado el proceso de Consulta
Previa Libre e Informada a que tienen derecho las comunidades indigenas,
segun la constitucion y el bloque de constitucionalidad. Con la Accion de Tutela
instaurada por el Cabildo Indigena Muisca de Bosa contra el ministerio del

interior y la alcaldia de Bogota entre otros, se empieza a vislumbrar la



16

aplicacion de este derecho de las comunidades y su realizacion. Esto por
orden del ente jurisdiccional, Consejo de Estado y dentro de la accion de tutela
No 25000-23-41-000-2015-00873-01 (Araujo, 2016) en cuanto al
reconocimiento de este derecho por parte del ente judicial y la respectiva
aplicacion que debe realizar el ejecutivo (Alcaldia de Bogota) en cumplimiento
de la ley y la constitucién realizando la ejecucion del enfoque pluricultural y

proteccion de la poblacion Indigena.

Teniendo presente esto, vemos que esta investigacidon cobija un

problema de tipo socio juridico.
1.2 Formulacion del problema de investigacién

¢De qué forma el desconocimiento de la Consulta Previa Libre e
Informada, Se convierte en una manera de violar el derecho territorial de la
Comunidad Indigena Muisca de Bosa? en el caso del Plan Parcial el Edén el
Descanso, segun Decreto 521 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
2006).

1.3 Justificacion del problema

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 establece en el Art. 7 “el
estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana y en el Art 8 “es obligacion del estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, p. 2).

En 7 de junio de 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
aprob6 el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de paises
independientes, buscando revisar y actualizar el Convenio 107 de 1957
(Oficina Internacional del Trabajo, 2014), el cual se constituye en el Unico

instrumento internacional que protege a dichos Pueblos. Este convenio se
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fundamenta en el derecho a la igualdad de derechos entre los pueblos y el
resto de la poblacion y en el respeto por su cultura e instituciones (Rodriguez,
2017, p. 55).

En la ciudad de Bogota existen 5 cabildos indigenas legalmente
constituidos: Cabildo Muisca de Suba, Cabildo Muisca de Bosa, Cabildo
Ambika Pijao, Cabildo Kichwa y Cabildo Inga, ademas de otras comunidades
indigenas que han llegado a la ciudad por motivos de desplazamiento, en

busca de mejores oportunidades en su calidad de vida o por diversos factores.
Segun el Decreto 543 de 2011 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011):

Los pueblos indigenas son sujetos de derecho, con una proteccion
especial del estado. Dentro de los cuales, el reconocimiento del derecho
a la consulta previa es uno de los fundamentales, para su pervivencia,
reivindicacion y preservacion de su identidad cultural (p. 5).

La conservacion de su lengua, sus usos y costumbres son un patrimonio
qgue, en el caso de Bogota, constituyen una ventaja cultural, la cual la ciudad
deberia resguardar y realizar los mayores esfuerzos por proteger este acervo
ancestral que posee, sin embargo, tal vez por desconocimiento de los
funcionarios distritales y por falta de capacitacion en las entidades donde
trabajan. Se tiene poco o casi nulo conocimiento de las comunidades

indigenas que estan presentes en la ciudad.

Dichas entidades estan ejerciendo sus funciones publicas, dejando a un
lado, la practica de la Consulta Previa Libre e Informada a que tienen derecho

las comunidades indigenas.

Es por esto que, mediante este trabajo de investigacion, se pretende
presentar a traves del estudio de caso del Decreto 521 de 2006 Plan Parcial
el Edén el Descanso en la localidad de Bosa (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
2006), cémo el Distrito Capital en aras de realizar una expansion de la ciudad

mediante los modelos de desarrollo urbanos establecidos, como el Plan de
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Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes Parciales. Realizé la expedicidon
del plan objeto de estudio, con el fin de realizar la construccion de un desarrollo
habitacional de vivienda de interés social en este sector. Sin embargo, este
plan empez6 su ejecucion sin la realizacion de la Consulta Previa con la
comunidad Muisca de Bosa presente en este lugar geogréfico, tal como lo
expresa la constitucion y la ley, es por esto que dicha comunidad mediante la
accion de tutela No 25000-23-41-000-2015-00873-01 (Araujo, 2016) solicito el
amparo de la proteccion a los derechos fundamentales a la consulta previa, a
la identidad cultural, a la participacion democrética y al debido proceso. Las
mencionadas garantias constitucionales las consideraron vulneradas frente a
todos los integrantes de la Comunidad Muisca de Bosa, toda vez que en la
adopcién de los planes parciales "El Edén - El descanso" y "Campo Verde",
por parte de las autoridades distritales accionadas, no se cumplié con el
requisito de la consulta previa. A raiz de esta accion judicial el Consejo de
Estado en decision de segunda instancia del cuatro (4) de agosto de 2016 en

el numeral tercero de su fallo ordeno.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio del Interior - Direccion de Consulta
Previa, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de la presente providencia que CONTINUE con el proceso
de consulta previa Iniciado, garantizando en todo momento la
participacion de los miembros de la Comunidad Indigena Muisca de
Bosa. Dicho proceso DEBERA contar con la vinculacion de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., la cual, para el efecto, creara un equipo
interdisciplinario con las dependencias encargadas, no soélo del disefio,
proyeccion y/o asesoria técnica de planes parciales, sino también con
aguellas que son responsables de los asuntos relacionados con
consultas previas y derechos de las comunidades étnicas. A dicho
proceso, también deberan ser vinculados la empresa METROVIVIENDA
S.A. y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU (Consejo de Estado, 2016,
parr. 9).
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general.

Analizar ¢ De qué forma el desconocimiento de la Consulta Previa Libre
e Informada, Se convierte en una manera de violar el derecho territorial de la
Comunidad Indigena Muisca de Bosa? en el caso del Plan Parcial el Edén el
Descanso, segun Decreto 521 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
2006).

1.4.2 Objetivos especificos.

1.4.2.1 Dar a conocer diferencias entre la cosmovision Indigena del
territorio y la de desarrollo territorial desde la organizacion distrital, Plan
de ordenamiento Territorial y planes parciales.

1.4.2.2 Identificar cual es la organizacion interna de la comunidad
indigena Muisca de Bosa mediante el reconocimiento de quienes son
los interlocutores legales y legitimos dentro del proceso de consulta
previa.

1.4.2.3 Formular una alternativa de solucion a través de la divulgacion
mediante una ponencia en la universidad donde se invite a la

comunidad y se presenten los resultados del tema de investigacion.

2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En Colombia el tema de la Consulta Previa a que tienen derecho las
comunidades Indigenas, es un tema relativamente nuevo el cual se ha
empezado a legislar a partir de la constitucion de 1991 y en especial por via
jurisprudencial. Ya que, por via doctrinaria, Se nota una desatencion por parte

de los entes institucionales en el desarrollo de este derecho fundamental
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Indigena, es por esto que las fuentes principales de investigacion, son
sentencias de la corte constitucional, pronunciamientos del consejo de estado
en casos especificos y pronunciamientos de las organizaciones Indigenas, en
especial las de orden nacional como la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la
amazonia Colombiana (OPIAC), Confederacion Indigena Tayrona (CIT),
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).

También tenemos como precedente tedrico el Convenio 169 de la OIT
(Oficina Internacional del Trabajo, 2014) el cual fue ratificado por la Ley 21 de
1991 y es la principal referencia que se ha tenido por estar enmarcado dentro
del bloque de constitucionalidad. Ya que en este convenio mediante su
estructura: Parte |. Politica General, Parte Il. Tierras, Parte Ill. Contratacion y
Condiciones de Empleo, Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e
Industrias Rurales, Parte V. Seguridad Social y Salud, Parte VI. Educacion y
Medios de Comunicacién, Parte VIl. Contactos y Cooperacion a Través de las
Fronteras, Parte VIII. Administracion, Parte 1X. Disposiciones Generales. Se
reglamenta y se dan pautas generales, para que los diferentes paises parte se
acojan a los postulados y los sigan desarrollando en sus respectivos paises

de acuerdo a sus particularidades (Oficina Internacional del Trabajo, 2014).

Dentro de las sentencias tenemos la Sentencia C-139 de 1996 la cual
habla sobre la jurisdiccién indigena, su vigencia, principio de diversidad étnica
y cultural, la autonomia de la cual deben gozar los pueblos Indigenas,
indistintamente que se halla legislado sobre una coordinacion entre
jurisdicciones. En la cual se reconocen las facultades jurisdiccionales que
tienen las comunidades indigenas en sus territorios y se ratifica su autonomia
con relacion a régimen de sanciones y gobierno propio siempre y cuando no
vayan en contra via de la norma constitucional y de los derechos
fundamentales de las personas. A su vez en la Sentencia SU-039 de 1997

(Corte Constitucional, 1997) en donde mediante accion de tutela interpuesta
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por el defensor del pueblo quien presenté ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota, accion de tutela contra el Ministerio del Medio
Ambiente y la Sociedad Occidental de Colombia, Inc., en representacion de 19
ciudadanos miembros del grupo étnico indigena U'wa, localizado en los
departamentos de Boyacd, Norte de Santander, Santander, Arauca Yy
Casanare, con una poblacion superior a cinco mil (5000) personas, "a nhombre
de quienes se actua en calidad de ciudadanos individualmente considerados
y como integrantes del grupo étnico, para el que se reclama su reconocimiento
como sujeto colectivo de derechos fundamentales, distribuido en 28
comunidades"” (p. 5) y en la cual en la parte resolutiva en el numeral tercero
ordena hacer efectivo el derecho fundamental de participacion de la
comunidad U'WA. Dando una connotacién de derecho fundamental que debe
ser previa a la adopcion de cualquier medida que afecte directamente a los

pueblos étnicos.
2.1 Antecedentes historicos

El origen del Cabildo Muisca de Bosa, como institucion, se da alrededor del
afno 1997, cuando se presenta la muerte de un nifio, hijo de un miembro de la
comunidad muisca, a causa de un accidente de transito se nombra un abogado
gue a su vez era historiador para llevar el tema legal y este profesional noto
caracteristicas de apellidos y rasgos fisicos que le llamaron la atencion y se
comenzé a demostrar la existencia de un resguardo indigena (Solano, Neuta,
Motta, & Padilla, 2005).

Lo cual genero la iniciacion de una serie de reuniones a las cuales se sumaba
la asistencia de mas familias de la comunidad indigena, hasta que se logro la

organizacion estructural del cabildo (Solano, y otros, 2005)

El Cabildo Muisca de Bosa fue reconocido por el Ministerio del Interior

y de Justicia en el afio de 1999, segun la Resolucion 4047 (Direccién General
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de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, 1999), y a lo largo de su
reconocimiento ha enfrentado una lucha territorial por la pérdida del mismo;
Problematicas como invasiones, robos de predios, engafios y cobros de altos
Impuestos por concepto predial; van unidos con otros problemas de orden
social como lo son el Micro trafico, el desempleo por la contaminacion de los
rios Tunjuelo y Bogota, ya que antiguamente los comuneros vivian de la
agricultura; también se evidenciaban falta de educacién, violencia y falta de

espacios recreo deportivos, entre otros.

El gobierno dentro de su POT Decreto 619 de 2000 (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2000), en la administraciéon de Enrique Pefialoza, viol6 un derecho
constitucional reconocido a los pueblos indigenas correspondiente a la
Consulta Previa. Es decir, realizé la intervencion en un sector donde existe una
parcialidad Indigena sin el debido proceso de concertacion y consulta con la
comunidad Muisca de Bosa, la Corte Constitucional Colombiana ha afirmado
que “el derecho fundamental de la comunidad a preservar la integridad se
garantiza y se efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de la
comunidad” (SU 039 de 1997, MP: Antonio Barrera Carbonell) (Corte
Constitucional, 1997). A raiz de esto se generd una problematica para la
comunidad; se han cometido una serie de abusos “legales” a los comuneros,
como expropiaciones para construir ciclo vias, lanzamientos y perdida de
predios, por que las personas no tienen con qué pagar los cobros que hace el

gobierno por concepto de impuesto predial.

A demas de esto con la expedicién del Decreto 521 del 2006 por medio
del cual se adopto el Plan Parcial el Edén el Descanso (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., 2006), se agravo esta situacion ya que la ejecucion de este Plan
afecta directamente a la Comunidad Muisca de Bosa, pues dentro del

perimetro de ejecucion habita gran parte de la poblacién indigena muisca y de
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la misma manera del POT se realiz6 sin el derecho constitucional a la Consulta

Previa Libre e Informada.

Son muchas las denuncias y demandas que se han realizado por
comuneros ante el Estado, pero la mayoria de estas no tienen fruto, ya que es
el mismo gobierno el que las decide. Es por esto que las autoridades del
Cabildo Indigena Muisca de Bosa Interpusieron la accion de tutela # 25000-
23-41-000-2015-00873-01 (Araujo, 2016) donde como accionados estan la
Nacién-Ministerio del Interior y otros, esto con el fin de reivindicar el derecho
fundamental que tiene como pueblo indigena a ser consultado de manera libre

previa e informada en todo acto administrativo que afecte a su comunidad.
2.2 Marco legal

En Bogota se expidi6 el Decreto 543 de 2011 diciembre 2 “Por el cual
se adopta la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011) esto en cumplimiento de la Constitucion
colombiana de 1991 que en su articulo 7 dice que Colombia es una nacion que
respeta los grupos étnicos presentes en el pais (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991). Sin embargo, en la practica esto no se aplica de una
manera consistente. Ya que el gobierno con el modelo econémico basado
principalmente en la extraccidn minera tiene la explotacion de petréleo como
una de sus principales fuentes de ingreso y desafortunadamente para gran
parte de las comunidades indigenas los territorios que ellos ocupan poseen
este “apreciado mineral”. Es aqui donde se comienzan a presentar problemas
por defensa de los territorios por parte de los Pueblos Indigenas. Ya que por
tradicion los Pueblos han ocupado estos territorios, estos lugares
considerados por su cosmovision como sagrados, son parte de su forma de
vida y su buen vivir, ya que en él encuentran todo lo necesario para su
subsistencia y pervivencia en un lugar que sus ancestros han habitado por

generaciones. En el caso de Bogota la expansién urbana y el encarecimiento
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del precio de la tierra se constituye en el objeto de concertacion y consulta con
la poblacion indigena ubicada en la localidad de Bosa, lugar donde se va a

ejecutar el Plan Parcial el Edén el Descanso.

A continuacion, se hace referencia a la jurisprudencia correspondiente

a los derechos colectivos de los pueblos indigenas:

La categoria de derechos colectivos es amplia y abarca los derechos
ambientales, de los consumidores, o del espacio publico entre otros. La corte
constitucional, en la Sentencia T-380 de 1993, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz
(Corte Constitucional, 1993) ha dicho:

Los derechos fundamentales de las comunidades étnicas no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses
difusos o colectivos mediante el ejercicio de las acciones populares
correspondientes (p. 1).

En relacién con esa titularidad, la Corte Constitucional, también ha

sostenido, en Sentencia SU 039 de 1997 (MP: Antonio Barrera Carbonell)
(Corte Constitucional, 1997):

La comunidad indigena ha dejado de ser una realidad factica y legal,
para ser sujeto de derechos fundamentales; es decir que esto no solo
se predican de sus miembros individualmente considerados, sino de la
comunidad misma que aparece dotada de singularidad propia, la que
justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la
constitucibn hace a la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana (p. 12).

Que se trata de sujetos colectivos autbnomos lo ha sustentado
igualmente la Corte Constitucional en la sentencia T-380 de 1993 (MP.:

Eduardo Cifuentes Muiioz) (Corte Constitucional, 1993):

No puede en verdad hablarse de la proteccion de la diversidad étnica y
cultural y de su reconocimiento si no se otorga en el plano
constitucional, personeria sustantiva a las diferentes comunidades
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indigenas, que es lo Unico que les confiere estatus para gozar de los
derechos fundamentales y exigir por si mismas su proteccion cada vez
gue ellos le sean conculcados (p. 9).

Respecto del tema de la plurinacionalidad en la Comunidad Muisca de
Bosa, vemos que en el Distrito no hubo en las alcaldias de Enrique Pefialosa
y Altanas Mockus una preocupacion por el tema de la multiculturalidad. Es
mas, con la creacion de metro vivienda se queria era construir y ampliar la

ciudad hacia todos los lugares en donde se encontrara tierra para construir.

Con la emisién del Decreto 521 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., 2006) por el cual se adopta el Plan Parcial el Edén el Descanso ubicado
en la localidad de Bosa la Alcaldia quiere alcanzar objetivos de planeaciéon y
ampliacion de construccion de vivienda de interés social, sin embargo, en el
lanzamiento y publicacion de este Plan, no realizo acercamientos con la
Parcialidad Indigena Muisca que aun pervive en esta localidad de Bosa y no

realizo la Consulta Previa que le correspondia a este Decreto.
En su investigacion Gomez (2005) sefiala que:

El resguardo indigena existi6 en Bosa hasta 1851, afio en que la
Céamara Provincial de Cundinamarca decreto la libre enajenacion de las
tierras que habian sido otorgadas a los indigenas. Entre 1856 y 1858 la
disolucion del resguardo de Bosa se completé, de manera que el
territorio paso6 a posesiones individuales, de las que algunos indigenas
se hicieron acreedores, asi como también hacendados latifundistas,
guienes empezaron a crear latifundios con la compra o intercambio de
predios con los indigenas (p. 350).

A raiz de ese momento los pueblos indigenas han sufrido amenazas a
su pervivencia, con la disolucion del resguardo, sus territorios comenzaron a
ser invadidos, sobre explotados, los rios contaminados y el terreno comenzoé

a ser visto como un bien de alto valor por la elevacién de su precio, debido a

escases.
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2.3 Instituciones y entes de control

Entre las instituciones que tienen incidencia dentro de la poblacion
indigena en el pais y a nivel Distrital encontramos: Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), Ministerio del interior, Alcaldia Mayor de
Bogota, Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU),oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Secretaria de Gobierno (Subdireccién de Asuntos
étnicos), Secretaria de Habitat (seccion Planes Parciales), Secretaria de
Planeacion Distrital, Alcaldia local de Bosa, Secretaria Distrital de Ambiente.
Defensoria del Pueblo, Procuraduria (delegada de asuntos étnicos),

contraloria Distrital.
2.4 Poblacion y contexto

A continuacion, se presenta una tabla donde se muestra la distribucion

de la poblacién de Bosa por sexo.

Cuadro 1. Bosa. Proyecciones de poblacién por grupos de edad 2016 - 2017.

GRUPOS DE 2016 2017
EDAD Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0-4 53.413 27.352 26.061 54 114 27715 26.399
5-9 57.640 29 545 28.095 58 397 29 938 28 459
10-14 56.402 28.993 27.409 57 226 29 419 27 807
15-19 59.910 29.999 29911 61.286 30.696 30.590
20-24 65141 32.595 32.546 66.075 33072 33.003
25-29 63713 32.169 31.544 65 466 33.076 32.390
30-34 68287 34.382 33 905 70 285 35419 34 866
35-39 62 630 30.804 31.826 65 377 32190 33187
40-44 50.641 24 701 25940 52 942 25 844 27 098
4549 A7 481 22 776 24 705 48 191 23122 25 069
50-54 40.995 19613 21.382 43 149 20 652 22 497
5559 30.008 14 472 15 536 31.930 15 407 16523
60-64 23 306 11 088 12 218 24 745 11 779 12 966
65-69 13 064 6 062 7002 14 157 6576 7 581
70-74 7.461 3.351 4.110 8.152 3.665 4. 487
75-79 4.309 1.683 2 626 4 605 1.802 2.803
80-84 2727 1.031 1.696 2.900 1.097 1.803
85-89 1.322 485 837 1.412 518 594
90-94 478 188 290 515 203 312
95-99 105 38 &7 117 42 75
100-—- G 2 4 5] 2 4
TOTAL 709.039 351.329 357.710 731.047 362.234 368.813

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (Secretaria Distrital de Planeacion, 2017).
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Respecto de la comunidad Muisca de Bosa, habita en la localidad
séptima de Bogota, como comunidad nativa, la constituyen 962 familias con
aproximadamente 3700 personas. Distribuidos asi: 1877 mujeres y 1823
hombres (Censo Cabildo Muisca de Bosa, 2018).

El area geogréafica en la cual se realizard la investigacion, es en el
departamento de Cundinamarca; en la ciudad de Bogota en la localidad de
Bosa, barrios San Bernardino y San José. Cabildo indigena Muisca de Bosa
transversal 87 b No 79 c 42 sur. Este sector estd ubicado en la unidad de
planeacion zonal (UPZ) Tintal Sur, que esté ubicada en la parte suroccidental
de la localidad de Bosa y tiene 577 ha. de extension. Esta UPZ limita, al norte,
con el rio Bogota; al oriente, con la futura avenida Bosa (calle 59 sur); al sur,
con la avenida Tintal (carrera 110 sur), la futura avenida San Bernardino y con
el rio Tunjuelito, limite de la UPZ por el costado occidental (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2019, p. 18).

3. FORMULACION DE HIPOTESIS

Dentro de la investigacion “La consulta previa: Derecho fundamental
para los pueblos indigenas como forma de defender el derecho territorial de la
comunidad Muisca de Bosa - Estudio de caso plan parcial El Edén El

Descanso” se formulan las siguientes hipétesis:

La consulta previa en el Distrito Capital fue desconocida en la aplicacion
del plan parcial el EDEN el DESCANSO

El Cabildo Indigena Muisca de Bosa aplico la accion de amparo
correspondiente a la tutela, con la cual logro restablecer su derecho

fundamental a la consulta previa.
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Con la ejecucion del fallo de tutela # 25000-23-41-000-2015-00873-01
(Araujo, 2016) en segunda instancia, se reestablecio el derecho fundamental
a la Consulta Previa Libre e Informada, dando inicio a los pasos que se deben
dar en la consulta con los pueblos indigenas cumpliéndose lo planteado en el
convenio 169 de la OIT ratificado por la ley 21 de 1991.

3.1 Tratamiento de variables

3.1.1 Categorias conceptuales. En esta categoria es necesario tener
presentes los conceptos de que es una consulta previa sus etapas y la
ejecucion del proceso, a su vez tener claros conceptos de plan de
ordenamiento territorial, plan parcial y plan de vida, para de esta manera poder
hacer el andlisis de cuales son las diferencias entre la cosmovision indigena y
el llamado desarrollo en la concepcién de los ciudadanos en general. para
determinar afectaciones y constatar por medio de la participacion de la

comunidad indigena las afectaciones del plan parcial el Edén el Descanso.

3.1.2 Categorias metodoldgicas. La principal categoria metodolégica
es la observacion y la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
dentro de las afectaciones del plan parcial en edén el Descanso, las cuales se
realizaron de manera deliberativa en las reuniones de consulta previa,
asambleas de la comunidad, talleres de un equipo técnico que se conformé
como asesoria a la comunidad, todo esto recogido en las actas que se

generaron en las respectivas reuniones.

Ademas de los espacios propios con los lideres espirituales en los

circulos de palabra.
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4. MARCO METODOLOGICO

Por las caracteristicas del tema abordado sobre la consulta previa con
las comunidades indigenas y por ser el investigador miembro de la comunidad,
se abordara el tema de investigacion mediante la Investigacion Accion
Participativa, donde se lleva a cabo la aplicacion de los procedimientos que se

aplican en los procesos de consulta previa mediante sus etapas:
Certificacion presencia comunidades
Coordinacion y preparacion
Preconsulta
Consulta Previa
Seguimiento

Donde como resultado se obtienen unas medidas de manejo, acuerdos,

desacuerdos y se realiza la protocolizacion en un acto escrito entre las partes.
4.1 Tipo de estudio

En el desarrollo de este trabajo “La consulta previa: Derecho
fundamental para los pueblos indigenas como forma de defender el derecho
territorial de la comunidad Muisca de Bosa - Estudio de caso plan parcial El
Edén El Descanso” se aplicé la investigacion accion participativa, ya que el
investigador hace parte de la comunidad Muisca de Bosa y ha sido actor y
promotor durante todo el proceso de consulta previa en el plan parcial el Edén
El Descanso, desde el momento de la formulacion de la accion de tutela hasta
la firma de la protocolizacion de los acuerdos. este estudio se enmarca en una
investigacion de tipo socio juridico, ya que la consulta previa es un derecho
fundamental que se rige por convenios internacionales como el 169 de la OIT

y tiene efectos constitucionales que afectan a toda una comunidad en su forma
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de vivir ademas de ser un sujeto especial de derechos por ser poblacion

indigena.
4.2 Definicion poblacion muestra

La poblacién o universo se refiere al conjunto para el cual seran validas
las conclusiones que se obtengan: a los elementos o unidades (personas,

instituciones o cosas) involucradas en la investigacion. (Morles, 1994, p. 17)

La poblacién definida en esta investigacion es la comunidad indigena
Muisca de Bosa, identificada dentro del censo poblacional de la comunidad en
el afio 2018 y especificamente la afectada por el plan parcial el Edén el
Descanso, sin embargo, por ser la Comunidad Indigena Muisca de Bosa un

sujeto colectivo los impactos de la consulta afecta a toda la comunidad.
4.3 Definicidn técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

En la investigacion accion participativa por su naturaleza de los datos y
la informacién se aplica informacién tanto cualitativa como cuantitativa,
respecto de la parte cualitativa se basa en la observacién del investigador que
se aplica en el estudio de caso del plan parcial el Edén el Descanso, en cuanto
a la parte cuantitativa se refiere a la etapa de preconsulta y consulta de la cual
se presentan datos directos (de la comunidad) y secundarios informes e
informacion que se requieren para la formulacion del plan parcial, por otro lado
por la forma de obtener los datos se requiere aplicar en la investigacion el
estudio de campo, el cual se da en las reuniones de consulta previa donde
interviene la comunidad indigena, la institucionalidad y los entes de control.
(Prieto, 2017)

4.4 Procedimiento estadistico

Este se basa en el andlisis documental de las actas que se elaboraron

en el proceso de la consulta previa del plan parcial el Edén el descanso, de las
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cuales se construyé la tabla con la consolidacion de los acuerdos por entidad.

la cual dio un resultado de 47 acuerdos de los cuales 10 son de modificacion
4.5 Procedimiento informacion

Para llegar a la protocolizacion de los acuerdos en el tema de
investigacion “La consulta previa: Derecho fundamental para los pueblos
indigenas como forma de defender el derecho territorial de la comunidad
Muisca de Bosa - Estudio de caso plan parcial El Edén El Descanso” y basados
en el método de investigacion accién participativa, para la recopilacion de la
informacion se contd con el compromiso de la comunidad Muisca de Bosa, sus
autoridades tradicionales y lideres, los cuales participaron en las reuniones de
consulta previa, ademas de estas reuniones se realizaba una socializacion en
asambleas generales, para recibir retroalimentacién en espacio autonomo del
cabildo Muisca y asi ir tomando las decisiones e ir validando las decisiones
colectivamente. Las cuales quedan registradas en las actas de asamblea que

sirvieron para el analisis documental.

5. DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Para llegar a formular unas categorias conceptuales que den como
resultado la explicacion al problema de investigacién planteado, se hace
necesario conocer que es el derecho a la consulta previa y que incidencia tuvo
en la reivindicacion territorial y en la pervivencia del pueblo Indigena Muisca
de Bosa, para esto se presentan a continuacién el proceso que se siguio en el
marco de la consulta con el Cabildo Muisca de Bosa y la afectacion que tuvo
el plan de ordenamiento territorial y en especial el plan parcial el Edén el

Descanso.
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5.1 CAPITULO I. CONSULTA PREVIA

La Constitucion nacional es la norma de normas y dentro de ella se
entienden contemplados los tratados y convenios internacionales que han sido
ratificados por el Congreso y han entrado en vigencia. Uno de estos tratados
es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) (Oficina
Internacional del Trabajo, 2014), en donde se pacta el cumplimiento de
derechos de autorreconocimiento y autonomia de los pueblos indigenas y se
da una proteccién especial a esta poblacién que se encuentra dentro del
territorio nacional, este convenio fue aprobado por la Ley 21 de 1991
(Congreso de Colombia, 1991), por medio de la cual se aprueba el Convenio
namero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 762 reunion de la Conferencia General de la OIT en Ginebra
1989.

Teniendo presente este mandato legal y que es de cumplimiento a nivel
nacional, la institucionalidad de Bogota, no puede ser la excepcion al
cumplimiento de esta normatividad, ya que dentro de ella se declara el
reconocimiento a la autonomia de los pueblos indigenas y en el caso de llegar
a ser afectados por normas, proyectos, obras o labores que impacten a sus
comunidades y/o territorios, deben ser consultados para revisar las
afectaciones que se puedan presentar dentro de su forma de vida, sus

cosmovisiones y sus elementos culturales.

Con la expedicion del Decreto 521 del 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., 2006) se violo este derecho ya que se empezd la construccién y
“desarrollo” en un sector de la ciudad donde existe la presencia de poblacion
Indigena, sin el Consentimiento Previo Libre e informado a que tiene derecho
este grupo Indigena, en Colombia se ha sentado jurisprudencia al respecto
como la Sentencia T-129 de 2011 (Corte Constitucional, 2011):
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DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA CONSULTA
PREVIA-Desarrollo normativo y jurisprudencial/ CONVENIO 169 DE
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-Consulta previa a
pueblos indigenas

CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E [NFORMADO ANTE MEDIDAS
DE INTERVENCION EN TERRITORIOS ETNICOS - Derecho a compartir
beneficios

DERECHO DE LAS COMUNIDADES ETNICAS Y PRINCIPIO PRO
HOMINE-Aplicacion (p. 2)

Que ratifican y desarrollan la legislacién en proteccion de los grupos
étnicos, es por esto que al empezar a regir y ejecutarse el plan parcial el Edén

el Descanso se vulner6 este derecho.

Menciona la Sentencia T 129 de 2011 se convierte la consulta previa en

un mero tramite formal:

“1) La concepcién que se refleja en la decisiéon del Tribunal de primera
instancia, expresa la tendencia a considerar que cuando los grupos
étnicos reclaman un derecho que, como la consulta previa, les pertenece
por ser grupos vulnerables por motivos sociales e histdricos, estan
obstaculizando el bien comun. Esta concepcidén desconoce que los grupos
étnicos, al igual que cualquier otro grupo social, también son patrimonio
histérico y social de la nacion, y que su bienestar contribuye a la
construccion de una identidad nacional incluyente (...)

3) Que una consecuencia paradodjica del reconocimiento del derecho a la
consulta previa de los grupos étnicos, cuya realizacion, por otra parte,
constituye un deber del estado, es que cuando estas comunidades se
movilizan para reclamarlo son objeto de represalias por parte de otros
actores sociales que ven afectados sus intereses y culpan a las
comunidades por las mayores exigencias que deben satisfacer para
obtener las licencias que les permitan desarrollar los proyectos objeto de
consulta previa. Represalias que, en casos extremos, pero no
infrecuentes, involucran la actuacién de grupos armados ilegales (pp. 34-
35).

Como medida amplificadora de las garantias contempladas en la
Constitucion, la Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio 169 de la OIT: “Sobre
Pueblos indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado por la 762
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reunion de la conferencia general de la OIT, Ginebra 7989” (Congreso de
Colombia, 1991). En dicha norma, entre otros aspectos, se especificé que los
gobiernos deberan consultar previamente a los pueblos indigenas y tribales
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles directamente.
El convenio internacional en su articulo 7 establece:

ART. 7°— 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (p.
4).

Continuando con lo preceptuado por la Sentencia T-129 de 2011 y para
aclarar al lector el por qué se debid consultar a la comunidad Muisca de Bosa

antes de la expedicidn del Decreto 521 de 2006 la Corte aclara:

No se puede anteponer en abstracto el “interés general” y la vision
mayoritaria que se tenga del “desarrollo” o el “progreso” que traen las
obras de infraestructura cuando dichas intervenciones se desarrollan en
territorios indigenas o étnicos. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
al afrontar la determinacion y el ambito de proteccion que el
Constituyente quiso fijar a los grupos étnicos, ha establecido que a pesar
de la sujecion a la Constitucion y a la ley es un deber tener en cuenta
gue el sistema axioldgico contenido en la Carta de derechos y deberes,
particularmente los derechos fundamentales, constituyen un limite
material al principio de diversidad étnica y cultural y a los cédigos de
valores propios de las diversas comunidades indigenas que habitan el
territorio nacional. Es decir, al patrimonio cultural de pais (Sentencia T-
129, MP: Jorge Ivan Palacio Palacio) (Corte Constitucional, 2011).
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5.1.1 Desarrollo de la consulta previa con la Comunidad Muisca de
Bosa. Teniendo claridad la Alcaldia de Bogota y la Secretaria Distrital de
Planeacion que se debio realizar la Consulta Previa Libre e Informada con la
Parcialidad Indigena Muisca de Bosa, respecto de la expedicion del acto
administrativo Decreto 521 de 2006 Plan Parcial el Edén el Descanso, se da
aplicacion a la directiva presidencial No 10 del 7 de noviembre de 2013
(Ministerio del Interior, 2013) en la cual se presenta la guia para la realizacion

de la Consulta Previa.

Tal como lo expresa la directiva, es un deber del gobierno nacional y del
Estado, garantizar el goce efectivo de los derechos de las comunidades
étnicas y la implementacion de la Consulta Previa, como mecanismo para su
proteccién y pervivencia, esta directiva se presenta como una forma de
coordinacion interinstitucional para la garantia de este derecho, bajo los
principios de eficacia, economia, celeridad administrativa y para que haya una
adaptacion de las autoridades encargadas de llevar el proceso de Consulta

Previa Con las Comunidades étnicas.

Esta consulta previa esté liderada como ente rector por el ministerio del

interior -Direccion de consulta previa y se prevén las siguientes etapas:

Figura 1. Etapas consulta previa con comunidades indigenas.

| Etapa 1 | Certificacién presencia comunidades |
| Etapa 2 | Coordinacién y preparacion |
| Etapa 3 | Preconsulta |

| Etapa 4 Consulta previa
[Etapa 5

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Pasos especifico etapas de certificacion.

Cuando no se requiere

Verificacion en campo

N 7 N N N

2.Consulta 4, Verificacién L L,
1. Estudio de b de posibles 5.Determinacién 6. proyeccion
en bases ) -
la solicitud, . ) final de la y expedicién
datos de incidencias en ) de la
recepcion Y DCP Area de necesidad de
andlisis v . . realizar la CP certificacion.
otras influencia
Notificacion al solicitante Remisidn al
3. Verificacién ! Comité
en campo
i Técnico
LY
En caso de que la DPC Solicitante interpone  del SIIPE
Lo determine y en el recurso dﬂlre posicion (si es el caso)
Plazo establecido

7. Resolucion
del recurso

Fuente: Ministerio del Interior (2013)

Dentro de la primera etapa certificacion presencia de comunidades, el
cabildo cuenta con reconocimiento del Ministerio del Interior desde el afio
1999, sin embargo se realiz6 la visita de verificacion, para poder expedir esta
certificacion y dar paso a la Coordinacion y preparacion de la Consulta Previa,
en esta etapa se llevo a cabo la presentacién por parte del Ministerio del
Interior a las entidades accionadas, de quienes eran sus interlocutores, es
decir la comunidad Muisca de Bosa y sus representantes, autoridades y
mayores de la comunidad. La Directiva Presidencial aclara que el objeto de
esta etapa es: coordinar y disefiar estrategias para facilitar el proceso de

consulta, ademas de identificar si el proceso de consulta requiere
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Consentimiento Previo Libre informado segun los casos que la jurisprudencia

de la Corte Constitucional menciona:

a. Cuando la intervenciéon implique traslado o desplazamiento de
las comunidades.

b. Cuando la intervencion esté relacionada con el almacenamiento
o vertimiento de desechos toxicos en las tierras étnicas

C. Cuando la intervencion represente un alto impacto social cultural
y ambiental en una comunidad étnica, que conlleve poner en riesgo la

existencia de la misma.

La Direccion de Consulta Previa programara, con el acompafiamiento
de las entidades publicas concernidas, un conjunto coordinado de acciones
idoneas y oportunas, con el proposito de realizar una sola consulta previa
integral, sobre todos los aspectos del Decreto, de esta forma se evitard que
las entidades soliciten consulta previa independiente y poder evitar un

fraccionamiento excesivo del proceso.



Figura 3. Procedimiento para las convocatorias.
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Fuente: Ministerio del Interior (2013)
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Se contintia con el
proceso de consulta

T

Se pacta una nueva
fecha de reunién

A

Se convocara como\
maximo:

3 veces en
preconsulta

2 veces en consulta

Cada 8 dias

N /

\ 4

De no asistir a las
convocatorias se
daréa por terminado el
proceso consultivo




Figura 4. Pasos especificos etapa de preconsulta.
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1. Designacion de
equipo de trabajo ‘ de reuniones

Fuente: Ministerio del Interior, (2013)
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5. Determinacion de
objeto y construccion de
ruta metodoldgica
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Agotada esta etapa el Ministerio del Interior junto con las instituciones
entra en la etapa de preconsulta, cuyo objeto es realizar un dialogo previo con
los representantes de las comunidades étnicas involucradas, con el propdsito
de definir la ruta metodolégica que debe seguir el ejecutor del Plan operativo
anual POA, y los términos en los que sera realizado el proceso segun las

especificidades culturales de cada una de las comunidades étnicas.

Cumplida la etapa de preconsulta se apertura a la Consulta Previa, en
esta actividad se realizaron 13 reuniones, las cuales iniciaron el 16 de marzo
de 2017 y finalizaron el 29 de octubre de 2018 en este periodo de tiempo se
realizo el analisis e identificacion de impactos y formulacion de medidas de
manejo. Para luego entrar a la formulacién de acuerdos que se dio en los dias
29y 30 de abril de 2019 y de esta manera se llega a la etapa de protocolizacién
que se dio el dia 29 de mayo de 2019.

Para asi entrar a realizar el seguimiento de acuerdos y posteriormente

dar cierre a la consulta previa.

5.1.2 Resultados de la consulta Previa en la modificacion del

decreto 521 de 2006 Plan Parcial el Edén el Descanso (Acuerdos).

Acuerdos Proceso de Emision del Plan Parcial

Sector Habitat y Gobierno

Entidad
responsable
1 Secretaria  Corto  La Alcaldia mayor de Bogoté a través
Distrital de plazo de la secretaria Distrital de habitat
Habitat SDHT SDHT ,o0 de quien haga sus veces,

generara conforme con sus
competencias y deber institucional,



Entidad

responsable
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Acuerdo

Secretaria
Distrital de
Héabitat (SDHT

Secretaria
Distrital De
Gobierno SDG
Y Secretaria
Distrital De
Habitat
(SDHT)

Corto

plazo

Corto

Plazo

visitas y reportes de monitoreo de
ocupaciones informales en el poligono
del plan parcial el Edén El descanso
con una periodicidad de cada 15 dias
hasta tato se construya la ciudadela
Mhuysqga Iguaque (UG1)y se desarrolle
en su totalidad el plan parcial el Edén
el Descanso .Los informes contendran
un capitulo que rendiran informacién
de monitoreo especifica al area
destinada a la construccion de las
Ciudadela Mhuysga Iguaque
(UG1).Compulsar dicho informes al
cabildo y a la personeria ,defensoria
del pueblo y procuraduria .

La secretaria distrital de habitat SDHT,
se compromete a desarrollar una
aplicacion digital —APP-que facilite las
denuncias sobre ocupacion ilegal

La Alcaldia local de Bosa de acuerdo
con lo establecido en el decreto
nacional 1203 de 2017, coordinara con
las entidades y organismos distritales
la priorizacion y articulacion de la
intervencion del ejercicio policivo de las
autoridades distritales del control

urbanisticos correspondiente al area



Entidad

responsable
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Acuerdo

Secretaria
Distrital De
Gobierno
(SDG)

La Direccién
de DD.HH. De
la secretaria
Distrital de

Gobierno

Corto

plazo

Mediano

plazo

del Pla Parcial EI Edén el Descanso
con especial énfasis en el &rea
destinada a la ciudadela Mhuysca
Iguaque(UG1).Asimismo emitira
informes mensuales de su labor a la
personeria distrital ,a la defensoria del
pueblo ,a la procuraduria y al Cabildo,
hasta tanto se construya la Ciudadela
Mhuysqa Iguaque(UG1) y se desarrolle
en su totalidad el Plan Parcial El Edén
El Descanso.

L a Secretaria Distrital de Gobierno
SDG, se compromete al seguimiento
de apoyo técnico y logistico a las
acciones a cargo de la Alcaldia Local
de Bosa.

La DD. HH de la Secretaria Distrital de
Gobierno frente al escenario de riesgo,
se compromete a disefiar en conjunto
con la comunidad una metodologia de
diagnéstico que incluya un ejercicio de
cartografia social que se constituya en
un insumo que posteriormente sea
remitido a la UNP para la evaluacion y
definicibn de medidas colectivas a
favor de la comunidad.
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Entidad Acuerdo

responsable

De manera individual y colectiva se
brindara el acompafiamiento en cada
solicitud de estudios de nivel de riesgo,
igualmente se propondra a la UNP la
realizacion de reuniones para la
contextualizacion de los casos tanto
con el grupo de valoracion de riesgo
colectivo como con los analistas que
individualmente sean asignados para
las valoraciones de riesgo individual.
La DD. HH de la Secretaria Distrital de
Gobierno se compromete a adelantar
un proceso de formacién en favor del
cabildo y de los deméas miembros de
comunidad para explicar el
funcionamiento del sistema de alertas
tempranas de la Defensoria Del Pueblo
y del Mecanismos de Seguimiento a
través de la CIPRAT para este proceso
se solicitara el acompafiamiento de
dicha entidad. Esto teniendo en cuenta
gue no es una competencia de la
administracion Distrital.

La secretaria distrital de Gobierno a
través de la DD. HH presentara un
informe trimestral de acciones a los
miembros del Cabildo. A los
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Entidad Acuerdo

responsable

Organismos de control, se rendira
dicho informe a solicitud de estos y en
el caso particular de la Defensoria Del
Pueblo de llegar a emitirse una alerta
temprana en los tiempos que sean
solicitados por dicha entidad.

6 Alcaldia Local Corto La Alcaldia local de Bosa se

de Bosa plazo compromete a gestionar y tramitar la

expedicion de un acto administrativo
especial para priorizar el control
policivo sobre la Unidad de Gestion
gue corresponda al Cabildo Indigena
Mhuysqa de Bosa dentro el Plan
Parcial el Edén el Descanso (UG1)
posterior a la emision de dicho acto
administrativo se implementara a
cabalidad y se rendira informe de ello
al Cabildo, a la Personeria, a la
Procuraduria y a la Defensoria del

Pueblo.
7 Alcaldia Local Largo La Alcaldia Local de Bosa se
de Bosa Plazo compromete a realizar jornadas de

sensibilizacién con la comunidad
Mhuysga y poblacion general del Plan
Parcial el Edén el Descanso e
instituciones locales que contribuyan a
prevenir los actos de urbanismo ilegal,
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Entidad Acuerdo

responsable

durante el desarrollo del plan parcial.
Adicionalmente la Alcaldia Local con el
acompafnamiento del Cabildo Mhuysga
de Bosa, Instalara por lo menos dos

vayas de prevencion a la urbanizacion

ilegal.
8 Alcaldia Local Mediano La Alcaldia Local de Bosa adelantara
de Bosa Plazo operativos de Inspeccion, Vigilancia y

Control a establecimientos de
comercio, respecto a cumplimiento de
normas del suelo.
9 Alcaldia Local Corto La Alcaldia Local de Bosa, se
de Bosa Plazo compromete a tomar medidas de
control de circulacion de materiales de
construccion.

Seguridad y Convivencia

10  Secretaria Corto La Alcaldia Mayor de Bogota, a través
Distrital de Plazo de la Secretaria de Seguridad
Seguridad convivencia y justica, o quien haga a
Convivencia y sus veces en el area del Plan Parcial el
Justicia Edén el Descanso, des arrollara un

plan de accion con actividades de
seguridad ciudadana enfocadas en el
control de los delitos derivados de la
enajenacion ilegal de predios ,a través
del intercambio permanente de

informacion con los organismos de



Entidad

responsable
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Acuerdo

~ seguridady justicia competentes ,en el

11

Empresa de
Renovacion
Urbana de
Bogota ERU y
Secretaria
Distrital de
Planeacion
SDP

marco de la identificacién y control de
posibles organizaciones criminales
denominadas Tierreros .La entidad
responsable, emitira informe mensual
(Guardando la debida reserva legal)de
las actividades desarrolladas al
Cabildo, al Ministerio Publico
(Defensoria del pueblo, Personeria y
Procuraduria),hasta tanto se construya
la Ciudadela Mhuysqga Iguaque(UG1) y
se desarrolle en su totalidad el Plan

Parcial el Edén el Descanso.

Planeacion y Desarrollo Urbano

Mediano

Plazo

Dentro de la modificacion del Plan
Parcial ElI Edén el Descanso se
incorporara un capitulo étnico que
recoja y detalle los aspectos
diferenciales del urbanismo, los 7
puntos de la vision territorial Mhuysqa y
los alcances étnicos y técnicos en el
poligono Mhuysqa.

La Alcaldia Mayor de Bogota se
compromete a traves de la entidad o
entidades que se designen para tales
efectos se adquieran 7.44 Has de area

bruta aproximada identificadas en un
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Entidad Acuerdo

responsable

poligono segun el plano definido y
concertado con las autoridades
tradicionales en sesiones de consulta
previa y que dicho suelo sea
urbanizado por cuenta del Distrito, es
decir ,se le hagan las obras de
accesibilidad vial, re desde acueducto
y alcantarillado pluvial y sanitario, asi
como espacio publico y zonas verdes y
urbanizar los predios destinados para
equipamiento comunal publico, el cual
sera destinado para un centro
denominado casa del sol y la luna que
tendréa enfoque étnico Mhuysqga .
Dentro de ese poligono de 7.44 Has,
segun el disefio urbano concertado en
el presente Plan Parcial surgiran 4
manzanas de area util numeradas en el
plano asi: 11, 12,13, y 14, que
corresponden a 3,17 hectareas de area
atil aproximadamente, las cuales seran
transferidas por el Distrito capital al
Cabildo como propiedad colectiva
completamente saneadas, las cuales
podran tener usos de vivienda,

comercio, servicios y actividades de
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Entidad Acuerdo

responsable

agricultura urbana en areas libres 'y
terrazas.

En las manzanas utiles se podran
identificar viviendas de interés social
con enfoque étnico Mhuysga minimo
de 64 metros cuadrados distribuidas en
edificios de méaximo 5 pisos .Destinado
el primero piso para pargueaderos, uso
comunal ,comercio y servicios ,los
pisos intermedios para vivienda y la
terraza de uso comunal y agricultura
urbana ,cuya construccion sera
asumida por el Cabildo, sin perjuicio de
que la administracion distrital
acompairie las gestiones necesarias
para su desarrollo .El disefio y la
implantacion de las viviendas de
interés social con enfoque étnico
Mhuysqga y de las areas libres dentro
de las manzanas utiles sera definido
por el Cabildo Mhuysga de manera
independiente, las cuales deberan
cumplir con los lineamientos
normativos urbanisticos minimos que
estaran previstos en el decreto por el
cual se modifica el Plan Parcial objeto
de la siguiente consulta.
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Entidad

responsable

Secretaria
Distrital de
Desarrollo
Economico
SDDE,
Secretaria
Distrital de
ambiente SDA,
Jardin
Botanico de
Bogotéa José
Celestino
Mutis y demas
entidades
responsables
del acuerdo
605 del 2015

Largo

plazo

49

Acuerdo

La Alcaldia Mayor e Bogota a través de
la Secretaria Distrital de Ambiente SDA
y Jardin Botanico de Bogota, o de
guienes hagas sus veces ,se
comprometen a elaborar e implementar
de acuerdo con sus competencias ,un
plan de agricultura urbana especial
para la comunidad Mhuysqga de Bosa
,Bajo los lineamentos del acuerdo 605
de 2015 o el que se defina para tal fin
.el cual sera trabajado de manera
conjunta con las autoridades
tradicionales del Cabildo una vez
expedido el decreto del Plan Parcial
.La Alcaldia Mayor DE Bogot4, a través
de la autoridad ambiental competente,
efectuara la propuesta que permita la
actividad de agricultura urbana en el
area destinada a la construccion de la
ciudadela Mhuysga Iguaque (UG1).
Los asuntos relacionados con el
sistema de riego deberan ser definidos
por el mencionado plan de agricultura
urbana, en funcion de las tecnologias
disponibles que sean costo-eficientes.
El alcance de la implementacion

conlleva la inversion publica en el area
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Entidad

responsable

Distrito Capital

Mediano

plazo

50

Acuerdo

del equipamiento comunal publico por
parte de la secretaria de ambiente y
asistencia técnica y formacion por
parte del Jardin Botanico en los
espacios destinados a los corredores
de agricultura urbana dentro del Plan
Parcial, que la comunidad defina para
se destina a la generacion de huertas
en tierra 'y en terrazas.

En cuanto a la unidad de gestién con
enfoque diferencial (UG1). Las
entidades responsables del acuerdo
605 de 2015 o el que se defina se
comprometen a brindar la asistencia
técnica necesaria y la financiacion
publica que las normas permitan, para
gue durante la etapa de urbanizacion
del poligono o en la etapa constructiva
de las viviendas se cuente con el
componente de disefio de riego,
conforme con la solicitud de la
comunidad.

El Distrito Capital a través de las
entidad e competentes se compromete
a transferir el dominio pleno de un
predio ubicado en la zona rural al
sujeto colectivo comunidad indigena



Entidad

responsable

51

Acuerdo

~ Mhuysgade Bosa, como propiedad

14

Secretaria
Distrital De
Ambiente SDA

Largo
Plazo

colectiva ,bajo la connotacion de
equivalencia cultural con las siguientes
caracteristicas: ubicado en zonas
rurales de Bogota o en su defecto, en
municipios colindantes con la localidad
de Bosa ,con fuentes naturales de
agua dentro del area, fértil acta para el
desarrollo integral de las practicas
culturales de la comunidad bajo sus
usos y costumbres ,y con una
extension de minimo 150Has ;en el
plazo entre(2 a 4 afos) contado a partir
de la fecha de la expedicion del
decreto del Plan Parcial objeto de
consulta, conforme los tiempos
establecidos en términos generales
para el cumplimiento de la medidas de
manejo.

El uso y goce de esta propiedad
colectiva rural, estara sujeta al
cumplimiento del régimen de usos
permitidos por las normas ambientales
y urbanisticas aplicables al predio.

La Administracion Distrital a través de
la Secretaria Distrital de Ambiente y en
coordinacion con la autoridad
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Entidad Acuerdo
responsable
y jardin ambiental competente, formulara e
Botanico de implementar un plan de restauracion ,
Bogota José mantenimiento y sostenibilidad para
Celestino areas protegidas en el ambito del Plan
Mutis Parcial Edén el Descanso .Como

compromiso derivado de este proceso
de consulta previa ,para la formulacion
e implementacién de este plan se
buscara la concertacion con las
autoridades del Cabildo Mhuysqga de
Bosa y tendré en cuenta las
observaciones y propuestas
presentadas por estas, siempre que
guarden relacion con los requisitos
técnicos y juridicos del marco
normativo vigente .

Para el disefio paisajistico de espacios
verdes y parques en Jardin Boténico
de Bogota y entidades competentes,
mediante un proceso de dialogo
intercultural y entendimiento con el
Cabildo Mhuysqa de Bosa, tendran en
cuenta los elementos culturales propios
de la comunidad. En particular su
vision cosmogonica del territorio, la
siembra de arboles, nativos, monolitos,
entre otros.
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Entidad

responsable

Sector
Ambiente y
Sector Habitat,
en cabeza de
la Secretaria
Distrital de
Ambiente SDA
y secretaria
Distrital de
Habitat SDHT

Largo

Plazo

53

Acuerdo

En aquellos lugares dentro del
poligono del Plan Parcial el Edén el
Descanso que se encuentren en ZMPA
,determinado por el IDIGER mediante
concepto técnico de alto riesgo no
mitigable y en los que se identifiquen
gue habitan personas y o familias
pertenecientes a la comunidad
Mhuysqga de Bosa que demuestren que
Su ocupacion ene se terreno
corresponde a la informacion catastral
y es anterior a la fecha del censo
entregado por el cabildo en Agosto del
2017 se procedera de conformidad con
la normatividad vigente en materia de
relocalizaciones transitoria o
reubicaciones para pueblos indigenas
,como lo es la aplicacion del derecho
fundamental y colectivo al
consentimiento previo, libre e
informado .

Para los accesos que se llegaran a
identificar en materia de reubicaciones
o relocalizaciones el Cabildo Mhuysga
de Bosa definird como criterio

prioritario incluir a estas familias para la



Entidad

responsable

54

Acuerdo

solucion de vivienda dentro de la

16

Unidad Corto
Administrativa Plazo
especial de

Catastro

Distrital

UAECD

ciudadela Mhuysga de Iguaque.

La Alcaldia Mayor de Bogotéa a travées
de la Unidad Administrativa especial de
Catastro Distrital UAECD, o quien haga
Sus veces se compromete a adelantar
una mesa de trabajo especial con las
autoridades tradicionales del Cabildo
Indigena Mhuysqa de Bosa dentro de
los tres meses siguientes a la firma del
acta de protocolizacion de acuerdos de
consulta previa ,posterior a la entrega
de informacion en donde se
especifiquen las razones y los predios
de cabildantes a los que se les
presentaron incrementos desde la
fecha de expedicién del decreto
Distrital 521 del 2006 a la fecha, al
catalogar sus predios como
urbanizables ,no urbanizados (lotes en
engorde).Esta informacién se
entregara al Cabildo con el fin de que
la comunidad presente los casos que
se consideren afectados por aumentos
en el avalto catastral que hayan
impactado el impuesto predial liquidado
.Igualmente la entidad competente se
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Entidad Acuerdo

responsable

compromete a efectuar las condiciones
necesarias que se identifiquen y que
en derecho correspondan .

En relacion con la contribucion por
valorizacion, el IDU manifiesta que el
anico acuerdo de valorizaciéon que se
ha aplicado en predios dentro del Plan
Parcial, fue previo a la expedicién del
mismo (acuerdo 180 de 2005), y
posterior a ello no se han realizado
nuevos cobros por este concepto. Por
esta razon, el distrito considera frente a
la valorizacion, que no hay lugar a un
acuerdo, conforme lo manifesto el IDU
en sesion de la mesa técnica del 25 de

junio del 2018 y fue entendido por el

cabildo.
17 Secretaria Largo Una vez legalizada las areas de anejo
Distrital de Plazo diferenciado definidas dentro de le PP
Habita SDHT el Edén el descanso donde hayan

registro de propietarios indigenas
Mhuysga ,el Cabildo Mhuysga de Bosa
elevara solicitud ante la Secretaria
Distrital de Habitat, con el fin de que
esta brinde el acompafiamiento
respectivo para evaluar la priorizacion
de estas areas dentro del programa de
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Entidad Acuerdo

responsable

subsidios de mejoramiento de vivienda
en el marco del nuevo Plan de
desarrollo .Para el efecto se llevara el

tema la comité de seguimiento.

Cultura
18  Secretaria Corto La secretaria de Cultura, Recreacion y
Distrital de Plazo Deporte se compromete a desarrollar
Cultura, un proyecto de fortalecimiento cultural
Recreacion y con la comunidad indigena Mhuysga
Deportes De Bosa, concertado previamente con
SDCRD el cabido Mhuysga de Bosa como

medida transitoria, hasta tanto se
cuente con el plan de vida de la
comunidad.

Una vez el plan de vida este construido
la secretaria de Cultura Recreaciéon y
Deporte y sus entidades adscritas y
vinculadas, destinaras recursos
técnicos y/o financieros dentro de sus
programas y/o proyectos que
atenderan los componentes pertinentes

en el plan vida.

19  Secretaria La secretaria de Cultura, Recreacion y
Distrital de Deporte se compromete a fortalecer las
Cultura, Corto practicas artisticas y/o culturales del

plazo Cabildo Indigena Mhuysqga de Bosa

mediante la construccidon concertada



Entidad

responsable
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Acuerdo

de las actividades con las autoridades

20

21

Recreacion y
Deportes
SDCRD

Secretaria
Distrital de
Cultura
Recreacion y
Deportes
SDCRD e
Instituto
Distrital de las

Artes y ldartes

Secretaria
Distrital de
Cultura,
Recreacion y
Deportes
SDCRD El
Instituto
Distrital de las

Artes y Idartes

Corto

plazo

Corto

plazo

tradicionales del Cabildo. La operacion
de los recursos que se destinen para
actividades de competencia de la
Secretaria, podran ser contratadas con
el Cabildo Mhuysqga de Bosa previo
cumplimiento de los requisitos legales.
La Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, como cabeza del sector, a
través del Instituto Distrital de las Artes
y Idartes, se compromete a desarrollar
actividades para el rescate de la
memoria cultural del pueblo Mhuysqga,
a través de la estrategia de la
cinemateca rodante. Los contenidos y
actividades necesarios para ellos seran
consultadas con las autoridades
tradicionales del Cabildo.
La Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte como cabeza del sector, a
través de Instituto Distrital de las Artes
y Idartes se compromete al
fortalecimiento y visibilizarian a las
practicas artisticas en algunas de las
seis &reas artisticas existentes
practicadas por la comunidad Mhuysqga

De Bosa mediante actividades que
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23

24

Entidad

responsable

Secretaria Corto
Distrital de plazo
Cultura,

Recreacion y
Deportes

SDCRD e

Instituto

Distrital de las

Artes y ldartes

Secretaria
Distrital de plazo
Cultura

Recreacion y
Deportes

SDCRDYy

Canal Capital

Secretaria Largo
Distrital de plazo

Cultura

Mediano

58

Acuerdo

seran consultadas con las autoridades
tradicionales del Cabildo.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte como cabeza del sector, a
través de Instituto Distrital de las Artes
y ldartes, se compromete a otorgar
cupos en formacion artistica, a través
de la estrategia diplomados UNAL.
Para artistas de la comunidad indigena
Mhuysqga de Bosa; el nimero de cupos
y requisitos seran acordados con las
autoridades tradicionales del Cabildo
Mhuysqga indigena de Bosa.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, como cabeza de sector, a
través del Canal Capital, se
compromete a dar visibilizarian de
eventos conmemorativos, artisticos o
culturales de relevancia para la
comunidad Mhuysqa de Bosa. Para
tales efectos la comunidad debera
informar la realizacion del evento con
la antelacion requerida por Canal
Capital.

La Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte como cabeza de sector a

través del Instituto de Patrimonio
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Entidad Acuerdo
responsable
Recreacion y Cultural IDPC se compromete a
Deportes asesorar técnicamente al Cabildo
SDCRD e Mhuysqga de Bosa en el proceso de
Instituto incluso dl festival del sol y la luna en la
Distrital de lista representativa de patrimonio
Patrimonio cultural e inmaterial del &mbito Distrital.
Cultural IDCP
Gobierno

25  Secretaria Corto La Alcaldia Mayor De Bogota, a través
Distrital de Plazo de la Secretaria Distrital de Gobierno-
Gobierno SDG Subdireccion de asuntos étnicos

financiara la elaboracién del plan de
vida de la comunidad Mhuysqga de
Bosa en sus etapas de diagnéstico y
formulacién ,conforme los lineamientos
técnicos ,presupuestales y tiempos
definidos de manera concertada con
las autoridades tradicionales de
Cabildo Indigena Mhuysqga de Bosa .La
ejecucion de la fase de diagnéstico
iniciara en un periodo maximo de dos
meses contados a partir de la

protocolizacion de los acuerdo .

26 Instituto Corto Instituto Distrital de la participacion y
Distrital de la Plazo accion Comunal IDPAC, se
participacion y compromete para 2019 a apoyar un

accion proceso de formacién autbnomo al



Entidad

responsable

60

Acuerdo

Comunal
IDPAC

interior del Cabildo Mhuysga de Bosa
por medio de la contratacion de dos
sabedores que indique la comunidad
por un espacio de 24 horas distribuidas
en distintas sesiones y a estructurar un
plan de formacion mas amplio a partir
del 2020.

Desarrollo Econdmico

27 Instituto Corto
Distrital de Plazo

Turismo IDT

28 Instituto Corto
Distrital de Plazo

Turismo IDT

El Instituto Distrital de Turismo-IDT, se
compromete a apoyar la conformacion
de un operador turistico a cargo del
Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa
que le permita a la comunidad
Mhuysga de Bosa promover sus usos y
costumbres mediante el desarrollo de
productos turisticos propios. Para tal
efecto se designara un profesional
especializado de acompafiar todo el
proceso de formalizacion como
operador para el Cabildo indigena
Mhuysga de Bosa o sus cabildantes.
El Instituto Distrital de Turismo IDT, se
compromete a gestionar canales de
comercializacion, presentando al
cabildo indigena Mhuysqga de Bosa
como un atractivo turistico de la

ciudad, con empresas publicas y
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30

31

Entidad

responsable

Instituto Mediano
Distrital de Plazo
Turismo IDT

Instituto Mediano
Distrital de Plazo
Turismo IDT

Secretaria Mediano
Distrital de Plazo
Desarrollo

Econdmico

SDDE

61

Acuerdo

privadas con miras a visibilizar los
procesos productivos del Cabildo.
Instituto Distrital de Turismo IDT, se
compromete a incluir al Cabildo
Mhuysga de Bosa en la
implementacion de la estrategia de
divulgacién de la Ruta Leyenda el
Dorado en Espafia, Francia, Alemania,
Estados Unidos y Colombia dentro del
“proyecto presentado ante el SGR fase
[II”, a través de la instalacion de dos (2)
sefales turisticas dentro del territorio
con presencia del Cabildo.

Instituto Distrital de Turismo IDT, se
compromete a apoyar la
comercializaciéon de los productos y la
realizacion de talleres artesanales de
ceramica y tejido, con el objeto de
integrarlos a la cadena de valor del
turismo del Distrito Capital.

La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y sus entidades adscritas,
adelantaran con la comunidad indigena
Mhuysqga de Bosa un proceso de
identificacion y caracterizacion de
unidades productivas, las cuales seran

evaluadas y fortalecidas mediante los
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Entidad Acuerdo

responsable

mecanismos pertinentes establecidos
por la entidad, en términos de
formalizacion, emprendimiento y
financiamiento, ademas de habilitar
canales de comercializacién locales,
distritales, nacionales e
internacionales, con forme a su

alcance misional.

32 Secretaria Largo Secretaria Distrital de Desarrollo
Distrital de Plazo Econdémico SDDE, y sus entidades
Desarrollo adscritas, disefiaran e implementaran
Econdmico de manera concertada con las
SDDE autoridades tradicionales del Cabildo

una estrategia de emprendimiento que
se desarrollara en los predios urbanos
y rurales entregados por el distrito a la
Comunidad Mhuysga de Bosa.

Integracion Social

33 Secretaria Largo La Alcaldia Mayor de Bogotéa a través
Distrital de Plazo de las entidades competentes,
Integracion garantizara la elaboracion de disefios,
Social SDIS licenciamiento y construccion del

equipamiento con enfoque diferencial-
Casa del Sol y de la Luna, a su cargo y
costo, de acuerdo al disefio y programa
de areas que se concerté con las
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Entidad Acuerdo

responsable

autoridades tradicionales del Cabildo
Indigena Mhuysqa de Bosa.

34  Secretaria Corto La Secretaria Distrital de Integracion
Distrital de Plazo Social SDIS, en el marco de sus
Integracién politicas y programas relacionadas con
Social SDIS el adulto mayor, garantizara acciones

diferenciales para los mayores y
mayoras Mhuysgas de manera
concertad con las autoridades
tradicionales del Cabildo Mhuysqga de
Bosa de acuerdo con sus usos 'y
costumbres.

Para el acceso a los demas programas
del SDIS, esta entidad se compromete
a desarrollar espacio de interlocucién
par la comunidad Mhuysqa de Bosa,
con el fin de identificar concertar y
promover el cubrimiento de
necesidades de la misma de manera
diferenciada, en el marco de la
resolucion 825 de 2018 de la SDIS o la
gue la haga sus veces.

Secretaria de Educacion

35 Secretaria Corto La SED se compromete a promover
Distrital de Plazo ejercicios de construcciébn comunitaria
Educacién para el disefio, implementacion, y

SDE seguimiento para definir el horizonte
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37

Entidad

responsable

64

Acuerdo

del proyecto educativo comunitario
PEC, con el fin de fortalecer el
estantillo de Educacion Propia dentro
del marco del plan de vida del pueblo
Mhuysga de Bosa de manera
concertada con las autoridades
tradicionales del Cabildo.

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Corto
Distrital de Plazo
Salud
Secretaria Corto
Distrital de Plazo
Salud

La Alcaldia Mayor de Bogota a través
de la SDS o quien haga sus veces,
realizara un perfil epidemiolégico de la
comunidad Mhuysqa de Bosa,
concertado con las autoridades
tradicionales del Cabildo. Esta medida
se implementara de manera
concertada entre partes

La Alcaldia Mayor de Bogota a través
de la SDS o quien haga sus veces,
contribuird a una estrategia de
fortalecimiento de los usos y
costumbres propios de la comunidad
Mhuysga de Bosa que contenga
acciones para la construccién e
implementacion de un modelo integral
de salud desde un enfoque propio y
tradicional en el marco de la

reconfiguracion territorial de la



Entidad

65

Acuerdo

responsable

comunidad indigena Mhuysga de Bosa,
de Manera concertad para su posterior
ejecucion por las autoridades
tradicionales, entes territoriales que se
requieran en el marco del derecho
fundamental de la salud, la politica
publica en el camino de salud y
medicina ancestral y el proceso de

consulta previa el Edén el Descanso.

Acuerdos Proceso de Modificacion del Plan Parcial

Secretaria
Distrital de
Planeacion
SEP, Empresa
de renovacion
Urbana de
Bogota ERU Y
Secretaria
Distrital de
Habitat SDHT

Largo

plazo

1. La Alcaldia Mayor De Bogota a
través de las entidades que
corresponda, realizara el disefio,
licenciamiento y construccién del
equipamiento con enfoque diferencial-
casa del soly laluna, a su cargo y
costo. El disefio y programa de areas
sera concertado con las Autoridades
tradicionales del Cabildo por parte de
las entidades competentes de acuerdo
a lo distintos espacios que tendra en
dotacional.

2, La tenencia de este equipamiento
sera entregado al Cabildo Indigena

Mhuysga de Bosa para su
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Entidad Acuerdo

responsable

administracion bajo la figura juridica
que se concerté con las autoridades
tradicionales, a partir del
reconocimiento de su estatus juridico,
construyendo garantias diferenciales
en su manejo y uso dejando abierta la
posibilidad de que mas adelante el
Cabildo pueda ser propietario si se dan
los requisitos y condiciones juridicas
necesarias para ello.

Una vez construida la casa del sol y la
luna y la ciudadela muisca de Iguaque
el Distrito a través de la entidad o
entidades competentes, si se cumples
los requisitos exigidos por las normas
acompafaran con informacion,
capacitacion y asesoria, la solicitud de
declaratorio, como bien de interés
cultural de la casa del sol y de la luna 'y
como sector de interés cultura de la
Ciudadela Mhuysga de Iguaque.

3. La administracion Distrital priorizara
el proceso de legalizacion las areas de
manejo diferenciado del Plan Parcial el
Edén que tengan mayor presencia de
comunidad Mhuysqga. Con corte a junio
de 2018 con la informacién entregada



2

Entidad

responsable

Secretaria
Distrital de
Gobierno SDG

Largo
Plazo

67

Acuerdo

~ enmayode 2018 porel Cabildoala

ERU. (Explicacion de tiempos definidos
en propuesta del distrito).

4. En todo caso estos procesos de
legalizacion que adelantes SDHT y
SDP, se hara conforme a las normas
vigentes sin perjuicio de los resultados
técnicos que resulten de cada caso.

1. La Alcaldia Mayor de Bogota a
través de la SDG o quien haga sus
veces, desarrollara como medida
transitoria con base en las lineas de
accion contempladas en el decreto
543de 2011 considerando su vigencia,
un plan diferenciado o capitulo
especifico en el marco del PIAA,
consistente con la territorialidad
Mhuysga.

Asi mismo en reformulacion de la PPI,
se incorporara un capitulo diferenciado
resaltando su condicién de pueblo
originario de Bogota, relacionando la
reconfiguracion de sus condiciones
sociales, culturales, politicas,
organizativas y territoriales,
estableciendo a su vez indicadores de
implementacion y seguimiento, sin ir en



Entidad

68

Acuerdo

responsable

Empresa de Largo
Renovacion pazo
Urbana de

Bogota ERU
Secretaria

Distrital de

Planeacion

SDP

detrimento de los derechos y
reivindicaciones de los demas pueblos
indigenas presentes en Bogota.

2. Una vez formulado el plan de vida
de la comunidad Mhuysga de Bosa, la
Alcaldia Mayor de Bogota a través de
las entidades competentes, garantizara
los montos o partidas presupuestales
dentro de sus proyectos de inversion
conforme su misionalidad
institucionalidad para la
implementacion de los planes
programas y proyectos priorizados del
plan de vida, a través de sus planes de
desarrollo Distrital.

Dentro de la modificacién del plan
parcial el Edén el Descanso, se
incorporara un capitulo étnico, que
recoja y de tales aspectos diferenciales
del urbanismo, los siete puntos de la
vision territorial Mhuysga y los
alcances técnicos y técnicos en el
poligono Mhuysqga

La Alcaldia mayor de Bogotéa se
compromete a través de la entidad o
entidades que se designen para tales
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Entidad Acuerdo

responsable

~ efectos se adquieran 7.44 HAS de area
bruta aprox .ldentificadas en un
poligono segun el plano definido y
concertado con las autoridades
tradicionales en sesion de consulta
previa y que dicho suelo sea
urbanizado por cuenta del Distrito, es
decir, se le hagan las obra de
accesibilidad vial ,redes de acueducto
y alcantarillado pluvial y sanitario, asi
como espacio publico y zonas verdes y
urbanizar los predios destinados para
equipamiento comunal publico, el cual
sera destinado para un centro
denominado casa del sol y la luna que
tendra enfoque étnico Mhuysga. Dentro
de ese poligono de 7.44 Has, segun el
disefio urbano concertado en el
presente plan parcial surgirdn cuatro
manzanas de area util numeradas en el
plano asi: 11, 12, 13,y 14, que
coOrrespinden a 3,17Has de area (util
aprox las cuales eran transferidas por
el Distrito Capital al Cabildo como
propiedad colectiva completamente
saneadas, las cuales podran tener

usos de vivienda, comercio, servicios y
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Entidad Acuerdo

responsable

actividades de agricultura urbana en
areas libres y terrazas.

En las manzanas utiles se pondran
edificar vivienda de interés social con
enfoque étnico Mhuysga minimo de 64
metros cuadrados distribuidas en
edificios de maximo 5 pisos,
destinando el primer piso para
parqueaderos, uso comunal, comercio
y servicios, los pisos intermedios para
vivienda y la terraza de uso comunal y
agricultura urbana; cuya construccion
sera asumida por el Cabildo, sin
perjuicio de que la administracion
Distrital acompairie las gestiones
necesaria s para su desarrollo. El
disefio y la implantacion de las
viviendas de interés social con enfoque
étnico Mhuysga y de las areas libres
dentro de las manzanas utiles sera
definido por el cabildo Mhuysqga de
manera independiente, las cuales

deberan cumplir con los lineamientos.

4 Secretaria La Alcaldia Mayor de Bogotéa a través
Distrital De de la secretaria Distrital de Ambiente
Desarrollo SDA y jardin Botanico de Bogota o de

Econdmico guienes hagan sus veces, se



Entidad

71

Acuerdo

responsable
SDDE,
Secretaria
Distrital de
Ambiente SDA
Jardin

Botanico José
Celestino
Mutis y demas
entidades
responsables
del acuerdo
605 de 2015

compromete a elaborar e implementar
de acuerdo con sus competencias, un
plan de agricultura urbana especial
para la comunidad Mhuysga de Bosa
bajo los lineamientos del acuerdo 605
de 2015, o el que se defina para tal fin,
el cual sera trabajado de manera
conjunta con las autoridades
tradicionales de Cabildo una vez
expedido en decreto de Plan Parcial.
La Alcaldia Mayor De Bogota a través
de la autoridad ambiental competente,
efectuara la propuesta que permita el
uso de agricultura urbana, en el area
destinada a la construccion de la
Ciudadela Mhuysga Iguaque.

Los asuntos relacionados con sistema
de riego deberan ser definidos por el
mencionado plan de agricultura urbana
en funcion de las tecnologias
disponibles que sean costo- eficientes.
El alcance de la implementacion
conlleva a la inversién publica en el
area del equipamiento comunal publico
por parte de la secretaria de ambiente
ya asistencia técnica y formacion por
parte del Jardin Botanico en los
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Entidad Acuerdo

responsable

espacios destinados a los corredores
de agricultura urbana dentro del plan
parcial, que la comunidad defina para
ser destinada a la generacion huertas
en tierra 'y en terrazas.

En cuanto a la unidad de gestién con
enfoque diferencial, las entidades
responsables del acuerdo 605 de 2015,
o el que se defina, se comprometen a
brindar la asistencia técnica necesaria
para que durante la etapa de
urbanizacién del poligono en la etapa
constructiva de las viviendas se cuente
con el componente de disefio de riego,

conforme con la solicitud de la

comunidad.
5 Secretaria Largo La Secretaria Distrital de Ambientes se
Distrital de Plazo compromete a realizar las
Habitat capacitaciones referentes a la actual

normatividad juridica urbana con el fin
de instruir a la comunidad indigena
Mhuysga de Bosa en el marco legal,
asi como también en el proceso de
cadena de urbanismo para debida
estructuracion del proyecto. Ademas,
una vez el proyecto se encuentre
estructurado, ofreceremos el



Entidad
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Acuerdo

responsable

Empresa de Largo
Renovacion plazo
Urbana de

Bogota ERU y
Secretaria

Distrital de

Planeacion

SDP

Empresa de Largo
Renovacion plazo
Urbana de

Bogota ERU

acompafnamiento institucional
pertinente ante el ministerio de
vivienda y otras entidades nacionales e
internacionales con el fin de prestar la
colaboracion necesaria a la comunidad
en el marco del desarrollo del proyecto
respetando en todo momento la
autonomia de las autoridades
tradicionales en las dos fases
mencionadas.

El Distrito, a través de sus entidades
competentes, promovera el uso de
toponimia y simbologia Mhuysga en
espacio publico dentro del Plan Parcial,

tales como vias, pargues y otros.

La entidad competente realizara el
proceso de adquisicion del suelo de la
UGL1 a través de los mecanismos de
enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa y judicial reconociendo
los valores que para el efecto
establezca la ley 388 de 1997, sus
normas reglamentarias y la
jurisprudencia aplicables a los
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Entidad Acuerdo

responsable

procesos de adquisicion de suelo. El
desarrollo de la unidad de gestion 1 se
efectuara por fases para agilizar la
entrega final de suelo util al Cabildo,
quien adelantara el desarrollo paulatino
de las unidades de vivienda. El
cronograma para el desarrollo de las
fases de esta unidad, se presentara
durante la etapa de seguimiento de la
consulta previa. De igual forma se
procurara en la primera fase, adquirir y
urbanizar el suelo pa5ra el desarrollo
del equipamiento comunal en el cual se

localizara la casa del sol y la luna.

8 Empresa de Largo La administracion Distrital reconocera a
Renovacion plazo los titulares y/o poseedores de buena
Urbana de fe en caso de enajenacién voluntaria o
Bogota ERU expropiacion en los predios requeridos

para adelantar el urbanismo en la
unidad de gestion diferencial que
promueva el Distrito y para las demas
obras publicas a su cargo.

Para los titulares y poseedores
ubicados en resto del Plan Parcial que
estén registrados en el censo del
Cabildo Indigena Mhuysqga de Bosa de
agosto de 2017, se promovera un trato
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Entidad

responsable

Unidad Largo
Administrativa  plazo
Especial de

Catastro

Distrital

UAECD

Empresa de Corto
Renovacion Plazo
Urbana de

Bogot4d ERU

75

Acuerdo

igualitario que incluya pagarles como
minimo el precio comercial de sus
tierras y construcciones.

Como medida pedagogica y de
transparencia, la entidad encargada
para evaluar avaluos solicitados por las
entidades Distritales, presentara al
Cabildo y a los comunes propietarios y
poseedores el procedimiento que se
seguira para establecer el valor
comercial de los terrenos y
construcciones, incluyendo la
explicacion sobre el método
comparativo o de mercado de sus
procesos avaluatorios. Durante la
elaboracion de los avaluos el Cabildo
entregara informacion relevante a los
evaluadores y esto deberan analizarla
conforme a la ley. Los miembros del
cabildo directamente involucrados
podran formular objeciones a los
avaluos dentro de los términos
establecidos por la ley.

La Alcaldia Mayor de Bogota a través
de la entidad competente presentara el
borrador completo del decreto de

modificacion ante las autoridades del
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Entidad Acuerdo

responsable

Cabildo, previo a la radicacién ante la
Secretaria Distrital de Planeacién, que
incorpore los acuerdos ante las partes
para su conocimiento y protocolizacion.
No Acuerdos Proceso de Emisién del Plan Parcial
Alcaldia Local y Mujer
1 Alcaldia Local Corto La Alcaldia Local de Bosa, garantizara

de Bosa plazo anualmente los recursos necesarios
para la realizacion del festival del sol y
la luna, de acuerdo con los
requerimientos técnicos concertados
entre las autoridades del Cabildo y la
Alcaldia Local, institucionalizandolo
como fiesta tradicional de la Localidad.

2 Alcaldia Local Corto La Alcaldia Local de Bosa,

de Bosa Plazo considerando la importancia cultural
del festival del sol y la luna, en territorio
ancestral Mhuysqa, adelantara los
tramites y gestiones correspondientes
para viabilizar la contratacion directa
del Cabildo Mhuysqga de Bosa, previo
cumplimiento de los requisitos legales,
considerando su personeria 'y

naturaleza juridica.

3 Secretaria Corto No hubo acuerdo frente a una medida
Distrital de Plazo de manejo planteada por la Secretaria
Mujer Distrital de Mujer.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como vemos en el trabajo de investigacion, en el inicio de la expedicion
del decreto 521 de 2006 plan parcial el Edén el Descanso, se desconocio el
derecho a la consulta previa con la Comunidad Indigena de Bosa, a raiz de
esto la comunidad Muisca acudi6 a la accion de tutela como mecanismo de
amparo de su derecho fundamental, es asi como en el fallo de segunda
instancia el Consejo de Estado el 4 de agosto de 2016 reconoce el derecho y

Ordena la iniciacion de la Consulta.

Desde el afio 2006 fecha en que se expide el decreto 521 de 2006,
hasta el afio 2016 fecha que se expide el fallo reconociendo el derecho a la
consulta previa, la comunidad Muisca de Bosa sufrié una serie de deterioro
territorial a causa de invasiones, ubicacion de personas desplazadas por la
violencia en la zona, sin los debidos desarrollos urbanos y dotacién de
servicios publicos e infraestructura, colegios, vias de transporte, generando
una serie de conflictos sociales que afectaron a las familias de la comunidad

Muisca.

Teniendo presente esta situacion y habiendo recorrido las etapas de la
Consulta Previa con la Comunidad Muisca de Bosa se llega a la generacion
de los acuerdos estipulados en la tabla anterior como una forma de mitigar,
reparar y compensar los impactos generados por no realizar la consulta previa
libre e informada con la Comunidad Indigena Muisca de Bosa desde la
expedicion del decreto 521 del 21 de diciembre de 2006.
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6. CAPITULO Il. CONCEPTO DE DESARROLLO OCCIDENTAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT, PLANES PARCIALES VERSUS
CONCEPTO DE TERRITORIO DESDE LA COSMOVISION INDIGENA

Para tener conceptos béasicos sobre ¢ Qué es un Plan de Ordenamiento
Territorial? ¢,qué municipios deben tener plan de Ordenamiento Territorial? Y
¢, Qué es importante tener en cuenta para hacer el POT? El Ministerio de

Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial define:

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como un instrumento técnico
y normativo de planeacion y gestién de largo plazo es el conjunto de
acciones y politicas, administrativas y de planeacion fisica, que
orientaran el desarrollo del territorio municipal por los proximos afios y
qgue regularan la utilizacién, ocupacion y transformacion del espacio
fisico urbano y rural. Un POT es en esencia, el pacto social de una
poblacion con su territorio (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2004, p. 5).

Todos los municipios del pais. De acuerdo con las caracteristicas y
tamafio de cada municipio, se establecen distintos tipos de planes asi:

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): Deben
elaborarlos los municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes.

PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT):
Deben elaborarlos los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000
habitantes.

ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT): Deben
elaborarlos los municipios con poblacién inferior a 30.000 habitantes.

Cuando se habla de POT, se hace referencia a todas las categorias
mencionadas (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2004, p. 5).

Para desarrollar el POT se utilizan los planes parciales los cuales segun

el Articulo 19 de la Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997):

Son instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
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determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de
expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de
las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la
presente ley. El plan parcial o local incluira por lo menos los siguientes
aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del area de la operacion urbana o de
la unidad minima de actuacién urbanistica contemplada en el plan
parcial o local.

2. La definicion precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas
especificas que orientan la correspondiente actuacion u operacion
urbana, en aspectos tales como el aprovechamiento de los inmuebles;
el suministro, ampliacion o mejoramiento del espacio publico, la calidad
del entorno, las alternativas de expansion, el mejoramiento integral o
renovacion consideradas; los estimulos a los propietarios e
inversionistas para facilitar procesos de concertacion, integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios vinculadas al mejor
aprovechamiento de los inmuebles; los programas y proyectos
urbanisticos que especificamente caracterizan los propositos de la
operacion y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con
la escala y complejidad de la actuacion o de la operacién urbana
contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad
de actuacion o para el area especifica objeto de la operaciéon urbana
objeto del plan: definicién de usos especificos del suelo, intensidades
de ocupacion y construccion, retiros, aislamientos, empates y alturas.

4. La definicidn del trazado y caracteristicas del espacio publico y las
vias y, especialmente en el caso de las unidades de actuacion, de la
red vial secundaria; de las redes secundarias de abastecimiento de
servicios publicos domiciliarios; la localizacion de equipamientos
colectivos de interés publico o social como templos, centros docentes y
de salud, espacios publicos y zonas verdes destinados a parques,
complementarios del contenido estructural del plan de ordenamiento.

5. Los demas necesarios para complementar el planeamiento de las
zonas determinadas, de acuerdo con la naturaleza, objetivos y
directrices de la operacién o actuacion respectiva.
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6. La adopcion de los instrumentos de manejo del suelo, captacion de
plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion,
evaluacion financiera de las obras de urbanizacion y su programa de
ejecucion, junto con el programa de financiamiento.

En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los planes
parciales podran ser propuestos ante las autoridades de planeacion
municipal o distrital para su aprobacion, por personas o entidades
privadas interesadas en su desarrollo. En ningin caso podran
contradecir o modificar las determinaciones de los planes de
ordenamiento ni las normas estructurales de los mismos.

Parégrafo. Los planes parciales también podran ser aplicables para
complementar la planificacion de las localidades en el caso de los
distritos, cuando asi lo sefalare el Plan de Ordenamiento Territorial,
evento en el cual se denominara planes locales (p. 21).

6.1 ¢Qué significa un Plan Parcial en el contexto de un territorio

Indigena?

Segun la Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997) en su capitulo

[I ordenamiento del territorio municipal:

Articulo 5. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y &reas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacién y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales (p. 7).

En esta ley podemos observar que hace hincapié en llevar un
desarrollo armoénico y respetar la parte  histérica y cultural.
por esto se resalta que para la poblacién indigena el territorio y su

interrelacion con él tiene una cosmovision diferente:
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Los grupos étnicos que aun sobreviven después de mas de 500 afios
de persecucion y eliminacion son los mas dignos representantes de la
relacion vital del ser humano con la tierra, el manejo racional de los
recursos, el desinterés por los bienes materiales, su indiferencia al
consumismo y el respeto por sus tradiciones y costumbres. Podemos
considerar que, desde el punto de vista de su filosofia, seria una forma
de vida a estudiar, como veremos, ella ensefia a preservar el planeta
tierra como una heredad de todos (Agredo, 2006, p. 29).

Para conocer la opinion y el grado de afectacion que la poblacion
Muisca recibe con la expedicion del decreto 521 de 2006 es necesario,
lograr una concertacién con el pueblo Muisca de Bosa y se hace
necesario cumplir los pasos de la Consulta Previa Acercamiento,
preconsulta, apertura o instalacion, taller de identificacion de impactos,
protocolizacién, seguimiento y posterior cierre (Rodriguez, 2017, p.
38).
Este proceso de consulta se inicié desde el dia cuatro (4) de agosto de
2016 fecha del fallo de segunda instancia del consejo de estado y luego de
trascurridos 2 afios y nueve meses, se esta llegando a la finalizacion de
ejecucion de este derecho. Por esto la importancia de este trabajo de
investigacion dar a conocer como ha sido el desenvolvimiento de un fallo en el
cual interviene un pueblo indigena en contexto de ciudad, reclamando un
derecho colectivo fundamental, y cual ha sido la respuesta del Distrito durante
este periodo de tiempo en cumplimiento a la Consulta Previa Libre e Informada

con el pueblo Muisca de Bosa.

Con la Ley organica 1454 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011),
ley de ordenamiento territorial, el gobierno nacional pretende afianzar la
descentralizacién mediante un modelo de gobierno local que le facilite el
cumplimiento de los fines del Estado, su fundamento es promover la
participacion ciudadana y facilitar el crecimiento socio econdémico equitativo en
lo local, si partimos de estos postulados de la ley. Podemos observar que
promueve el respeto de lo territorial, es decir que uno de sus objetivos es
respetar las particularidades que hay en lo local, lo real, sin embargo, con la

expedicion del Decreto 521 de 2006 Plan Parcial el Edén el Descanso (Alcaldia
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Mayor de Bogota, D.C., 2006), no se verificd la existencia de la comunidad
Muisca de Bosa, desconociendo uno de los principios de la ley “respeto de las
particularidades del territorio y promover la participacion social para lograr la
unidad nacional”, ademés de esto sin tener el consentimiento previo libre e
informado y derecho a la Consulta Previa que le corresponde a la parcialidad

Muisca ubicada en la localidad séptima de Bosa.

La ley territorial habla de economias de escala, proyectos productivos,
integracion para formar entes territoriales mas grandes, en Bogota se utilizan
términos como ciudad region. En el Articulo 302 de la Constitucion Politica de
Colombia se habla de las capacidades y competencias de gestion
administrativa y fiscal para mejorar la administracion y la cobertura de los
servicios publicos, recursos econémicos y naturales y circunstancias sociales,
culturales y ecoldgicas, ademas de esto dice que se podran categorizar los
municipios y en el Art 320 se establece que “la ley podra establecer categorias
de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econOmica y situacién geogréfica, y sefialar distintos regimenes para su
organizacion, gobierno y administracion” (Asamblea Nacional Constituyente,
1991).

También podemos ver en el articulo 322 constitucional (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991), Bogota por ser capital de la Republica y del
departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital, para poder
ejercer su administracion realizo una division politico administrativa por
localidades, con el fin de llevar un desarrollo arménico e integrado de la ciudad
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito. En el articulo 2 de
la ley territorial plantea como una de sus finalidades: “El ordenamiento
territorial propiciara las condiciones para concertar politicas publicas entre la
Naciéon y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad
geografica, histérica, econ6mica, ambiental, étnica y cultural e identidad

regional y nacional” (Congreso de la Republica, 2011, p. 1). Teniendo presente
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esta finalidad y que existe el Decreto 543 de 2011 (Alcaldia Mayor de Bogota,
2011) se puede apreciar que una cosa son los preceptos escritos y otra es lo
gue se presenta en la realidad, ya que el Decreto 521 de 2006 (Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., 2006) estaba desconociendo esta finalidad, ademas por
inaplicacion institucional; se estaba desconociendo como ya es evidente

dentro de esta investigacion el derecho fundamental de Consulta Previa.

La Ley 1454 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011) en el articulo 3
numeral 17 menciona: “Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes, los raizales y la poblacion Rom ejerzan su
derecho de planeacion y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en

armonia y concordancia con las deméas comunidades y entidades territoriales”
(p. 2).

Miramos también en la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) que a nivel latinoamericano y mundial se ha evolucionado y
se han logrado estandares internacionales en relacién con los territorios
indigenas, gracias a dicha evolucion del derecho internacional, surge un
derecho al territorio de los pueblos indigenas articulado alrededor de tres
elementos constitutivos: las tierras, los territorios y los recursos naturales
(CEPAL, 2014, p. 13).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece con absoluta
claridad que las tierras y, sobre todo, los recursos naturales, forman parte de
los territorios de los pueblos indigenas y, por lo tanto, recaen bajo los
supuestos de proteccion de los derechos de propiedad. Estos tres elementos
no pueden considerarse de manera separada en virtud de la relacion espiritual
y cultural tan especial que une a los pueblos indigenas con sus territorios.
Igualmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas es clara al afirmar el derecho de propiedad sobre los
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recursos naturales como parte de los derechos territoriales (CEPAL, 2014, p.
118).

En el articulo 26 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas (Naciones Unidas, 2008) se establece:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma
utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utilizacién,
asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate (p. 10).

6.2 Organizacion de la Comunidad Muisca de Bosa segln su

Cosmovision por estantillos

El Cabildo Indigena Muisca de Bosa esta organizado a través de una
estructura representativa ante el distrito de la siguiente manera: Gobernador o
Gobernadora, Vicegobernador o Vicegobernadora, Alcalde Mayor, Alcalde
Menor y cuatro Alguaciles. Cuenta con un consejo de mayores y otros
consejos, el principal érgano para toma de decision es la asamblea general.
(cabildo Muisca Bosa, 2007, p. 43-44)

A continuacion, se esboza de manera sencilla la manera como la
Parcialidad Muisca se interrelaciona y organiza y para contribuir al
fortalecimiento de su cultura, esto es lo que se pretende proteger mediante los

acuerdos concertados con la consulta previa.

6.2.1 Estantillo de territorio. El territorio nos brinda sabiduria, orden,

preparacion para la construccién de nosotros mismos para ser gente muisca
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(Cabildo Muisca de Bosa) La pertenencia al territorio cobra dimensiones
afectivas: el etndnimo raizal alude a metaforas que reflejan la simbologia y el
apego que se tiene por el territorio. En la palabra raizal se destacan dos
metéforas: la de la tierra como madre y la de la tierra como el espacio
simbdlico, donde se ha alimentado la cultura y han crecido las raices del arbol
genealdgico de la comunidad. Como se puede ver, la perpetuacion biolégica y
cultural de los miembros actuales de la Comunidad Muisca de Bosa sé6lo fue
posible por la existencia de un espacio fisico donde llevarla a cabo
(Chiguasuque, 2003).

Al identificar que en ellos esta presente tal conexion con el territorio, no
Unicamente por las practicas agricolas, sino también por los titulos que
se refieren a la existencia en el pasado de un resguardo indigena, el
territorio en el cual habitan en la actualidad los comuneros de Bosa
cambia de significado: de ser un territorio concebido sélo por su
capacidad de explotacion agricola, ahora se asume como un espacio
simbdlico donde a lo largo de la historia habitaron (y habitan) los
indigenas muiscas (Gémez, 2005, p. 362).

Genera una instancia de organizacion politica autonoma, el Cabildo,
cuyo funcionamiento interno brinda garantias para el desempefio democratico
libre e igualitario de todos los sujetos que participan activamente en éste.
Asimismo, establece relaciones de confianza con aquellos que los
representan, las cuales estan basadas en la identidad compartida, la filiacion
y la solidaridad inherente a la conjuncién de estos dos aspectos. Ademas, el
Cabildo se convierte en una instancia que les permite a sus miembros dirigirse
directamente a las instituciones distritales y nacionales, sin la intermediacion y

la negociacion con los politicos.

6.2.2 Estantillo de gobierno propio. El cabildo esta conformado por
tres consejos; el Consejo de gobierno, el Consejo de territorio y el Consejo de
mayores, el Consejo de gobierno es el que tiene mayor autoridad y el que toma
las decisiones en el cabildo. Las cuales son llevados a la asamblea para su

aprobacion.
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6.2.3 Estantillo economia y sostenibilidad. El cabildo presenta
grupos de tejido donde se elaboran mochilas en lana de oveja, ruanas, gorros,
chumbes, también se cuenta con un grupo de artesanas que realizan collares
y aretes en mostacilla, en el grupo huertas se cultivan plantas medicinales las
cuales se utilizan para la medicina ancestral, de la chagra se producen cremas
de diferentes plantas como la caléndula, marihuanay el poleo. Existen grupos

de danza de jovenes y mayores los cuales hacen presentaciones a nivel local.

6.2.4 Estantillo cultura. En el Cabildo Muisca de Bosa se encuentra
mucha diversidad cultural, se han conformado varios grupos que la fortalecen,
la mantienen y la resguardan, se encuentran los grupos de danza, grupo de
huertas, grupo de tejido, grupo de marroquineria, grupo de abuelas, grupo de
mayores, los cuales estan conformados por los integrantes de la comunidad,

desde nifios, jovenes, adultos y mayores.

6.2.5 Medicina propia. En la Comunidad Muisca de Bosa se realizan
practicas propias en medicina ancestral, las cuales van de la mano con la parte
espiritual se realizan los despojos que consisten en hacer una limpieza con las
plantas, se hace la limpieza al cuerpo de la cabeza a los pies, sacando los

males y llevandolos hacia el fuego que purifica.

Se hacen terapias para las mujeres embarazadas, para acomodar €l
bebe y asi que este pueda nacer por parto natural y sea mas sencillo su
nacimiento, cuando ha nacido él bebe y la madre a cumplido la dieta de los

cuarenta dias, se le realiza cierre de caderas.

A demas se preparan cremas con las plantas que hay en las Chagras o
Huertas, como la crema de caléndula que sirven para curar heridas, cicatrizar
y regenerar la piel dafiada, la de poleo para cuando los pacientes tienen tos o
gripe y la crema de marihuana para las articulaciones, el dolor de huesos y el

reumatismo.
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6.2.6 Estantillo de pensamiento y espiritualidad. Este estantillo es
uno de los mas importantes, ya que la parte espiritual es de los aspectos que
diferencia a las comunidades indigenas de los demas grupos poblacionales,
pues es parte integral de su vida, es practicada por los sabedores y ellos guian
a la comunidad en diferentes practicas propias, se realizan pagamentos que
son actos espirituales donde se agradece a la madre tierra, a la naturaleza, a
los elementales, por todo lo que le brindan a la comunidad; se realizan en los
distintos sitios sagrados; los cuales son humedales, lagos, lagunas, rios,

mares, montanas.

También se realizan, los rituales, en los cuales se agradece a la Madre
tierra por brindarnos la semilla, el alimento propio, esto a través de la
realizacion del ritual de la semilla, donde se retne la comunidad, todos llevan
semillas y frutas, el ritual se lleva a cabo en el lugar sagrado del cabildo
denominado el Qusmuy, comienza con el circulo de palabra, se hace una

mandala con frutas que al finalizar el ritual son compartidas

Se celebra el afio nuevo muisca donde se realiza el cambio de los

elementales agua, aire, fuego y tierra.

6.2.7 Estantillo educacion. El Cabildo solo cuenta con una Casa de
Pensamiento Intercultural Indigena llamado Uba Ruha que significa “Bendicién
de la semilla” donde se les ensena a los nifos sobre sus raices Muiscas, se
les inculca desde pequefios sus costumbres y cultura, se les ensefia su

historia, para que sigan sus tradiciones y mantengan su identidad viva.

Teniendo presente los objetivos de los planes de ordenamiento territorial
y los planes parciales vemos como se distancian del pensamiento y caminar
indigena respecto al relacionamiento con los demas seres vivos e inertes que
componen el universo, ya que en la concepcion indigena se respeta y se trata

con dignidad a la naturaleza, los rios, lagunas, humedales, plantas, arboles,
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animales, etc., ya que ellos no son vistos con un sentido utilitarista, sino como
hermanos que comparten el territorio que los ayudan a proteger y dan vida.

Reflejandose esto en un buen vivir y un bienestar comunitario.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 Conclusiones

El propdsito central del trabajo de investigacion ha sido el andlisis de la
afectacion cultural y territorial que vivio la comunidad Indigena Muisca de Bosa
por el desconocimiento de la Consulta Previa Libre e Informada que el distrito
provoco desde la expedicion del decreto 521 de 2006 plan parcial el Edén el
Descanso hasta el reconocimiento de este derecho en el afio 2016, como
vemos en este periodo de cerca de 10 afios no estuvo presente el pensamiento
indigena provocando una serie de afectaciones: -culturales, sociales,
espirituales y ambientales que con la generacion de los acuerdos se trata de

mitigar, reparar y compensar.

A su vez con esta investigacion se logra Informar y Divulgar la
importancia de la aplicacién de la Consulta Previa, Libre e Informada, como
mecanismo de proteccion de los derechos territoriales de la comunidad
indigena Muisca de Bosa y sobre la base de este trabajo visibilizar como
inicialmente se incumplié este derecho en el Plan Parcial el Edén el Descanso
y como este genera una afectacién en el territorio de la Comunidad Muisca de
Bosa, de no haber sido interpuesta la accion de tutela, no se hubieran logrado
la generacién de los acuerdos firmados con el gobierno Distrital que son una

forma de mitigar los impactos causados a esta Poblacion Indigena

La Alcaldia de Bogota después de finalizar el proceso de la Consulta

Previa con la Parcialidad Muisca de Bosa, logra entender una nueva forma de
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ver el “desarrollo” mediante la vision de un pueblo originario que estaba en el
olvido por parte del Distrito Capital y genera una serie de medidas por
institucion que pretenden fortalecer la pervivencia de la poblacion indigena que

habita este sector de la ciudad.

Para la obtencion de estos resultados se realizé una comparacion del
concepto de desarrollo y de territorio desde la cosmovision indigenay los entes
estatales, también se empleé una descripcion de la comunidad Indigena
Muisca de Bosa, enfatizando en sus pilares que los rigen, su cultura, sus
costumbres su historia, entre otras y de cémo La Alcaldia Mayor de Bogota se
interrelaciona con esta. Haciendo una investigacion de diferentes fuentes

bibliograficas, libros, articulos, textos.

Una importante conclusién es que el poco conocimiento, la poca
investigacion y la poca visibilizacion de la comunidad Muisca de Bosa
repercute en que se le excluya y no se le tenga en cuenta, para la participacion
politica sobre decisiones que los pueden afectar tanto como comunidad étnica,
como a su territorio. Por lo cual se minimiza la importancia de hacer valer los
derechos de esta comunidad desde los entes estatales como la Alcaldia Mayor

de Bogot4, La Secretaria Planeacion distrital y el Ministerio del Interior.

Sin embargo, a través de la busqueda de la defensa de sus derechos,
la Comunidad Muisca de Bosa implemento un mecanismo de proteccion de
los Derechos, con lo cual se logré llegar a unos acuerdos para mitigar el
impacto del Plan Parcial el Edén el Descanso en la Comunidad.

Uno de los principales acuerdos logrados es el de la adjudicacion de
tierras y desarrollo de infraestructura, para la construccion de la ciudadela
Iguaque, sin embargo, como este acuerdo es a largo plazo y se sigue corriendo
el riesgo de invasiones. Por lo tanto, se deben realizar una serie de medidas

por parte del Cabildo Indigena Muisca de Bosa, alcaldia local y alcaldia mayor
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para proteger las 3,17 hectareas donde se piensa ubicar y realizar la

ciudadela.
7.2 Recomendaciones

Se recomienda a las Comunidades Indigenas al interlocutor con la
Institucionalidad de todos los 6rdenes territoriales (local, Distrital y Nacional)
realizar el acompafiamiento de lo gestionado de manera oral, con oficios que
respalden y den evidencia de los compromisos adquiridos por los entes
gubernamentales y asi poder realizarles un seguimiento y en caso de
incumplimiento se pueda acudir a los entes de control para hacer cumplir lo
estipulado o acordado en las reuniones realizadas. Es comun en los pueblos
Indigenas por tradicidon ser muy orales y confiados en la palabra, esto no
funciona con el mundo occidental, ya que si no queda evidencia escrita no se
puede realizar trazabilidad y se pueden generar incumplimientos por parte del

gobierno afectando a los pueblos y comunidades indigenas.

Para la comunidad Muisca de Bosa se recomienda realizar un grupo de
veeduria, que verifique el cumplimiento de los acuerdos concertados y se
realice rigurosamente el cumplimiento por entidad y segun el plazo estipulado
(corto, mediano y largo plazo). A su vez conformar una Comisién del Cabildo
Para dar a conocer los acuerdos a la alcaldesa electa Claudia Lopez y que se
realice la inclusion de los acuerdos en el plan de desarrollo y asi lograr

asignacion presupuestal para llevarlos a su culminacion.

8. ALTERNATIVA DE SOLUCION SOCIO JURIDICA

Con la realizacion de este trabajo de investigacion, se ha evidenciado
que la Comunidad Indigena Muisca de Bosa ha venido perviviendo y

resistiendo los embates de la expansion urbana que ha presentado la ciudad
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en las ultimas tres décadas, para ayudar a consolidar sus esfuerzos y desde
el sector académico poner un pequefio grano de arena en la heroica lucha de

esta comunidad presente en el sur de la ciudad de Bogota.

Se proponen las siguientes acciones, para continuar con la visibilizacién
y ayuda desde el sector universitario brindando soporte comunicativo al
proyecto de fortalecimiento cultural muisca, realizar una ponencia del tema
territorial y en especial el de la consulta previa en el marco de la ejecucion del

plan parcial el Edén el Descanso.

Para esto se gestionar4d ante la universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, con el doctor Ricardo Motta Vargas director tematico de la
monografia, dentro de la catedra Abierta Ricardo Medina Moyano, la
presentacion de una ponencia virtual. con los temas de consulta previa,
derecho territorial de los pueblos indigenas en contexto de ciudad,
socializacion de los principales acuerdos concertados entre la Comunidad
Indigena Muisca de Bosa y el gobierno Distrital protocolizados el 29 de mayo
de 2019.

Donde los invitados especiales seran las autoridades y representantes
del Cabildo Indigena Muisca de Bosa ademas de invitar a los diferentes
pueblos indigenas que habitan en el Distrito capital e instituciones que tuvieron
incidencia en el proceso de la consulta previa del plan parcial el Edén el
Descanso. Esta ponencia se realizara de ser aprobada por la universidad en
el segundo semestre de 2020.

A su vez se planteara a las autoridades la realizacion de un congreso
indigena para la comunidad muisca de Bosa donde se ahonde el tema de
consulta previa, desarrollo territorial y el efecto de los planes parciales y los
planes de desarrollo en la localidad de Bosa para verificar los impactos que ha

tenido en la comunidad.
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Esto contribuira al fortalecimiento del plan de vida de la comunidad
muisca de Bosa, el cual esta en proceso de ejecucion y también ha sido uno
de los acuerdos logrados con la Secretaria Distrital de Gobierno y esta a cargo
de la subdireccion de asuntos étnicos. De esta manera se concretan aspectos
importantes que la comunidad ha emprendido como defensa de sus derechos
fundamentales a la consulta previa, a la participacion y al derecho territorial.
Donde esta investigacion aportara desde el sector académico y a su vez desde
la vivencia de un pueblo que no cuenta con el debido reconocimiento en la

ciudad.
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ANEXO

Anexo A. Solicitud presentacién ponencia virtual como alternativa de

soluciodn socio-juridica
2162020 Cormreo de Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca - Sobicitud

GARIBELLO FRADI JAVIER EDUARDO <gjavier@unicolmayor.edu.co>

Solicitud

1 mensaje

GARIBELLO FRADI JAVIER EDUARDO <gjavien@unicolmayor.edu.co= 2 de junio de 2020, 19:45
Para: ROBERTO ANGEL BADRAMN BLANCO <rbadrani@unicolmayor.edu.co>, Lina Paola Triana Martinez
=|ptrianai@unicolmayor.edu.co=, Nancy Solano De Jinete =nsolanod@unicolmayor.edu.co=, Ricardo Motta Vargas
<motta@unicolmayor edu co=

Cordial saludo respetados (as) doctores(as), por medio del presente comeo respetucsamente hago solicitud formal, para
que dentro de la Catedra Abierta Ricardo Medina Moyano, se apruebe la presentacion de una ponencia virtual con los
temas de la consulta previa,derecho territorial de los puebles indigenas en contexto de ciudad.esto ya que dentro de mi
proyecto de investigacion " La consulta previa: Derecho fundamental para los pueblos indigenas como
forma de defender el derecho territorial de la comunidad Muisca de Bosa - Estudio de caso plan
parcial El Edén El Descanso” come alternativa de solucion socio juridica, s hace esta propussta y es acords
con ofros estudios gque se han realizado por parte de la UCMC en la comunidad Muisca de Bosa.Ademas de esto es un
aporte muy importante desde la academia para con la pablacion Indigena.

Esta ponencia se propone programar en el segundo semestre de 2020 y los invitados especiales seran las autoridades,
lideres y participantes de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa y pueblos indigenas residentes en Bogota.
Agradezco su amable atencién y quedo atento a su respuesta.

Atentamente
Javier E Garibello F

Estudiante UCMC
Cédige 601039115

https:imail. google.com/mail'w'D ?ik=Tad 1 ETo60ebview=ptisearch=all&permthid=thread-a%:3Ar- 177387 118143537248 &simpl=msg-a%3Ar-17788286... 11



