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RESUMEN
El presente documento analiza los sistemas de foto deteccion de

infracciones al transito como instrumento técnico de apoyo que facilita los
procesos de imposicion de comparendos, en él se pueden considerar como
funcionan los elementos de caracter técnico operativo de avanzada
tecnologia, implantados con el objeto de brindar apoyo a las autoridades

encargadas del ordenamiento del transito en el pais.

Para entender el fenédmeno de la foto deteccidon de infracciones al
transito en Colombia es necesario hacer una revision tenue de su
implantacion, para asi entender su expansion en el marco de un corto

desarrollo normativo.

Se pone de presente que las ayudas tecnoldgicas frente al transito en
Colombia se introdujeron con la Ley 729 de 2002, Codigo Nacional de
Transito, que da la facultad de implementar equipos tecnolégicos para la
aprobacion de posibles infracciones que puedan surgir con ocasion de la
actividad de conducir un vehiculo, y se consolidaron con la entrada en
vigencia del articulo 86 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014), no obstante estas ayudas tecnolégicas se han prestado por
medio de un operador privado ya que en la mayoria de casos, los
organismos de transito no cuentan con la capacidad institucional y de

infraestructura para ponerlos en funcionamiento y operarlos directamente.

Considerando lo anterior, lo que ocupa especial interés es el esquema
o la manera de implantar las ayudas tecnolégicas enmarcadas en sistemas
de foto deteccién de infracciones al transito, su operacion y el impacto
econdémico que resulta para los presuntos infractores de la norma, pues en la
operacion propiamente dicha, se estan regulando situaciones que escapan a
la érbita de la competencia de las autoridades administrativas locales, todo

en concordancia con los términos de la legal aplicacién de la norma .



Finalmente es de advertir que escapa del objeto de andlisis el
abordaje de la constitucionalidad, la legalidad y la legitimidad de la
imposicion de la foto deteccion de infracciones o el examen juridico de la
notificacion de los mismos en el marco de la garantia de los derechos
fundamentales. Pues sobre estos topicos existen ya amplios

pronunciamientos jurisprudenciales que han decantado este asunto.

PALABRAS CLAVE, Sistemas de foto deteccion, infracciones al transito,

control, prevencion, fuentes de ingresos, operadores.
ABSTRACT

This document analyzes the photo detection systems of traffic
violations as a technical support instrument that facilitates the processes of
imposition of appeals, it can be considered how the operating technical
elements of advanced technology, implemented in order to provide support to

the authorities in charge of traffic management in the country.

To understand the phenomenon of photo detection of traffic violations
in Colombia, it is necessary to make a tenuous review of its implementation,
in order to understand its expansion within the framework of a short

regulatory development.

It is clear that technological aids against traffic in Colombia were
introduced with Law 729 of 2002, National Traffic Code, which gives the
power to implement technological equipment for the approval of possible
infractions that may arise during the activity of drive a vehicle, and were
consolidated with the entry into force of article 86 of Law 1450 of 2011
(National Development Plan 2011-2014), however these technological aids
have been provided through a private operator since in most of cases, transit
agencies do not have the institutional and infrastructure capacity to put them

into operation and operate them directly.
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Considering the above, what occupies special interest is the scheme or
the way to implement the technological aids framed in photo detection
systems of traffic violations, their operation and the economic impact that
results for the alleged violators of the norm, since in the The transaction itself
is regulating situations that are beyond the competence of local administrative
authorities, all in accordance with the terms of the legal application of the

standard.

Finally, it should be noted that the approach to the constitutionality,
legality and legitimacy of the imposition of the photo detection of
infringements or the legal examination of their notification within the
framework of the guarantee of fundamental rights escapes the object of
analysis. Well, on these topics there are already broad jurisprudential
pronouncements that have opted for this issue.

KEYWORDS: photo-detection systems, traffic infractions, control,

prevention, sources of income, operators.
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INTRODUCCION
Los sistemas de foto deteccidén de infracciones al transito se pueden

considerar como elementos de caracter técnico operativo de avanzada
tecnologia, implantados con el objeto de brindar apoyo a las autoridades
encargadas del ordenamiento del transito en el pais.

Para entender el fendmeno de la foto deteccion de infracciones al
transito en Colombia es necesario hacer una revision de su implantacion,

para asi entender su expansion y desarrollo normativo.

Pues bien, segun la revision normativa y noticiosa se pudo establecer
que en la primera ciudad de implantacién de estos sistemas fue la ciudad de
Medellin en el afio 2012 y desde ahi se implementé en otros municipios
cercanos, a partir de esa fecha se convertiria en una forma alternativa de
registro y medios de prueba, ya que son mas efectivos estos que aquellas
identificaciones de infracciones en presencia del actor vial que la comete, de
donde se deriva la imposicién de ordenes de comparendos realizados de
forma manual “papel” siendo estos los mas usados regularmente por las

autoridades de transito.

La figura de la foto deteccidon de infracciones se extendié por las
principales capitales del pais, la utilizacion de estos sistemas se encuentra
enmarcada en la legalidad de su aplicacion segun las disposiciones del
Cdbdigo Nacional de Transito.

Se pueden identificar diferentes elementos de politica publica en
materia de seguridad vial que a nivel local se utilizan para incorporar en los
estudios previos o pliegos de condiciones las justificaciones de su

implantacion.

Adicionalmente, se pueden justificar en que el desarrollo del proceso
mediante el trabajo humano de las autoridades de transito es

considerablemente mas sensible de presentar algunas desviaciones en sus
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acciones de implantacion dado que existen faltas de oportunidad en la
inmediatez del actor infractor (la autoridad) y en consecuencia hay mayor
crédito a raiz de los hechos, conductas o situaciones registradas mediante

estos sistemas de foto deteccion.

De otro lado, se evitan los presuntos “actos de corrupcién” al no tener
de por medio a las autoridades de transito adoptando criterios subjetivos en
la interpretacion de la norma de transito, situacion que no ocurre con el uso
de estos sistemas, es decir, que aqui se privilegia el objetivo material que en
ultimas es el registro de informacién captada mediante el sistema de foto

deteccion.

En efecto, de la utilizacion de los sistemas automaticos de control
referidos entra al escenario un elemento decisivo en la ubicacion del
problema de investigacion aqui abordado, toda vez que desde el afio 2012
diferentes administraciones distritales y municipales han autorizado la
ubicacién, montaje, puesta en marcha y operacion de los sistemas de foto
deteccion de infracciones de transito.

Se privilegia toda esta infraestructura utilizando para ello esquemas de
colaboraciéon como las asociaciones publico privados APP, entendiendo la
primera en una definicion sencilla como esquema de ejecucion de cualquier
tipo de proyecto de inversion en donde el sector publico y el sector privado
trabajan conjuntamente y alinean sus objetivos, en el marco de un contrato a

largo plazo entre un socio privado y una agencia del gobierno.

De otro lado, se tiene el mecanismo de las concesiones la cual a la luz
del Estatuto General de Contratacion Publica se considera como un tipico
contrato estatal con el objeto de otorgar a un concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada

prestacion o funcionamiento de servicio por cuenta y riesgo del concesionario
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y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una

remuneracion o contraprestacion .

Pues bien, es en la posibilidad legal de entregar en concesion a
particulares el recaudo, administracion, liquidacion y distribucion de multas
derivadas de la imposicion de foto deteccion de infracciones donde se erige
de ahora en adelante la situacion problémica, ya que al ceder en manos de
particulares la operacion de todo el sistema se emerge una discusion de
caracter financiero pues el objeto de recaudo depende en gran medida de la
efectiva imposicion de las multas via comparendos electrénicos que surgen

dentro del marco del sistema adjudicado en concesion.

Lo descrito en precedencia al parecer ocasiona un deterioro social en
contravia del objeto de la seguridad vial y el control social pretendido, esto a
la luz de las constantes, marcadas, recurrentes quejas y reclamaciones de

los actores viales.

El presente escrito tiene como finalidad realizar una aproximacion
juridica referente al sistema de foto deteccion para lo cual, es necesario
comprender el funcionamiento del mecanismo operacion con la intencion de
analizar si los ingresos que se obtienen en su explotacién (multas), se
encuentran determinados por los factores de aplicacion de la norma o a
aguellos que responden a la discrecionalidad del operador, autoridad o el
organismo de transito en la determinacion de elementos integrales para la

captacion de la infraccion.

Como consecuencia del desarrollo del presente documento, se
evidenciara el funcionamiento del sistema, asi como el desarrollo normativo o

de regulacion empleado por las autoridades locales y distritales.

Finalmente es a lugar destacar que escapa del objeto de analisis el
abordaje de la constitucionalidad, la legalidad y la legitimidad de Ila

imposicion de foto deteccion de infracciones o el analisis del procedimiento
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de la notificacién de los mismos en el marco de la garantia de los derechos
fundamentales. Pues sobre estos topicos existen ya amplios

pronunciamientos jurisprudenciales que han decantado este asunto.

UBICACION DEL PROBLEMA
Los sistemas inteligentes de foto deteccién de infracciones al transito ,

mal llamadas foto multas, son producto de un sistema ampliamente utilizado
para captar las infracciones de transito, inici6 como un instrumento de
seguridad con un componente técnico de filmacion de imagenes que
contenian informacién en tiempo real de la hora y fecha de ciertos
acontecimientos y de tal manera se podia llegar a establecer con un grado
de certeza las situaciones alli representadas que se alojan en los sistemas
de memoria inherentes al equipo utilizado para la grabacion y transmision de

los datos.

Ahora los sistemas de foto deteccidn de infracciones tienen la capacidad
de detectar por si mismos que un conductor que conduce determinado
vehiculo ha violado una norma de transito y que dicho vehiculo infractor
qguede registrado en una imagen, como prueba irrefutable de la infraccién,
estos sistemas generalmente son operados por entes privados bajo el

esquema de concesion.

Pues bien, es en la posibilidad legal de entregar en concesion a
particulares el recaudo, administracion, liquidacion y distribucién de multas
derivadas de la imposicibn de foto comparendos, en donde esta el
interrogante, ya que al ceder en manos de particulares la operacion de todo
el sistema se emerge una discusion de caracter financiero pues el objeto de
recaudo depende en gran medida de la efectiva imposicién de las multas via
comparendos electronicos que surgen dentro del marco del sistema

adjudicado en concesion.
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Descripcion del problema
Sintomas

Si bien los sistemas de foto deteccion de infracciones se pueden
utilizar como mecanismo de apoyo a las autoridades de transito, estos deben
contar con una regulacion clara para su operacidn y asignacion de
competencias institucionales, toda vez que las foto multas son una
herramienta que sirve como prueba para iniciar un proceso sancionatorio, no
obstante ha suscitado una gran cantidad de controversias, porque su
implantacion y criterios técnicos de aplicacion de la norma se cree violatoria

de derechos fundamentales y debido proceso.

Causas

Existen falencias y vacios técnico-normativo en el proceso de
instalacién del sistema de foto multas, el mismo no corresponde a una
politica publica de prevencion de accidentalidad o mejoramiento de la

movilidad sino a un mero interés econémico de la administracion.

Por las evidencias materializadas en las diferentes quejas y
reclamaciones de la ciudadania en general, asi como la suficiente circulacién
en los medios de comunicacion, la implementacion del sistema de foto multas
a cargo de las autoridades de transito en la mayoria de entidades territoriales

se hizo sin estudios técnicos que justificaran su puesta en funcionamiento.

Aspectos criticos del problema

La implementacion del sistema de foto multas como estrategia de
control de movilidad ha venido adoptandose en entes territoriales, en los
cuales se han presentado denuncias por las presuntas irregularidades dadas

sobre:
* El proceso de adjudicacion

» La reduccion indiscriminada de las velocidades vehiculares
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 La imposicidén de multas sin el procedimiento sancionatorio previo
* La implementacion de foto deteccion sin sefializacion de las mismas

» La movilizacion de las fotos detecciones sin justificacion alguna y sin

sefalizacion de las mismas
* Las cortas distancias entre foto detecciones, entre otras irregularidades

Formulacion del problema

¢,Cuales son las razones socio juridicas que justifican la implantacion
de los sistemas de foto-deteccion de infracciones al transito operados por
particulares en esquema de concesibn o por parte de las entidades
territoriales durante los ultimos cinco afios?
Justificacion
Este espacio delimitado de tiempo se justifica por cuanto es
desde la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de
2011, que se realizaron los primeros avances de la tematica expuesta en
materia de apoyos tecnoldgicos para la imposicion de foto comparendos pero
de manera especial su evolucion respecto a la aplicacion de lo previsto en el
articulo 86 de la citada ley “Deteccion de infracciones de transito por medios
tecnolégicos.” se vio mas desarrollada a partir de la culminacion de la

vigencia de este PND.

De otro lado, es pertinente indicar que se toman cinco afios de
referencia en la delimitacion de abordaje del problema toda vez que en estos
se han desarrollado e introducido en el ordenamiento juridico importantes
reformas en materia de regulacion y determinacibn de competencias
institucionales para la adecuada gestién del transito o movilidad, sus factores
inherentes y asociados, y en especial de los sistemas automaticos y
semiautomaticos tecnolégicos de foto deteccion de infracciones. Asi mismo

durante el periodo de tiempo sefialado se sustenta la informacion estadistica
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que se tendréa de base para realizar los analisis propuestos.

La figura de la foto deteccién de infracciones al transito comenzo6 su
aparicion en el afio 2012 en la ciudad de Medellin, pero rapidamente se
extendio por las principales capitales del pais, la utilizacion de estos sistemas
encuentra enmarcada en la legalidad de su aplicacion segun las

disposiciones del Codigo Nacional de Transito.

Se pueden identificar diferentes elementos de politica publica en
materia de seguridad vial que a nivel local se utilizan para incorporar en los
estudios previos o pliegos de condiciones las ventajas o beneficios de su

implantacion.

No obstante, a lo anteriormente descrito, la realidad social o el impacto
social que ha derivado de la imposicién de foto multas o foto comparendo se
ha vuelto un hecho noticioso desde el mismo tiempo de su implementacion
dadas las condiciones en que el presunto infractor de la norma de transito se
notifica de tal situacion y lo que es mas alarmante al conocer la tipologia de
la falta endilgada en el marco del Codigo Nacional de Transito.

Esto porque segun las quejas y denuncias multiples por parte de los
ciudadanos se han establecido por las autoridades locales con vulneracion o

extralimitacién de sus competencias.

Por lo expuesto, el presente trabajo es pertinente en el analisis de la
situacién que aqueja a los ciudadanos respecto de la falta de claridad en la
imposicion de los foto deteccion de infracciones asi como sostiene un
analisis de la pertinencia en la asignacion de funciones de autoridad de
transito a los operadores privados, toda vez que se pretende comprender los
elementos juridicos del negocio via concesion, entendiendo que existe una
busqueda de beneficios econdmicos derivada de la imposicion de foto

comparendos.
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Objetivos
General

Analizar las razones socio juridicas que justifican la implementacion
de los sistemas de foto-deteccion de infracciones de transito a partir del
ejercicio de una revisidon normativa y fuentes de informacién institucionales
que permita evidenciar si este sistema es un mecanismo de control y

prevencion o una fuente de ingresos para sus operadores.

Especificos

e Indagar los antecedentes generales y el fundamento normativo de la
transicion y manejo de los sistemas tecnolégicos de foto-deteccion de
infracciones al transito en virtud de la Ley 769 de 2002, Codigo

Nacional de Transito, en el contexto de su operacion.

e Estudiar las competencias institucionales en materia de prevencion y
control de prevencion de la accidentalidad vial y su incidencia directa
con la imposicion de comparendos mediante el sistema de foto

deteccion.

e Comparar los sistemas de sancién respecto de la contravencion a los
regimenes aplicables en la normatividad que regula el libre transito y

movilidad, en un contexto de derecho comparado.

Formulacion de Hipotesis.
La implantacion de los sistemas de foto-deteccién de infracciones de

transito son una novisima fuente de ingresos para sus operadores, al margen

de la basqueda de la prevencion y control por una seguridad vial.

Pues bien, es en la posibilidad legal de entregar en concesion a
particulares la operacion y administracion de multas derivadas de la
imposicion de foto deteccion de infracciones donde se erige de ahora en
adelante la situacion problémica, ya que al ceder en manos de particulares la

operacion de todo el sistema se emerge una discusion de caracter financiero
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pues el objeto de recaudo depende en gran medida de la efectiva imposicion
de las multas via comparendos electronicos que surgen dentro del marco del

sistema adjudicado en concesion.

Marco metodologico

En este capitulo se desarrolla la metodologia que permitié hacer esta
investigacion y en él se presentan aspectos como el paradigma, el método, la
forma, el tipo de investigacion y la técnica que fueron utlizados para

realizarla.

Con base en lo anteriormente expuesto la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca establece como una de sus lineas de investigacion “Derecho,
Sociedad y Cultura en la Formacion Juridica la cual se tomé como linea

orientadora de esta investigacion.

Paradigma

La metodologia para este proyecto investigativo es de tipo cualitativo, ya
gue lo que se quiere es describir las cualidades del problema e interactuar
con el objeto de estudio, arrojando como resultado un trabajo documental y
descriptivo que abre paso a cumplir con los objetivos planteados.

Para Sepulveda y Solano (2008) este procedimiento metodoldgico utiliza
palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes para construir un
conocimiento de la realidad social, adoptar una actitud abierta al aprendizaje,
detectar los procedimientos que exige cada momento, presentar una vision
detallada, centrarse en el individuo y comprender las circunstancias del

entorno.

Esta guiada por los planteamientos de la investigacién cualitativa
observando los fendmenos que se presentan, ante la ausencia de una norma
gue regule la situacion examinada; se busca fundamentar la teoria de llegada

a partir de datos empiricos entrecruzados con planteamientos doctrinales,
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legales y jurisprudenciales que permite vislumbrar una problemética juridica y

social.

Método

Expuesto el problema de estudio e instaurados los objetivos tanto
generales como especificos, se establece utilizar el método deductivo para
esta investigacion. La deduccion va de lo general a lo particular. Este parte
los datos generales aceptados como valederos, para deducir por medio del
razonamiento légico, varias suposiciones, es decir; parte de verdades
preliminarmente establecidas como compendios generales para luego
aplicarlo a casos individuales y comprobar asi su validez. Se usa este
método para constituir una trayectoria que ayuda a determinar si las
premisas de partida son hipotesis contrastables.

Forma de Investigacion

Esta investigacion es de caracter tedrico - juridico partiendo de una
problematica surgida en la ley y reflejada en su ambito de aplicacion, se
busca plantear una solucion que impacte favorablemente a la poblacién

objeto de estudio, asi como al ordenamiento juridico.

Tipo de investigacion

Investigacion exploratoria- descriptiva. El objetivo de este tipo de
investigaciébn segun Sepulveda y Solano (2008): “...consiste en llegar a
conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
representacion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. No
se limita a la recoleccién de datos, sino a la prediccion e identificacion de las

relaciones que existen entre dos o mas variables” (p. 71).

Esto ha llevado a buscar una interpretacion de la informacion que se
sistematizé para tener asi una informacion delimitada, ya que se hace una

individualizacion del problema objeto de estudio.
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Abarca asi mismo el tipo exploratorio debido a la falta de informacion e
investigaciones que frente al tema se han realizado. Morales la ha definido
como: “La que se realiza cuando se quiere obtener mas informacion sobre un
objeto de estudio o problema que no se conoce bien. El objetivo es conocer
mejor el problema para decidir qué hacer y realizar investigaciones mas
especificas posteriormente”. Se proporciona entonces la formulacion de la
hipotesis sobre un tema a explorar sirviendo de apoyo a la investigacion

descriptiva.

Es descriptiva propositiva por relatar analiticamente un conjunto de
hechos sociales y juridicos que estructuran el problema de investigacion. El
enfoque de la presente investigacion se orienta a establecer una relacién con
lo cualitativo y lo cuantitativo, razén por la cual partiendo del analisis
normativo y social que se desarrolla a partir de la identificacion del problema
se encauza la presente investigacion bajo un caracter Socio-Juridico que se

sustenta en conceptos principalmente legales.

El caracter descriptivo de la presente investigacion permite analizar las
situaciones que se desarrollan en torno al marco juridico colombiano que
regula, por un lado, el régimen de los concesionarios y app con la
explotacién del negocio de la puesta en marcha de los sistemas de foto

deteccion de infracciones.

Técnica

Como consecuencia del aspecto descriptivo del presente documento el
analisis documental resulta fundamental ya que la fuente principal es la
informacion contenida en textos, revistas, periddicos, jurisprudencia y

paginas web como instrumentos de recoleccion de datos.

La informacién extraida de medios electrénicos, en este caso, no es
recolectada de las personas por medio de encuestas, ni las estadisticas son

realizadas por el autor sino que son datos recolectados a través de trabajos



22

escritos, graficos y estadisticas institucionales.

Descripcion e interpretaciéon de la informacion

Como ya se dijo la busqueda de informacion se traslada principalmente a
Internet, donde se encuentra abundante informacion sobre los temas de
movilidad y seguridad, que son resaltados y alrededor de esos temas se
encuentran cantidades de articulos noticiosos de prensa, casos de éxito y

casos que requieren intervencion.

Entre la informacion encontrada hay abundante informacion sobre quejas,
reclamos y denuncias acerca de la imposicidbn de comparendos mediante los
sistemas de foto deteccion de infracciones al transito de diferentes zonas del

pais.

La informacion que sustenta el presente trabajo es producto de la
investigacibn de recursos electronicos en las bibliotecas virtuales y
repositorios institucionales de diferentes universidades y datos abiertos de

entidades publicas.

De igual forma se encuentra un amplio soporte juridico que parte del

analisis de normas constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Una vez se establecieron los objetivos generales del escrito que se
desarrolla, se orientd la recoleccidon de informacion que permitiera el
desarrollo de los acapites propuestos, encontrando un amplio desarrollo legal
referente a los sistemas de foto deteccion de infracciones.

De igual forma se tiene en cuenta documentacion desarrollada por la
alcaldia de Medellin, en materia de seguridad vial, que permiten confrontar y

corroborar los documentos que recaen sobre la misma materia.

Por dltimo, con respecto a la interpretacion de la informacion es
importante resaltar que se orientd a la extraccion literal de la norma, y su

reproduccion en el caso concreto y aplicable, es decir, que se tomaron
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elementos centrales de esta para soportar las afirmaciones que se presentan

en el texto.
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CAPITULO |

1. NORMATIVIDAD PARA LA COMPRESION DEL PROBLEMA
Los marcos de referencia del presente documento han sido

concebidos considerando para ello los aspectos juridicos, normativos,
jurisprudenciales e institucionales en materia de transito y la asignacion de
competencias a los entes territoriales respecto de la conformacion de los
cuerpos operativos de transito para desarrollar las actividades inherentes y

asociadas al control y prevencion en materia de seguridad vial.

1.1. Marco Juridico
El marco juridico que compone el actual Sistema de foto deteccion de

infracciones parte de la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de Transito,
que da la facultad de implementar equipos tecnoldgicos para la aprobacion
de posibles infracciones que puedan surgir con ocasion de la actividad de

conducir un vehiculo.

La legislacion vigente en Colombia para los temas de transito y
transporte es esta norma la cual es un compendio de reglas, leyes y
normatividades generales que definen el marco legal para todas las
actividades relacionadas directamente con el transporte y el trdnsito en el

pais.

1.1.1. Constitucional
En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica:

Todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencién y reglamentacion de
las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos
y mentales, para la preservacién de un ambiente sano y la proteccién del
uso comun del espacio publico.

El Articulo 24 constitucional posee una triple dimension al consagrar tres
derechos diferentes de proyeccion y aplicacion diferente (i) el derecho de
residencia, (ii) el derecho a la movilidad externa, y (iii) el derecho a la
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movilidad interna.

Por su parte el articulo 29 de la Carta Constitucional que trata del debido
proceso — expone:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicar4 de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
Su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso.

Articulos relevantes en lo que concierne al presente documento pues
ampara lo respectivo a la circulacion de los ciudadanos y el debido proceso
gue en muchas ocasiones vulnera la autoridad administrativa en este tipo de

casos.

1.1.2. Normativo
Ley 105 de 1993 en donde se dictan disposiciones béasicas sobre el

transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se encuentra asi mismo la reglamentacion sobre la
planeacién en el sector transporte; aqui se sefiala que le corresponde al
Estado la planeacion, control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de
las actividades a él vinculadas, y que la seguridad de las personas constituye

una prioridad del sistema y del sector transporte.

La Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito en donde se definen
algunas normas de comportamiento en las vias, condiciones de las sefales
de transito, registro de los vehiculos, polizas de seguro y sanciones por

incumplimiento.
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El Cbédigo de Transito de Colombia entr6 en vigencia desde el 8 de
noviembre de 2002 y esté divido en cuatro secciones principales, cada una
con sus respectivos capitulos, como se muestra a continuacion:

Disposiciones generales: se presenta el marco legal en el que se apoya
el Cddigo de Transito de Colombia y las autoridades que estaran a cargo de
velar por su cumplimiento. En este capitulo se resaltan los principios en los
qgue se basa el cédigo, las autoridades que garantizan el cumplimiento de las
normas establecidas y las disposiciones generales del registro de

informacion.

Régimen nacional de transito: esta seccion trata las condiciones bajo las
cuales una persona o vehiculo sera habilitado para transitar por las vias del
pais, el registro de los conductores y el registro de los vehiculos. Ademas,
resalta los aspectos de seguros de accidentes y fallas mecanicas de los
vehiculos. Los capitulos de la seccion incluyen reglamentaciones para los
centros de ensefanza, para las licencias de conduccion, para las placas y
hasta para las revisiones técnico-mecanicas que hoy se deben hacer

anualmente a todos los vehiculos que circulan por el territorio nacional.

Normas de comportamiento: aqui se define la manera apropiada como se
deben comportar las personas y los vehiculos al circular por las calles y el
comportamiento respecto a eventualidades en las vias. Esta seccion
entonces contempla desde los peatones, los ciclistas y motociclistas hasta
como debe ser el transito de otros vehiculos incluyendo cuestiones tales
como los limites de velocidad permitidos y los lineamientos para las sefiales

de transito.

Sanciones y procedimientos: esta seccion presenta los diferentes tipos
de sanciones que se pueden aplicar a las personas por infringir las normas y
leyes de transito, las autoridades que las pueden aplicar y los procedimientos

gue se deben seguir para cada sancion.
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Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 en donde se reforma la Ley 769 de
2002 Codigo Nacional de Transito. Esta ley define en entre otras

disposiciones que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:
e EIl Ministro de Transporte,
e Los Gobernadores y los Alcaldes,

e Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital,

e La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte,

e Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o

quien haga sus veces en cada ente territorial,
e La Superintendencia General de Puertos y Transporte,

e Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el

paragrafo 5° de este articulo,
e Los Agentes de Transito y Transporte.

Ley 1702 de 2013 dispone de la Creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial como la maxima autoridad para la aplicacion de las politicas y
medidas de seguridad vial nacional. Coordina los organismos y entidades
publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e implementa el
plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su mision es prevenir y

reducir los accidentes de transito.

Le otorga las siguientes funciones: 1. De planificacion, 2. De
regulacion, 3. De informacion, 4. De control, 5. Campafias de concientizacion
y educacion, 6. Infraestructura, 7. Coordinacion y consulta, 8. Consultivas, 9.
Otras, Organizacion y Estructura de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).
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Ley 1450 de 2011 denominada “Plan Nacional de Desarrollo 2011-
2014 “Prosperidad para todos”, en el articulo 84 defini6 los Sistemas
Inteligentes de Transporte (SIT) como un conjunto de soluciones
tecnoldgicas, informaticas y de telecomunicaciones que recolectan,
almacenan, procesan y distribuyen informacién, que se deben disefiar para
mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del transporte y el transito, asi
mismo en su articulo 86 contempla la deteccion de infracciones de transito
por medios tecnoldgicos, como una medida para el avance en las politicas en

materia de transito y movilidad.

El decreto 1079 de 2015 en donde se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Transporte referente al transito y transporte en el

pais.

El decreto 2060 de 2015 que adiciona al decreto 1079 de 2015 y se
reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011, contiene regulacion
referente a los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte (SIT), asi la parte pertinente se extrae del articulo 2.5.1.1. Objeto
y principios:

La presente Parte tiene como objeto reglamentar los Sistemas

Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT),

establecer los parametros para expedir los reglamentos técnicos,

estandares, protocolos y uso de la tecnologia en los proyectos de SIT,

cumpliendo con los principios rectores del transporte, transito e

infraestructura, como el de la libre competencia y el de la iniciativa

privada, a los cuales solamente se aplicaran las restricciones
establecidas por la ley y los Convenios Internacionales.

Por su parte en el articulo 2.5.1.3. se encuentran como definiciones
para la interpretacion, aplicacion y como relevantes para el tema que se

ocupa en este documento las siguientes:

(...)

4. Equipos en la Infraestructura: equipo electrénico instalado en la

infraestructura, utilizado para interactuar con los Sistemas Inteligentes para la


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#84
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62514
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#84
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Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), con dispositivos portatiles,
con dispositivos a bordo, o con los Subsistemas de Informacion para la

Gestion.

(...)

7. Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte (SIT): son un conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas y
de telecomunicaciones que se encuentran en dispositivos portatiles o
moviles, dispositivos a bordo o en equipos instalados en la infraestructura,
disefiadas para apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad,
accesibilidad y sostenibilidad de la infraestructura, el transito, el transporte y

la movilidad en general.

Decreto antitramites por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir 'y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios

existentes en la administracion publica”
()

Articulo 109. Criterios para la instalacién y puesta en operacion. El articulo 2° de la

Ley 1843 de 2017 quedara asi:

Articulo 2°. Criterios para la instalacién y puesta en operacién. Todo
sistema automatico, semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar,
debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la
cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio
de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacion
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito, tendra una duracion de

cinco (5) afos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Paragrafo transitorio. La autorizacion de los sistemas automaticos,
semiautométicos y otros medios tecnoldgicos por parte de Agencia Nacional
de Seguridad Vial entrard a operar en un plazo de ciento ochenta (180) dias,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley. Las
solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion

seran tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo

la normativa vigente al momento de su radicacion.

A la par de los sistemas de implementacion de infracciones se realiza

una secuencia de los anteproyectos y resoluciones en donde se abarco por

parte del ejecutivo y el legislativo todo lo referente a sistema de puntos:

Anteproyecto o

Ley

Caracteristicas tipicas

Observacion

Ley 1005 de 2006

En donde se establecen los parametros
para garantizar la sostenibilidad del
RUNT de que tratan los articulos 8° y 9°
de la Ley 769 de 2002, establézcase el
método y el sistema que se regira por las
normas de la presente ley.

En esta ley se
estableceria el sistema
de puntos pero solo se
regulo lo respectivo al
RUNT.

Resolucion 3545
de 2009 (Anexo 1)

En esta resolucion se regula todo lo
respectivo al Runt

No figura nada del
sistema de puntos

Ley 1383 de 2010

Esta ley tenia establecido todo lo
respectivo al sistema de puntos y fue
objetada por inconveniencia e
inconstitucionalidad  por parte  del
Presidente de la época Alvaro Uribe
Vélez.

Algunos articulos eran
contradictorios entre si y
aunque todo el proyecto
de ley fue aprobado por
el Congreso en revision
de la Corte
Constitucional todos los
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articulos referentes al
sistema de  puntos
fueron suprimidos de la
Ley. Hablaron de los
puntos pero que tenian
una vigencia anual.

El autor fue el Ministro de Transporte,
German Cardona. A este proyecto de ley
le fueron afiadidos los dos posteriores.

Proyecto de Ley
153 de 2011

Fue radicado en
noviembre de 2011,
aprobado en primer
debate en junio de 2012
y archivado por transito
de legislatura.

Los autores son Gloria Stella Diaz y
Proyecto de Ley | Carlos Alberto Baena. Fue radicado en

11 de 2012 2012 y acumulado al proyecto 153 de
2011 en mayo de 2012.

Nunca trataron lo de los
puntos

Resolucién emitida por el Ministerio de
Transporte para ajustar el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011 - 2021

Resolucion 2273
de 2014 (Anexo 2)

En esta Resolucion se
contempla todo lo
relacionado al sistema
de puntos y
corresponde a la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial realizar
la debida
implementacion,
proyectada para el afo
2019.

1.2. Otras consideraciones frente a la visién vy
fotocomparendos.

estudio de los

1.2.1. Sistema de Puntos como alternativa de seguridad vial
La privacion de la licencia de transito es una sancion no monetaria que

permite al gobierno incapacitar a personas peligrosas detrds del volante y

disuade a los demas conductores a no infringir la normativa.

Es en donde el sistema de puntos adquiere una gran relevancia pues

da alternativas para consolidar una estrategia invasiva frente a la

siniestralidad vial debido a que permite canjear puntos y hace que los

conductores reciban un periodo de prueba.



https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/6532/
https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/6532/
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Es claro que no es la solucion integral del problema puesto que se
requiere también una mejora en la infraestructura, incluye la seguridad del
vehiculo y en todo caso se mide por medio de estadisticas de fallecidos en

accidentes de transito.

Se plantean entonces tres razones por las cuales este sistema seria

importante dentro del &mbito de seguridad vial en Colombia:

1. El incremento de las primas de seguro ha hecho que muchos
conductores prefieran permanecer sin ellas (Smith, E., Wright, R., 1992,
p.2), es decir, los seguros tienen algunas restricciones frente a los
comportamientos del conductor, que de todas formas si es imprudente no
van a asumirlas al manejar, un ejemplo de ello seria un conductor que

maneja bajo los efectos del alcohol.

Se enfoca entonces este punto en que la imposicion de los seguros
no ha sido garantia de bienestar sino una carga mas que no genera

cambios en el comportamiento.

2. El uso del monitoreo y las sanciones puede estar justificado por la
diferencia entre costos privados y sociales de los accidentes de transito
(Bourgeon, J. y Picard, P., 2007). Parte de estos costos sociales son: a)
costos de servicios de emergencia, b) costos de viaje en el tiempo adicional
para otros conductores, c) interrupciones en el lugar de trabajo, d) costo de
procedimientos legales, €) costo de gruas, entre otros.

Cabe sefialar que, aunque en Colombia por dos infracciones de
transito en menos de seis meses a una persona le puede ser suspendida la
licencia, esto no es algo que se aplique con rigurosidad, por el contrario,
estd a discrecionalidad del agente de transito y en muchas ocasiones
cuando ocurre por medio de dispositivos electrénicos, hay personas que

tienen la licencia suspendida y no tienen conocimiento de esta situacion.
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Lo cierto es que estos costos sociales no son tomados en cuenta
pues al permitir la discrecionalidad entra a regir un factor subjetivo que no

puede determinar si un conductor es imprudente o no.

Caso contrario en lo que respecta al sistema de puntos, que crea un
método objetivo pues al perder sus puntos inmediatamente se retira la
licencia y cada infraccibn es una evidencia objetiva que el conductor
desmerece la confianza de la sociedad, asi como el castigo por parte del

Estado por su mal comportamiento.

3. Es importante evaluar también el autocontrol del que se hablo
en lineas anteriores (en lo referente al panoptico) y como influye en la
capacidad de los conductores para evaluar el riesgo de accidente por
limites cognitivos y la vision poco realista que tienen algunos sobre su
riesgo personal. No es un tema que pueda dejarse en la confianza que cada
conductor tiene de si al momento de conducir, esto porque, en gran medida

afectan sus determinaciones al volante.

Es por esto que la revocacion de la licencia frente a las sanciones
por infracciones de transito es evaluada por Bourgeon, J. y Picard, P., de la

siguiente manera:

Las sanciones por infracciones leves de las normas de
circulacidbn pertenecen a dos categorias: sanciones monetarias
(multas y pago del seguro) y privacion de licencia (suspension o
retiro). Uno puede pensar que los gobiernos deberian preferir las
sanciones monetarias, ya que los contribuyentes se benefician de los
ingresos generados por estas politicas, mientras que la revocacion de
un permiso de conducir solo quita el beneficio a un individuo. Sin
embargo, el efecto de las multas depende de la riqueza del conductor
y algunos los conductores pueden ser insolventes. Mas importante
aun, algunos conductores son crénicamente imprudentes, y solo las
estrategias de incapacitacion como la revocacion de la licencia pueden
disminuir su numero en el camino (2017, Pp. 2-3).
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Es en esta instancia donde la perspectiva de los puntos se da como un
bienestar social maximo, jugando un doble papel: por un lado, un examen

dispositivo incapacitante y por el otro un mecanismo de disuasion.

El sistema colombiano ha preferido las sanciones monetarias y esto se
puede evidenciar en la cantidad de conductores que circulan adeudando a la
administracion comparendos por millones de pesos y aun asi tienen sus
licencias vigentes. Comparendos que muchas veces por prescripcion son
eliminados del sistema a solicitud de los interesados y respecto a sus

licencias no ocurre nada.

Siendo entonces el Estado redentor frente al retiro de las licencias y
verdugo en lo que respecta a las sanciones por infracciones (en mayor
medida por sistemas tecnoldgicos), que, en todo caso, no ha traido mejoras

a la seguridad vial.

Una multa de transito no puede por si sola disuadir a las personas a
conducir con seguridad, cosa distinta es, si se complementa con un sistema
de puntos en la licencia pues se vuelve una advertencia que traerd una

mayor sancion a futuro.

El sistema de registro de puntos puede contribuir a mejorar el bienestar
social al proporcionar incentivos para conducir tales como, por ejemplo: a)
quien tenga un record de tres afios sin pérdida de puntos tendr& como
bonificacién en no pago de la renovacion en el afio siguiente, b) aumento en
sus puntos y aun si se han perdido estos, el buen comportamiento de como

consecuencia ¢) una reduccion en su periodo de prueba.

Esto es que si durante cierto tiempo han tenido un buen comportamiento
se configurara un mecanismo de deteccion en donde los conductores
imprudentes tendran mas dificultad en canjear puntos, lo que no sucedera

para el caso de un conductor normal.
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No se trata solo de sanciones monetarias, Sino que estos incentivos que
den como resultado un mejor comportamiento en las vias y por ende una

reduccion en la siniestralidad vial.

Finalmente, para la sociedad las licencias de conducir por puntos serian
beneficiosas porque obligaria a los conductores normales a conducir en
condiciones mas seguras y la revocacion de las licencias sacaria a los

conductores imprudentes de las calles.
Los foto comparendos una via para gestionar recursos

Uno de los fines de la administracion en materia vial no deberia ser el
recaudo financiero sino generar un bienestar social proporcionando
incentivos, tratando de aminorar la accidentalidad y buscando la educacién

en prevencion vial.

De tal manera que aquellos conductores que no les importa su vida ni la
de otros, los llamados conductores imprudentes, sean monitoreados por
medio de los puntos y su persistencia no llegue al costo de la pérdida de

vidas sino la pérdida de su licencia.

Reafirmando asi lo que menciona Bourgeon, J. y Picard, P.: “Conducir
imprudentemente es malo para la sociedad y conlleva costos sociales netos,
mientras que conducir con cuidado es bueno, con el excédete social

correspondiente, es decir este sistema educativo” (2007).

Es menester del gobierno luego de su implementacion, comprometerse a
la revocacién de las licencias cuando las personas pierdan todos sus puntos
para que no suceda por ejemplo lo ocurrido en Perd, en donde muchos

conductores circulan aun cuando han perdido sus puntos.

Para el afio 2019 en la ciudad de Bogotda se cargaron 250.000

comparendos electronicos en forma irregular, en donde se registrd un
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aumento del 446% en imposicion de comparendos por medio de dispositivos
electronicos (El Espectador, 2019).

Estos dispositivos requieren para su instalacion la autorizacion del
Ministerio de Transporte, en donde los responsables de las fotomultas deben
presentar un estudio de trdnsito que respalde la ubicacion de los equipos,
segun la Resolucion 0718 de 2018 (Anexo 3), se debe justificar la

siniestralidad en el lugar, prevencion, movilidad e historial de infracciones.

Sin embargo, como lo menciona Jorge Arenas (2018), su uso ha sido
injusto pues esta Resolucién fijo un lapso de 180 dias para que los
organismos de transito realizaran la mencionada justificacion y solicitaran la

autorizacion, pero muchos aun funcionan sin autorizacion.

Una de las recomendaciones de la Personeria de Bogota frente a este
tema, es que estos dispositivos no deberian ser utilizados para imponer
comparendos en procedimientos de calle sino para fines pedagogicos, de

analisis de trafico o recoleccion de evidencia.

Asi afianzando la hipétesis de este trabajo de investigacién la Personera
manifestd: "La Secretaria de Movilidad esta pasando de la funcién preventiva
y organizadora a una simplemente coercitiva y de recaudo a través de la

imposicion de érdenes de comparendo”(El Espectador, 2019).

La Agencia Nacional de Seguridad Vial estableci6 en el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021 la necesidad de identificar los elementos
requeridos para la construccion de un soporte normativo, técnico y
repositorio de las bases de datos a nivel nacional. Esto con el propdsito de
generar la implementacion de un sistema de informacion que administre la

vigencia de los puntos asignados por la autoridad competente.

En este caso se permitiria la consulta en linea y por otros canales,
salvaguardando por supuesto el Habeas Data del conductor, estarian

vinculados los centros de reconocimiento, tendria como responsables al
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Congreso de la Republica y el Ministerio de Transporte y como ultimo plazo
seria el afio 2021.

1.3. Andlisis jurisprudencia Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-980/2010. MP.: Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo. Demanda de inconstitucionalidad de los incisos tercero y quinto del
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 “por la cual se reforma la Ley 769 de 2002
- Codigo Nacional de Trénsito, y se dictan otras disposiciones”. Articulos que
contravienen lo dispuesto en los articulos 13 y 29 de la Carta Politica de
1991.

Fundamentos de la demanda: Los actores fundamentan la demanda
en gue existen prerrogativas contrarias a la igualdad y al debido proceso. Al
enviar el comparendo por correo electrénico no se garantiza el derecho de

contradiccion.

También esta ley permite a las autoridades evadir su obligacién de
identificar al real infractor, le atribuye la responsabilidad de pago, Unica y
exclusivamente al propietario sin saber si participo o no en la infraccion.
Contrariando asi el articulo 129 de la Ley 769 de 2002 como regla general, la
prohibicién de que las multas puedan ser impuestas a persona distinta de

aguella que cometié la infraccién.

Problema juridico planteado, consideraciones, y fundamentos de
la Corte: En cuanto al problema juridico esta corporacion determino que era
necesario establecer si la notificacion por correo electrénico era el
mecanismo idéneo de comunicacion y la sancion por infraccion de transito
podia imponerse al propietario del vehiculo aun sin establecer su

responsabilidad.

Abarca asi esta corporacion lo relacionado al debido proceso, la
facultad del legislador para regular los procesos judiciales y administrativos,

el derecho al debido proceso administrativo, el principio de publicidad en las
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actuaciones de la administracion y la forma de notificacion por correo en el

ambito de la jurisdicciéon administrativa.

En consecuencia, aclara que el debido proceso es un derecho que
busca amparar garantias, con el fin de que se alcance una correcta
aplicacion de la justicia, siendo este un desarrollo del principio de legalidad.
Es asi que, en este tipo de actuaciones administrativas, como lo son las
imposiciones de multas de transito, se deben dar una aplicacidbn con
sometimiento a la Constitucién, en el entendido que se configura un derecho

fundamental.

En cuanto al principio de legalidad considera que supone eficacia y
efectividad y no solo una formalidad procesal. Por esta razon la notificacion
por correo electronico esta llamada a cumplir con el objetivo de oponibilidad,
debido a que para la Corte este medio es idéneo y se adecua a los avances

tecnoldgicos de esta época.

Ahora bien, frente a que la sancion se imponga al propietario del
vehiculo solo con el envio de la notificacion electrénica, considero la Corte
gue era un inciso sacado de contexto y que era necesario verificar la norma

en la totalidad del articulo 22 para conocer la intencion real del legislador.

Llego entonces a la decisidon de declarar ambas normas exequibles
porque no se violaba el debido proceso pues la persona era notificada por
medios electrénicos y se le daba la oportunidad de comparecer y demostrar
su inocencia en caso de no haber cometido la infraccién, lo que permitia el

derecho a la defensa y el derecho de contradiccion.

Conclusiones: En esta jurisprudencia se ve a una Corte con pocas
intenciones de tomar parte frente a aquellas acciones de la administracion en
cuanto a la imposicion de comparendos por medios electronicos, en donde
establece que la notificacion electronica es unicamente la vinculacién formal

y no un medio de responsabilidad objetiva.
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Sin embargo, no es la perspectiva ni el actuar de muchas entidades
frente a la ejecucién de cobro de las multas por medio electronico. Es decir,
enfoco en todo caso su argumentacion hacia el derecho fundamental del
debido y no a las trasgresiones que por medio de estas tecnologias son

sometidos muchos ciudadanos.

Sentencia C-363/2012. MP.: Luis Ernesto Vargas Silva. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 86, 96, 198 y 239 de la Ley 1450 de
2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”

Fundamentos de la demanda: El actor considera que los articulos 86,
96, 198 y 239 demandados de la Ley 1450 de 2011, son violatorios de los
articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica. Declara que la unidad
tematica del Plan de Desarrollo va en contravia de la Constitucion, que esta
Ley es utilizada para suplir vacios normativos.

Para el tema del que ocupa esta investigacion se tomara lo que
respecta a la imposicion de una exigencia de tipo procesal en el tramite
administrativo, vinculando al propietario del vehiculo y que pretende extender
la responsabilidad solidaria de las multas a los locatarios y arrendatarios de
vehiculos.

Problema juridico planteado, consideraciones, y fundamentos de
la Corte: Como problema juridico busca establecer la Corte si las normas
demandadas resultan violatorias del principio de unidad de materia,
consagrado en los articulos 158 y 169 de la Constitucién Politica, por no
tener la debida unidad tematica exigida respecto del contenido y el titulo de
la Ley 1450 de 2011, y no mostrar una relacion normativa intrinseca con los
objetivos, metas y las bases generales del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014.

Frente a la deteccibn de infracciones de transito por medios
tecnoldgicos establecidos el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011 establece
que:
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Consagra medidas relativas a la deteccion de infracciones de transito
por medios tecnoldgicos. A este efecto, consagra que en los eventos
en que se empleen medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes
deberan vincular al tramite contravencional o procedimiento
administrativo sancionatorio, al propietario del vehiculo, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo Nacional de Transito. Asi mismo, en el
inciso segundo de esta norma, se consagra que, si se tratare de un
vehiculo particular, seran solidariamente responsables frente al pago
de las multas, el propietario y el conductor del vehiculo. No obstante,
lo anterior, tratindose de vehiculos dados en leasing, en
arrendamiento sin opcion de compra y/o en operaciones de renting,
seran solidariamente responsables de la infraccion el conductor y el
locatario o arrendatario.

Y aunque en la mayoria de esta jurisprudencia se estudia todo lo
relativo a la unidad de materia en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
asi como su contenido, hace un alto frente a este articulo en donde afirma:

...por cuanto estas normas constituyen mecanismos y
estrategias instrumentales de tipo juridico relativas a la regulacién de
la infraestructura y control del transporte, tema que constituye un
objetivo y eje fundamental para el logro del crecimiento sostenible y de
la competitividad, lo cual a su vez es necesario para lograr los
objetivos mas generales del Plan Nacional de Desarrollo,
especialmente para (a) dar un gran salto de progreso social, (b)
lograr un dinamismo econdmico regional que permita desarrollo
sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor
pobreza y, (c) alcanzar una mayor prosperidad para toda la
poblacién. Negrilla fuera de texto.

Y aunque es una vision algo utépica por parte de esta corporacion, (lo
sefialado en negrilla) aun asi no se toma este articulo como algo grave sino
como una situacion que genera progreso y adopta medidas relativas al

mejoramiento por los medios e instrumentos tecnolégicos que permiten en

todo caso prevenir y disminuir la accidentalidad en el pais.

Conclusiones: Se encuentra en este documento que reiteradamente
existe una posicion que no favorece el ciudadano pues en este caso la

autoridad gubernamental vincula al propietario del vehiculo como un deudor
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solidario, haciendo asi mas inflexibles las normas de transito para los
particulares. Colocando en ellos no la carga de ser actores responsables en
las vias sino inversores econémicos del progreso social. Con un enfoque en

todo caso mas coercitivo que preventivo.

Sentencia T-051/2016. MP.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Expedientes T-5.149.274, T-5.151.135 y T-5.151.136 (Acumulados)

Hechos: La accionante Maria Eugenia Gaviria Quintero inicio accion de
tutela en contra de la Secretaria de Movilidad de Medellin, buscando proteccion
del derecho fundamental al debido proceso, argumentando que el mismo habia
sido violado cuando la notificacion de un comparendo en forma indebida y a

causa de esto le fue impuesta una sancion.

En condiciones parecidas tutelaron las sefioras Marizuly Naranjo Parra 'y Luz
Alma Osorio Martinez en contra de Secretaria de Transito y Transporte de
Arjona (Bolivar). En los tres casos los derechos fundamentales fueron

amparados por los juzgados de primera instancia.

Problema juridico planteado, consideraciones y fundamentos de la
Corte: El problema juridico abarcado por esta entidad va encaminado
determinar si se vulnero el derecho fundamental al debido proceso de las
accionantes, al imponerles una sancion, como consecuencia de un proceso

contravencional del cual presuntamente no fueron notificadas.

Compil6 entonces dicho documento los siguientes parametros: la
procedencia excepcional de la accién de tutela frente a actos administrativos,
el debido proceso administrativo, el principio de publicidad, las caracteristicas
del proceso administrativo contravencional de acuerdo con el marco legal y

jurisprudencial vigente.

A diferencia de las anteriores sentencias, esta providencia tiene una
amplia explicacion respecto al procedimiento de imposicion de comparendos

con la ayuda de medios electronicos.
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Inicialmente, asevera este Tribunal Constitucional que: “el principio de
legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en atencién a la
cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente” (2016). Esto en el
entendido que la administracién no puede abusar de sus funciones y debe
cumplir con los lineamientos legales al momento de ejercer este derecho

sancionatorio que le ha sido otorgado.
Definiendo dicha facultad sancionadora de la administracion asi:

“Es una disciplina compleja pues recubre, como género, al menos
cinco especies: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional,
el derecho disciplinario, el derecho correccional y el derecho de
punicién por indignidad politica o "impeachment". Corte Suprema de
Justicia, sentencia 51 de 14 de abril de 1983. MP Manuel Gaona Cruz,
reiterado por la Corte Constitucional. Sentencia C-214 de 1994.

Explica la importancia de la vinculacién del afectado para que pueda
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, esto cobra importancia por
medio de la notificacion y porque esta se entiende surtida solo cuando el acto
administrativo objeto de comunicacion ha sido efectivamente recibido por el

destinatario, y no antes.

De ahi, que para esta entidad los medios técnicos y tecnoldgicos a través
de los cuales se permita constatar una infraccidbn de transito, asi como
identificar el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora, tal como lo establece el
inciso 5° del Articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo 22

de la Ley 1383 de 2010, son medios probatorios precisos y pertinentes.

Precisa entonces que la foto comparendo se pone en conocimiento del
propietario del vehiculo pues es de este de quien se conoce la identidad, los
datos de contacto y quien en principio tiene la responsabilidad de una
adecuada utilizacion del vehiculo. El propietario solo pagara la multa en el

caso en que se compruebe que cometio una infraccion.
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Finalmente, realiza un analisis de los casos en concreto y en ninguno de
los casos es amparada la accién de tutela frente al debido proceso, solo en
uno de ellos en relacion al derecho de peticion. La razén de la negacion del
amparo es porque para el momento de la interposicion existian otros medios

de control a los que las accionantes podian acudir.

Conclusiones: Esta sentencia es de vital importancia pues toma el
problema directamente y no lo evade, lo confronta en cuanto a su marco
normativo y jurisprudencial. Endilga entonces una corresponsabilidad de los
propietarios de los vehiculos por una parte y el principio de legalidad de la

administracion por la otra.

Se entenderia entonces que para los efectos de este documento la
normatividad y jurisprudencia estan ampliamente soportadas. Ahora bien se
analizara a lo largo de este documento como en muchos casos existe un uso
abusivo de las tecnologias por parte de las entidades asi como excesiva falta

de prevencion.

1.4. Andlisis jurisprudencia Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén cuarta. Sentencia de

tutela del 26 de septiembre de 2013. Radicado: 25000-23-42-000-2013-
04329-01. CP: Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez. Actor: C.A.R.N.
Demandado: Ministerio de transporte y la Secretaria de movilidad y seguridad
vial de Calarca — Quindio

Hechos: En este caso el actor recibe la notificacion de una infraccion
de transito captada por una camara de foto comparendo seis meses después
de la comision de la misma y su notificacion se hizo via telefénica, es decir

en forma atipica.

Consideraciones y fundamentos de la Corte: Expone este Tribunal

gue los medios de prueba técnicos y tecnoldgicos son de gran ayuda por ser
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un medio probatorio eficaz, enfocandose posteriormente en la obligacion de
la administracion de notificar en debida forma para brindar a los ciudadanos

los debidos derechos de defensa, contradiccion e impugnacion.

Este fallo revoca con la impugnacion en las instancias de los ad quo
que daban razon a la Secretaria de Movilidad y seguridad vial de Calarca —
Quindio, sin embargo, hay algo fuera de lo comun frente a jurisprudencia
anteriormente estudiada y es que mas a all4 de revocar lo actuado ordena
que se realice la notificacion en las 48 horas siguientes a partir de la
notificacién de dicha providencia.

Es decir, esta sentencia contraria directamente a la Ley 1383 de 2010
que reforma el Codigo Nacional de Transito pues en esta se estipula que los
comparendos realizados por medios técnicos y tecnoldgicos se notificaran
por correo dentro de los tres dias habiles siguientes la infraccion con sus
soportes, disposicion que no tiene excepciones legales. El termino estipulado
para este momento ya habria caducado, por tanto, no era procedente por
parte de esta magistrada otorgar dicho termino.

Conclusiones: En Colombia las leyes pueden ser interpretadas de
varias maneras para una situacion especifica, este caso es algo fuera de lo

comun y aiin mas alla, no permite ninguna otra instancia.

Es de aclarar que esta decision es de hace varios afios y permite ver
la gran evolucibn en cuanto decisiones jurisprudenciales. Sin embargo,
también permite visualizar como en un caso particular, una entidad
administrativa fue favorecida en contra de los presupuestos legales debido a
que le fue otorgado un término legal que ya se habia vencido y el juzgador
para este caso fue quien infringio el principio de legalidad.
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CAPITULO Il

2. INSTITUCIONES COMPETENTES A NIVEL NACIONAL DE
CONTROL Y POLITICA PUBLICA EN TORNO LA PREVENCION,
CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES Y VISION SOCIAL

2.3. Institucional
En este marco es pertinente traer a colacion la institucionalidad con la

que la administracion cuenta para abordar los asuntos de seguridad vial de

un modo integral.

En materia de transporte terrestre automotor y el uso de la infraestructura
carretera concesionada y no concesionada, donde convergen mudltiples
sectores que de manera coordinada y en virtud del principio de colaboracién
armonica deben fomentar la formulacion y aplicacion de politicas y acciones,
con el objetivo de tener control y prevencion de accidentalidad, estan las
siguientes entidades:

Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte, como lo establece el Decreto 087 de 2011,
es el organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacibn econdmica del
transporte, el trnsito y la infraestructura, en los modos carretero, maritimo,

fluvial, férreo y aéreo del pais.

El Ministerio de Transporte es la cabeza del Sector Transporte, el cual
esta constituido por el Ministerio, El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la
Agencia Nacional de Infraestructuras (ANI), la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (AEROCIVIL), la Superintendencia de Puertos y
Transporte (SUPERTRANSPORTE) y la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).

Es la entidad del orden Nacional encargado de garantizar el desarrollo y
mejoramiento del transporte, transito y su infraestructura, de manera integral,

competitiva y segura, buscando incrementar la competitividad del pais, con



46

tecnologia y recurso humano comprometido y motivado.

Agencia Nacional de Infraestructura

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia Nacional
Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de

Transporte, segun decreto 4165 del 03 noviembre de 2011.

La ANI, tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada - APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes

a las enunciadas en este articulo.

La Federacion Colombiana de Municipios — Direccién Nacional Simit

Sirve institucionalmente como organismo de apoyo a las autoridades de
transito territoriales en la administracion del sistema integrado de informacién
sobre multas y sanciones por infracciones a las normas de transito, siendo
una de sus funciones esenciales, proveer periédicamente reportes concisos

acerca de la imposicion de infracciones en las vias de Colombia.

La Federacion Colombiana de Municipios-FCM es una persona juridica
sin animo de lucro, de naturaleza asociativa y de caracter gremial, que se
rige por el derecho privado, organizada con base en la libertad de asociacién
prevista en el articulo 38 de la Constitucion Politica que representa a los
Municipios, Distritos y sus Asociaciones. Asi mismo, por designacion del

articulo 10° de la Ley 769 de 2002, ejerce a través de la Direccion Nacional


https://www.ani.gov.co/
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Simit, la funcion publica de implementar y mantener actualizado a nivel
nacional el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por

Infracciones de transito-Simit.

Superintendencia de Puertosy Transporte (hoy Superintendencia de
Transporte)

Ejerce la vigilancia, inspeccion y control de la prestacion del servicio

publico de transporte, su infraestructura y servicios afines en sus medios,
modos y nodos dentro de la cadena logistica del transporte, para el
cumplimiento de las politicas puablicas y normatividad nacional e
internacional, de tal forma que se generen condiciones de competitividad,

bienestar y desarrollo econdmico y social del pais.

Direccién de Transito y Transporte Policia Nacional de Colombia

Es un cuerpo de policia especializado en transporte y transito y tiene
como misién contribuir con la movilidad, aplicacién de las normas de transito
y prevencién de la accidentalidad de los usuarios de las vias y terminales en
todos los modos del transporte, orientado a garantizar una cultura de
seguridad vial y propiciar conciencia colectiva de solidaridad, autorregulacién

y disciplina social.

Sus funciones son entre otras : Dirigir el servicio de Policia de Transito y
Transporte a nivel Nacional, en areas urbanas y rurales segun lo dispuesto
en el Codigo Nacional de Transito y Transporte y demas normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen; diseflar y poner en marcha programas
preventivos de seguridad vial, dirigidos a sensibilizar y concientizar a
conductores, pasajeros y peatones que permitan la reduccion de la
accidentalidad y coordinar la ejecucion de planes, programas y proyectos con
las entidades publicas y privadas, que por su mision deben coadyuvar en el

cumplimiento de las disposiciones sobre el transito y transporte.

Agencia Nacional de Sequridad Vial



http://www.supertransporte.gov.co/
https://www.policia.gov.co/
https://www.mintransporte.gov.co/Publicaciones/entidades_adscritas/agencia_nacional_de_seguridad_vial
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Es una Unidad Administrativa Especial de caracter descentralizado, del
orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al

Ministerio de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima autoridad
para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional,
encargada de coordinar los organismos y entidades publicas y privadas
comprometidas con la seguridad vial e implementar el plan de accion de la

seguridad vial del Gobierno.

Entre otras funciones desarrolla las de control a través del apoyo a la
Policia y el uso de elementos tecnolégicos (Articulo 9°. Numeral 4, Ley 1702
de 2013)

4.1. Definir las estrategias para el control del cumplimiento de las
normas de transito y coordinar las acciones intersectoriales en este
ambito.

4.2 Disefar, coordinar y adoptar con la Policia Nacional y otras
autoridades competentes, las prioridades y planes de accion de vigilancia
y control de las normas de transito y seguridad vial en todo el territorio
Nacional.

4.3 Coordinar e implementar con las entidades publicas
competentes, los mecanismos para solicitar la informacién que estime
conveniente para evaluar periodicamente el cumplimiento de las normas

en materia de seguridad vial.

4.4 Implementar estrategias y disefiar medidas e instrumentos para
mejorar la efectividad del sistema sancionatorio en materia de
infracciones de transito, buscando disminuir la impunidad frente a las
mismas, la cual se ve directamente reflejada en la accidentalidad vial, las

cuales deben contener la solicitud a la Superintendencia de Puertos y
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Transporte de suspension de la habilitacion de los organismos de transito
o de apoyo que incurran en malas practicas o de la licencia de

conduccion por reincidencia.

4.5 Formular, para su adopcion por el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Transporte, la politica de educaciébn en materia de
seguridad vial, y establecer los contenidos, metodologias, mecanismos y

metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

4.6 Definir los criterios de evaluaciéon y las modificaciones que sean
necesarias desde el punto de vista de la seguridad vial, para actualizar
las reglas y condiciones en la formacién académica y la realizacion de los
examenes de evaluacion fisica y de conocimientos tedricos y practicos,
que deberan cumplir los aspirantes a obtener, recategorizar o revalidar

una licencia de conduccion.

4.7 Promover la implementacion y uso de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones (TIC) con el fin de generar
soluciones que propicien la efectividad y competitividad de las politicas

de seguridad vial.

4.8 Definir y reglamentar la politica en materia de sistemas
automaticos y semiautomaticos de control e imposicion de estas

infracciones de transito.

4.9 Reglamentar los requisitos de capacitacion que deben cumplir los
funcionarios de los Organismos de Transito en aspectos técnicos y
juridicos que garanticen la legalidad de los procesos contravencionales

que se apliquen en el desarrollo de sus funciones.

2.3.1. Control Social y legal frente a la actividad de conduccion
Segun la Ley 769 de 2002, un accidente de transito es todo evento,

por lo general involuntario, generado al menos por un vehiculo en

movimiento, que causa dafios a personas o a bienes involucrados en él, el
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cual se traduce en victimas con lesiones mortales o personales; este aspecto
dependera principalmente de diferencias propias de la persona, como: edad,
género, estado de salud, clase de accidente, tipo de trauma, uso de
elementos de proteccién o seguimiento a la norma, inmediatez con que se

preste la atencién a las victimas, entre otras (Perdomo, 2010).

La organizacion Mundial de la Salud determina que la siniestralidad
vial es un problema prioritario de salud publica a nivel global, pues se deduce
que cada afio mueren en el mundo entre 1.200.000 y 1.500.000 personas en
accidentes de trafico y entre 20 y 50 millones sufren algun tipo de
traumatismo (OMS, 2004).

Segun el Ministerio de Transporte los accidentes de transito
representan una causa importante de mortalidad y de dafios en las
sociedades modernas, razén por la cual, el Estado tiene la obligacion de
regular la circulacion por las carreteras, de manera que se pueda garantizar,
en la medida de lo posible, un transito libre de peligros, que no genere
riesgos para la vida e integridad de las personas.

Conforme a los principios de seguridad de los usuarios y de calidad
del servicio, las autoridades, en general y, en especial, las autoridades de
transito estan obligadas a (i) garantizar a los ciudadanos la movilizacién sin
gue agentes internos o externos a la circulacion les impidan lograr sus
objetivos particulares, lo que implica la asuncién de medidas preventivas y
represivas como la sefalizacién, la organizacibn de las vias y de la
circulacion; y (ii) garantizar el cumplimiento de unos estandares minimos que
aseguren la adecuada utilizacion del servicio, garantia que da sustento a la
exigencia de requisitos para la conduccion y circulacion de vehiculos y para

la infraestructura de circulacion.

De otro lado se tiene que segun la jurisprudencia constitucional la

conduccion de vehiculos automotores es considerada por el derecho, con
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razén, como una actividad peligrosa, dado que con su ejercicio se pone en
riesgo la vida y la integridad fisica del conductor, de sus pasajeros, de los
demas conductores, de los peatones y de las personas que viven alrededor

de las vias.

Es asi como la actividad de conducir vehiculos automotores implica
riesgos, tanto que el Legislador, al expedir la Ley 769 de 2002 -Cadigo
Nacional de Transito Terrestre-, consagré6 como uno de sus fines, la
seguridad de los usuarios, por cuanto la actividad de conducir vehiculos
automotores ha sido considerada por la jurisprudencia nacional y por la

doctrina extranjera como una actividad riesgosa.

Actividad que rompe el equilibrio que debe existir entre los asociados y
que pone a la comunidad, ante inminente peligro de recibir lesion y determiné
la promocion de la seguridad de las personas y la seguridad vial en su
conjunto, como principio rector de los preceptos en materia de transito en
general, habida cuenta del deber que tienen las autoridades de la Republica
de proteger a todas las personas, en su vida, honra, bienes, derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (...), pues, si no existiera una regulacién
adecuada de la circulaciéon de personas y vehiculos sobre las vias publicas,
los derechos de los particulares, asi como el interés colectivo, se verian

gravemente afectados. (Sentencia C-144/09)
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CAPITULO Il
3. LAS INFRACCIONES AL TRANSITO; SANCION Y CONTROL Vs

DESTINACION DE RECURSOS.

El marco conceptual de manera general se construye al identificar en
la normatividad legal vigente como lo es el (Codigo Nacional
de Transito Terrestre), toda vez que desde alli se enmarca todas y cada una
de las definiciones que a la postre son las que derivan las actuaciones y
procedimientos de los actores viales y autoridades.

Para este propdsito se considerd oportuno consultar y contrastar la ley
en cita y el manual de infracciones a las normas de transito que contiene
todas las conductas relacionadas en el Codigo Nacional de Transito y demas
infracciones a las normas de transito el cual es herramienta de ayuda
obligatoria para las autoridades de control y obligacion para los organismos

de transito de su difusién a la ciudadania.

El Cddigo Nacional de Transito Terrestre contempla en el articulo 3°
cudles son las autoridades de transito, y en el 6° enuncia los Organismos de
Transito en la respectiva jurisdiccion; a su vez, la Ley 1310 de 2009 define

los conceptos de Organismos, Autoridades, Agente de Transito y Transporte,
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Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito y, que en cuanto a la
jurisdiccion, la norma en mencion indica el territorio en el cual las autoridades
de transito deben cumplir sus funciones, las autoridades de transito en su

orden son las siguientes:
e El Ministerio de Transporte.
e Los Gobernadores y Alcaldes.

e Los Organismos de Transito de caracter departamental, municipal o
distrital.

Se debe tener en cuenta que existen dentro de éstas, autoridades de

tipo regulatorio, operativo y de supervision.

Autoridades de Regulacion Normativa. Son aquellas autoridades de
caracter administrativo facultadas por la Constitucion o la ley para expedir
normas regulatorias del transito, dentro de estas se encuentran el Congreso
de la Republica, el Presidente de la Republica, el sefior Ministro de
Transporte, los gobernadores y Alcaldes dentro de su jurisdiccion, los

Organismos de Transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital.

Autoridades de Supervision. Son aquellas autoridades publicas
facultadas por las normas para imponer sanciones ante la comision de
infracciones de transito, entre ellas se encuentran los organismos de transito,
los inspectores de policia, de transito, corregidores o quien haga sus veces

en cada ente territorial, la Superintendencia de Puertos y Transportes.

Autoridades de Control Operativo. Hacen parte de las autoridades de
control operativo los integrantes de la Direccién de Transito y Transporte de
la Policia Nacional, ya sean éstos de las areas de transito rural o transito
urbano, los agentes de transito y transporte vinculados por los entes
territoriales como empleados publicos investidos de autoridad y de forma
excepcional las fuerzas militares, quienes so6lo podran ejecutar la labor de

regular el transito, en aquellas areas donde no haya presencia de autoridad
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de transito.

Obligaciones y Responsabilidades de los Miembros de Cuerpos de
Control Operativo. Con el animo de determinar las obligaciones inherentes a
la actividad de todo miembro del cuerpo operativo de transito, se tienen en
cuenta los siguientes parametros tendientes a que todos las conozcan
perfectamente, y de igual forma cada ciudadano sea un veedor del
cumplimiento de éstas, las cuales estdn encaminadas al respeto de los

derechos fundamentales y a procurar una efectiva aplicacion de la norma.

En igual sentido en el articulo 6° de la ley 769 de 2002 dispone que

son organismos de transito “en su respectiva jurisdiccion”:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o

municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en

los municipios donde no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del &rea urbana de

Su respectivo municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los
distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo
designado por la autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde

no haya autoridad de transito.

Como puede apreciarse, en resumen, esta norma describe los
organismos y entes publicos especializados de los niveles municipal, distrital

y departamental.

Por su parte el articulo 2 del Cdédigo Nacional de Transito establece

entre sus definiciones que: “Un comparendo es una orden formal de
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notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente ante la

autoridad de transito por la comisién de una infraccién”.

Se le llama infractor al actor del transito que es declarado responsable
por las autoridades de supervision del transito de infringir o trasgredir una
norma de transito y a quien habiendo sido citado para comparecer, cancela

el valor de la multa.

Mientras no se declara la responsabilidad o no se cancela el
comparendo, la persona es considerada como “presunto infractor”, ahora
bien, segun lo anterior, es importante que el presunto infractor comprenda
gue la sola elaboracion de una orden de comparendo, no significa que debe
inmediatamente pagar una multa, ya que la palabra comparendo, procede
del verbo comparecer, o0 sea presentarse a, en otras palabras, el
comparendo no es una multa, sino una orden formal de presentacion para
que el presunto contraventor se presente ante autoridad de transito y sea

escuchado en audiencia publica.

Asi mismo alli se determina que la infraccion es una transgresion o
violacion de una norma de transito, las hay de dos tipos, simple y compleja.
Sera simple cuando se trate de violacion a la mera norma. Sera compleja si

se produce un dafio material.

En referencia a las sanciones se debe entender que toda sancion esta
encaminada a que su aplicacion o sélo su simple promulgacion, sirva de
persuasion y prevencion de conductas que atentan contra la seguridad de

todos los beneficiarios de las vias.

Es por lo anterior que, a pesar de que exista como principio “la libre
locomocién”, no se puede olvidar que a este principio se le aplica todo tipo de
regulaciones y prohibiciones tendientes a preservar los fines esenciales del
Estado, en especial los de proteccion a todas las personas residentes en

Colombia, teniendo en cuenta la prevalencia del bien general sobre el bien



56

individual, para asi lograr una convivencia pacifica de todos los habitantes de
la Nacion.

Es por eso que el Codigo Nacional de Transito ha concebido como
sanciones entre otras la multa, siendo una sancion de tipo pecuniario, que se
impone por la autoridad de transito de acuerdo a la infraccion cometida y
luego de haber efectuado el procedimiento administrativo correspondiente.
La multa debe entenderse en Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
(SMDLV).

Al respecto es oportuno anotar que la sancion de multa es la que mas
se aplica diariamente, en razon a la cantidad de comparendos realizados en

todo el territorio nacional.

Por su parte el comparendo electrénico esta consagrado en la Ley
1383 de 2010, por lo que es legal el uso de los medios técnicos y
tecnologicos, que permitan evidenciar la comisiébn de infracciones o
contravenciones y sera en el proceso administrativo respectivo, en el que se

dilucide el caso concreto y se determine la responsabilidad.

El tramite contravencional con ayudas tecnolégicas, se encuentra
desarrollado dentro de los parametros del debido proceso administrativo,
fundamentado en los articulos 1,2, 11, 13, 15 y29 de la Constitucion
Nacional, en los articulos 2°, 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
los articulos 1°, 3°, 5°, 131, 129 y siguientes del Codigo Nacional de Transito.

3.1Codificacion de infracciones detectadas mediante los sistemas
foto detencién.

En la Resolucion 3027 de 2010 (Anexo 4) se actualiza la codificacion
de las infracciones de transito, de conformidad con lo establecido en la Ley
1383 de 2010 y adopta el Manual de Infracciones.

Las infracciones que se detectan por medio de estos mecanismos

tecnoldgicos son: cruce de semaforo en rojo, invasion de cebra, circulacion



57

en pico y placa, exceso de velocidad y vehiculos de mas de 3,5 toneladas
transitando por el carril izquierdo, SOAT y Revision Técnico Mecéanica
vencidas. De las cuales la menos acatada y mas sancionada es el exceso de

velocidad.

Estas infracciones estan codificadas en la mencionada Resolucién de

la siguiente manera:

C.14. Transitar por los siguientes sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademés, el vehiculo sera
inmovilizado: a) Por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea. B) Por
los andenes o0 aceras o puentes de uso exclusivo para los peatones. Se
prohibe el transito de vehiculos por estos espacios, preservando la integridad
fisica y la vida de los peatones, quienes estdn en desventaja al entrar en
contacto violento con un vehiculo, como es el caso de un atropello. C) Las
motocicletas y los motociclos, por las ciclorutas o ciclo vias. Se debe asimilar
qgue los motociclos o ciclomotores deben cumplir las mismas normas de una
motocicleta, por ende, deben transitar por la calzada vehicular y acatar toda
la reglamentacion de este tipo de vehiculos. D) Sobre las aceras y zonas de
seguridad, salvo en el caso de entrada a garajes o sitios de estacionamiento.
E) Durante los dias y horas prohibidas por la autoridad competente. Esta
conducta estd enfocada especialmente a las restricciones de pico y placa

gue operan en diferentes ciudades.

C.26. Transitar en vehiculos de 3.5 o méas toneladas por el carril

izquierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.29. Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida, la cual debera estar sefializada en forma sectorizada, no obstante
esta no podra ser superior a: a) En vias urbanas del distrito o municipio
respectivo a una velocidad superior a los 80 kilbmetros por hora; b) En las

vias urbanas, los vehiculos de servicio publico, de carga y de transporte
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escolar, a una velocidad superior a sesenta (60) kilbmetros por hora; c) En
las carreteras nacionales y departamentales las velocidades autorizadas, en
ningun caso podra sobrepasar los 120 kilometros por hora; d) En las
carreteras nacionales y departamentales para el servicio publico, de carga y
de transporte escolar, el limite de velocidad en ningln caso podra exceder
los ochenta (80) kildmetros por hora.

C.35. No realizar la revisibn técnico-mecanica y de emisiones

contaminantes.

D.2. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito ordenado por la ley. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado.
Tampoco pueden conducir un vehiculo sin portar el SOAT — Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, documento este requerido para la
transitabilidad de cualquier vehiculo, so pena de ser inmovilizado. Ademas,
con el SOAT - las victimas en accidentes de transito pueden ser atendidas

en cualquier centro hospitalario.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefal
de “PARE” o un seméaforo intermitente en rojo. En el caso de motocicletas se
procedera a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o
la autoridad competente decida sobre su imposicion en los términos de los
articulos 135 y 136 del Cdodigo Nacional de Transito. Los automotores y las
motocicletas, deben respetar las normas de transito, para el caso los
semaforos son sefiales luminosas de transito, por ende, son de obligatorio

cumplimiento por ser reglamentarias.

F.07. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en
donde existen pasos peatonales. Si existe paso peatonal ya sea en la via
(cebra) o pasos elevados, el peatdn tiene la imperiosa obligacion de realizar
dichos cruces por estos lugares, ya que estan especialmente disefiados para

proteger su seguridad y la de los demas usuarios, ya que, Si voy como
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conductor y se me atraviesa un peatén, por tratar de evitarlo, puedo llegar a

colisionar otro vehiculo o salirme de la via.

3.2Destinacion de los recursos por concepto de multas y sanciones
por infracciones de transito

Como ya se ha dejado claro desde un principio en la Ley 769 de 2002
se fijan las reglas de comportamiento de transito tanto para la circulacion de
vehiculos como para la de los peatones, se definen las faltas por infraccion a
aguellas y se establecen las sanciones correspondientes entre las cuales

figuran multas de cuantias diferentes.

Por lo anterior es de interés solo por conocimiento general identificar
cual es el destino de los recursos que se obtienen de la aplicacion de las
sanciones econdmicas materializadas mediante la imposicién de las multas
de transito, pues es evidente que estos son ingresos importantes y
cuantiosos dada la alta incidencia de infracciones que se tienen en todo el
territorio nacional, pues bien, el Cddigo Nacional de Transito convierte esos

ingresos en recursos corrientes de destinacion especifica.

Lo dicho se sustenta en el articulo 160 de la ley 769 de 2002, que
prevé de conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo
por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara
a planes de transito, educacién, dotacion de equipos, combustible y
seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de
Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen en la

administracion, liquidacién , recaudo y distribucion de las multas.

Es asi como la Nacion para fortalecer los ingresos de los municipios
les asigna los dineros provenientes de multas por la comision de faltas de
transito en los territorios respectivos y en el articulo 10 de este Cédigo se

establece que habra un "sistema integrado de informacion sobre las multas y
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sanciones por infracciones de transito (SIMIT)", con lo cual no sélo puede
registrarse el nombre y el numero de identificacion de quienes incurran en
faltas a las normas reguladoras del transito, sino, también, el monto de las
multas y demas sanciones que se les impongan, lo que permite, sin duda un
mayor control por parte de las autoridades y facilita el cobro de las sumas
debidas por ese concepto en cualquier parte del territorio colombiano.

Para entender el andamiaje de la materializacion de esta destinacion
es pertinente identificar que conforme a la Constitucion Politica la Republica
de Colombia es un estado unitario, pero que, ademas, expresamente
establece la autonomia de las entidades territoriales. Tal autonomia,
reconocida en el articulo 1° de la Carta se precisa luego en el articulo 287 de
la misma que extiende la autonomia como un derecho de las entidades
territoriales a la administracion de sus recursos, a participar en las rentas
nacionales y a establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, desde luego con sujecion a la ley y dentro del marco de la propia

Constitucion Politica.

El Articulo 160 de la ley 769 de 2002, prevé: “Destinacion. De
conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a
planes de transito, educacién, dotacién de equipos, combustible y seguridad
vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios
y los particulares en quienes se delegue y participen en la administracion,

liquidacion, recaudo y distribucion de las multas.

Conforme a lo anterior los dineros recaudados por concepto de multas
y que le corresponde en un determinado porcentaje al municipio; no pueden
ser destinados a objeto diferente al de los planes de transito, que deberan
ser elaborados teniendo en cuenta el plan nacional de seguridad vial para
disminuir la accidentalidad elaborado por el Ministerio de Transporte como

suprema autoridad en materia de transito.
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Al respecto Pedro Alfonso Sanchez Cubides en su ensayo Estructura
de los ingresos territoriales en Colombia, define que a la luz del Estatuto
Organico de Presupuesto, que los ingresos territoriales son las rentas que los
departamentos, distritos y municipios, al igual que sus entidades
descentralizadas perciben para el cumplimiento de sus fines constitucionales
y legales, determinados por la Asamblea o el Concejo, segun el caso, en las
condiciones y dentro de los limites que para el efecto fijan la Constitucion y la
ley (2014).

Es asi como los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no
tributarios, segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1996, los ingresos no
tributarios se clasifican en tasas y multas. Sin embargo, el esquema
generalmente aceptado, ademas, incluye las rentas contractuales y las
transferencias, entre otros. Multas: comprenden los ingresos originados
provenientes de pagos efectuados por concepto de sanciones pecuniarias
impuestas por las entidades publicas territoriales a personas que incumplan

un mandato legal.

3.3Naturaleza contravencional de los sistemas tecnoldgicos de
deteccion electrénica

Los sistemas inteligentes de informacion gubernamental se enmarcan en
los procesos de la innovacion tecnoldgica que buscan la sostenibilidad de los
servicios que presta el Estado, entre ellos, se pueden encontrar aguellos que
le apuntan al control de la seguridad, la movilidad, entre otros aspectos de la
vida cotidiana y recurrente de las ciudades y para el caso que nos ocupa

deteccion electronica de infracciones de transito.

Por su parte, los sistemas de deteccion electronica de infracciones de
transito basicamente estan compuestos de camaras que detectan
infracciones como exceso de velocidad, pico y placa (restriccién vehicular),
paso de semaforo en rojo, circulacion en carril prohibido, invasion de paso

peatonal, parqueo en lugares no permitidos, entre otras asociadas a las
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malas conductas de los conductores de vehiculos automotores, motocicletas

y en menor medida los peatones, todos estos actores de la seguridad vial .

Pues bien, se evidencia que las ciudades con la implementacion de los
sistemas electronicos, en el marco de los sistemas inteligentes de
informacion gubernamental, se trae de presente que la situacién se adecua a
lo descrito en el pandptico de Foucault, el cual definié en su obra Vigilar y
Castigar: nacimiento de la prision:

...este espacio cerrado, recortado, vigilado, en todos sus
puntos, en el que los individuos estan insertos en un lugar fijo, en el
gue los menores movimientos se hallan controlados, en el que todos
los acontecimientos estdn registrados, en el que un trabajo
ininterrumpido de escritura une el centro y la periferia, en el que el
poder se ejerce por entero, de acuerdo con una figura jerarquica
continua, en el que cada individuo estd constantemente localizado,
examinado y distribuido entre los vivos, los enfermos y los muertos —
todo esto constituye un modelo compacto del dispositivo disciplinario
(Foucault , 2002).

Es entonces como lo inmerso en su libro Castigar y Vigilar, Foucault
presenta un sindrome no ajeno al sistema de foto multas, esto porque se usa
la disciplina para enderezar conductas vigiladas por un individuo superior,
que aprueba o desaprueba las acciones, autorizado para dar castigo o
recompensa dependiendo de lo que es debido o no (1975).

En este caso, serian los sistemas tecnoldgicos tal como el modelo
panoptico, pues estos toman el lugar del individuo superior, ya no esta una
persona concreta, que aqui seria un agente de transito, sino un sistema de
organos numéricos que rige y con el cual no se puede pelear. Siendo
entonces un ente que todo lo ve y que induce a las personas a actuar bien, a
controlarse a si mismas. En consecuencia, son estos dispositivos los que

instauran el autocontrol.

Entonces como resultado, si los mismos no funcionan, para ilustrar, si
aun asi las personas deciden infringir la norma de transito, exceder la

velocidad, pasar el semaforo en rojo, etc., como segunda instancia aparece
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la disciplina, a saber, los comparendos y pago de multas en caso de no

comparecer.

Aqui la inconformidad surge del hecho de que el poder como lo menciona
el autor se puede utilizar para educar, pero por el contrario se esté utilizando
para lucro de la administracion sin resultados frente a un sistema eficaz de

prevencion.

Un sistema elemental de deteccion electronica realiza diariamente la
lectura y recopilacion de videos, fotografias y datos a través de camaras para
determinar las eventuales infracciones, sistemas que se encuentran
primitivas formas de represion hasta su actual tipificacion, es problematica la
situacién que se impone al recurrir a las diferentes maneras de imponer e
implantar mecanismos idoneos para reconocer la naturaleza delictiva o para
este caso contravencional que, a la vez, implica delimitar el interés juridico

afectado y su prevalencia frente a otros.

Su desarrollo se resume en dos facetas: como contravencién o como de
funcién de vigilancia, inspeccién y control en el marco de la funcién de

policia, es decir la policia administrativa.

De ahi que se implanten los sistemas de foto deteccién de infracciones al
transito como mecanismos de control social, ya que se sustenta en que las
infracciones de transito que se enmarcan entre las principales causas de
accidentalidad en Colombia, por ende en la actualidad segun lo establecido
en el Cddigo Nacional de Transito, las autoridades municipales vy
departamentales, en su condicion de autoridades de transito, tienen la
competencia para utilizar a este tipo de mecanismos para ejercer control y

vigilancia en las vias de su jurisdiccion territorial.

Ciertamente se avala el funcionamiento de esta medida tecnologica, toda
vez que se considera un método eficaz que permite la celeridad en la

deteccién de infracciones de transito.
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Tal y como se observa la legislacién vigente sobre esta materia, se ha
ocupado hasta la fecha de la asignacion de competencias para utilizacién de
estos mecanismos de control, vigilancia y sancion para los ciudadanos, todo
ello en contraste con la nueva realidad vial de nuestro pais pues a pesar de
que existen mejores vias, la vigilancia y control se ha incrementado y de
paso restringido la movilidad ya que estan siempre al paso las camara de

sistemas de foto detecciéon de infracciones al transito.

En efecto, es necesario financiar esta trasformacion tecnolégica
utilizando para ello diferentes fuentes de ingreso, la continua renovacion
tecnolégica y su mantenimiento para garantizar la prolongacion de los

proyectos en operacion o la adjudicacion a operadores.

Sin embargo, las ayudas tecnoldgicas que han sido introducidas en el
Caddigo Nacional de Transito se han convertido hoy en el instrumento mas
idoneo de la potestad sancionatoria de las autoridades administrativas de
trnsito y por consiguiente para la imposicion de los llamados comparendos

electrénicos.

No obstante, a lo anterior, existen inacabables quejas, solicitudes y
reclamaciones administrativas de todo orden en las cuales se plantea que
hay una necesidad de acabar el negocio, porque las camaras no tienen la
finalidad de reducir la accidentalidad vial sino recaudar dinero para los

municipios y muchas veces en sociedad con los duefios de las camaras.

En la actualidad existe un vacio normativo respecto a los criterios
técnicos especializados que deben tenerse en cuenta al momento de instalar
estos mecanismos por parte de los gobernadores y alcaldes, es decir, la
inconformidad radica en que se estan imponiendo limites de velocidad
exageradamente bajos respecto de las nuevas condiciones de las vias, las
cuales permitirian transitar en condiciones de seguridad a velocidades

superiores.

Lo anterior al parecer de manera exclusiva, le apunta a que los sistemas
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de foto deteccion de infracciones al transito lo que buscan es el cobro de
multas o comparendos para los ciudadanos, en muchos casos de manera
injustificada, por eso es importante reglamentar la implementacion y puesta

en operacion de las foto-multas a nivel nacional.

El cobro de infracciones via foto multas se popularizé desde hace cinco
afos, después de que el Plan de Desarrollo 2010-2014 abriera el espacio
para que en la sancion de las infracciones registradas por medios
tecnolégicos se vinculara a los duefios de los vehiculos. Esto debido a que
en el afio 2012, el juzgado 20 penal del circuito de Medellin revocara una foto

multa impuesta al abogado Benjamin Higuita, en donde argumentaba que:

Acudio al transito durante los once dias siguientes a la foto multa, para
decir que le retiraran la sancion porque con la foto de un carro no
podian comprobar que él era quien habia cometido la infraccion.
Luego entutelé (sic) ante el Juzgado 30 Penal Municipal, quien dijo
gue no tenia competencia para fallar el caso, que fue remitido al
Juzgado 21 Penal del Circuito, quien finalmente fall6 a su favor (RCN,
2012).

A raiz de esta decision, la tutela fue compartida por este medio y muchas
personas tomaron este camino para que sus comparendos les fueran
revocados, este fue un incentivo para que el gobierno tomara medidas

legales y es asi como estas acciones se toman a nivel nacional.

Ocurre entonces que tanto el propietario como el conductor se
convirtieron en responsables frente al pago, considerando que el articulo 86
de la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014”, vincula al tramite contravencional al propietario del vehiculo,
siendo solidario y responsable ante el pago de la multa con el conductor del
mismo, es decir que avala la deteccion de infracciones de transito por medios

tecnoldgicos.

Ahora bien, frente a las autoridades competentes se encuentra el articulo
135 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de
2010, establece que las autoridades competentes pueden contratar el
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servicio de medios técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar la

comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha y la hora.

Los Organismos de Transito, ejercen funciones de autoridad de transito
de supervision, encargadas de la vigilancia, inspeccion y control del transito
en los respectivos municipios, mientras que la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional ejerce funciones de autoridad de regulacion

operativa sobre las vias nacionales.

El articulo 7° de la misma norma establece como jurisdiccion de la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, las carreteras
nacionales por fuera de los perimetros urbanos de los municipios,
significando ello, que son los policias de transito, los llamados a adelantar los
controles de regulacion operativa sobre las vias nacionales, que para el caso
del empleo de equipos de foto deteccién, serdn quienes verifiquen las
fotografias, las validen y elaboren las ordenes de comparendo, las que
deberan ser enviadas al organismo de transito para su posterior proceso

contravencional.

Lo anterior no excluye, que los organismos de transito como autoridades
de transito dentro de sus respectivas jurisdicciones municipales o
departamentales, puedan contratar el servicio de medios técnicos o

tecnoldgicos para la deteccién de infracciones de transito.

Con la utilizacion de estos equipos de foto deteccién de infracciones de
transito sobre las vias nacionales, no solo se multiplican las medidas de
control en las vias, sino que adicionalmente se verifica a través del Registro
Unico Nacional de Transito RUNT la informacion vigente de Seguro
Obligatorio contra accidentes de transito SOAT, revision técnico mecanica y

restricciones vehiculares entre otras.

Adicional a lo anterior, se estaria enviando a los actores de la via
(conductores, peatones, ocupantes, ciclistas y pasajeros), un claro mensaje

de control de la movilidad por parte de las autoridades de transito, lo que
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redundar4d en mejorar las condiciones de seguridad y por ende en la
reduccion de la accidentalidad y la morbi-mortalidad vial.

En este entendido, cuando una camara foto multa detecta la violacion de
una infraccion, este comparendo debe ser notificado en los tres dias
siguientes a la imposicion del mismo a la direccién registrada por su
propietario en el sistema RUNT, con el animo de que su propietario o
infractor se acerque ante la autoridad de transito correspondiente para ser

escuchado en audiencia publica y poder controvertir la misma.

3.4 Analisis del fundamento normativo de la transicién y manejo de los
sistemas de foto-deteccidén de infracciones en los esquemas de
operacion.

Como se manifesto en el primer capitulo, el fundamento normativo de

los sistemas de foto deteccion de infracciones tiene su génesis en la Ley 769
de 2002, Cdadigo Nacional de Transito, la Ley 1383 de 16 de marzo de 2010,
y la Ley 1450 de 2011.

Razon por la cual es menester realizar al tenor literal de las citadas
normas el andlisis pertinente para determinar la aplicacién de la norma en el
caso concreto de los esquemas de concesion en los que diferentes
administraciones distritales y municipales autorizan la ubicacion, montaje,
puesta en marcha y operaciébn de los sistemas de foto deteccion de
infracciones de transito y se acuerdan mecanismos para el control de las

mismas por parte de las autoridades y los cuerpos operativos de transito.

La entidad gubernamental encargada de la reglamentacion y
legislacion del transporte en Colombia es el Ministerio de Transporte de
Colombia. Esta entidad emite las regulaciones generales para el transporte
aéreo, maritimo y terrestre del pais. Asi mismo, es responsable de la
asignacion de los permisos de operacion de las entidades de transporte

regionales.

El articulo 1° del Codigo Nacional de Transito rige en todo el territorio
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nacional y regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las

vias publicas y privadas abiertas al publico.

Dispone igualmente que el articulo 24 de la Constitucién Politica que
todo colombiano tiene derecho a circular por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion o reglamentacion de las autoridades para garantia de
la seguridad y comodidad de los habitantes especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, asi como la proteccion del uso
comun del espacio publico.

Agrega la citada disposicién que los principios rectores de este Cadigo
son: Seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de

acceso, plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion.

En el articulo 2° de la citada Ley define al Agente de Transito como:
“Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los

entes territoriales”.

Igualmente define a los Organismos de Transito como: “Unidades
administrativas municipales distritales o departamentales que tienen por
reglamento la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el transito y

transporte en su respectiva jurisdiccion”.

La precitada ley en el articulo 3° sefiala las autoridades de transito en
su orden asi: “El Ministerio de Transporte. Los Gobernadores y los alcaldes.
Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.
La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito
urbano y policia de carreteras. Los Inspectores de Policia, los Inspectores de
Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial. La

Superintendencia General de Puertos y Transporte. Las fuerzas militares
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para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este articulo.

A su turno en el articulo 6° paragrafo 3°: “Los Alcaldes dentro de su
respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas
necesarias para el mejor ordenamiento del trdnsito de personas, animales y
vehiculos por vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente

codigo”.

Visto lo anterior, la dependencia en quien se delegue la funcién
sefialada en la Ley 769 de 2002, articulo 6° paragrafo 3°, puede expedir las
normas y tomar medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito
de personas, animales y vehiculos por vias publicas con sujecién a las

disposiciones del cadigo.

Por otro lado, es preciso aclarar que la Ley 769 de 2002 establece en

el articulo 7:

Cumplimiento régimen normativo: Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica
y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caréacter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.
Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el
aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas
correspondientes, la tramitacion de las especies venales y todos los
trAmites previstos en las normas legales y reglamentarias; salvo la
valoracion de dichas pruebas. Cada organismo de transito contara con
un cuerpo de agentes de transito que actuard Unicamente en su
respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra a su cargo
un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional
gue velara por el cumplimiento del régimen normativo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y
cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el
conocimiento de una infraccion o de un accidente mientras la
autoridad competente asume la investigacion.

La Ley 769 de 2002 dispone que son autoridades de transito:

A NIVEL NACIONAL: El Ministerio de Transporte a quien corresponde definir,

orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
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de Tréansito. Ejerce el control y aplicacion de las normas de transito en todas
las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de las Autoridades
de Transito locales y distritos a través de la Policia Nacional en su cuerpo

especializado de carreteras.

A NIVEL DEPARTAMENTAL: Los gobernadores o los organismos de

Transito

A NIVEL MUNICIPAL O DISTRITAL: Los alcaldes o los organismos de
transito donde los haya.

Frente al tema de deteccion electrénica vale resaltar que las ayudas
tecnologicas en materia de transito aparecen con la reforma sustancial
realizada en el afio 2002 al Cddigo Nacional de Transito, fecha en la que
seguramente el Legislador de aquella época no alcanzaba a vislumbrar los

adelantos en esta materia y su real aplicacion en Colombia.

Ahora bien, con la reforma del Cddigo Nacional de Transito, a través
de la Ley 1383 de 2010 y la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo, Ley
1450 de 2011, en los que se introduce la responsabilidad solidaria entre
propietario del vehiculo y conductor, lo cual viabiliza desde el punto de vista

juridico la implementacion de esta estrategia de deteccidn electronica.

De otro lado se tiene que la Ley 1383 de 16 de Marzo de 2010 en su
Articulo 1° inciso 5°, dispuso : “Los principios rectores de este cédigo son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el
cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacién,
educacion y descentralizacion” y, en el Articulo 22° inciso 4°, continuo
expresando que “No obstante lo anterior, las autoridades competentes
podran contratar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan
evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la

fecha, el lugar y la hora.”

ARTICULO 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
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Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo: (...) Inciso 3°. “No obstante lo anterior, las
autoridades competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora.
(3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al propietario
quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico
ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.” (...) El Paragrafo 2°. Del Articulo 122 de la Ley 1383
de 2010 establece: “Los organismos de transito podran suscribir
contratos o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar
aplicaciéon a los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las
multas.”

Del analisis de los apartes normativos trascritos se puede colegir lo
siguiente: i) existe autorizacion legal para que entidades privadas ejerzan
funciones administrativas que corresponden a las autoridades de transito; ii)
dicha autorizacion debe llevarse a cabo mediante delegacion o convenio; iii)
las entidades privadas seran tan sélo organismos de apoyo, es decir, en
ningln momento podran considerarse como autoridades de transito, por lo
gue no podran ejercer funciones asignadas a éstas, y; iv) las funciones que
pueden ejercer dichas entidades son las taxativamente sefialadas por el
inciso segundo del articulo 7°.

De lo expuesto, se evidencia que existe autorizacién, tanto
constitucional como legal, para que se adelante la delegacién de funciones
administrativas, relacionadas con el transito y transporte, en entidades
privadas, no obstante, estas deben obedecer a razones de conveniencia, y

las ventajas que tal delegacion signifique en la prestacion de los servicios.

El organismo encargado por la administracion municipal para el
manejo y control del transito es la Secretaria de Transporte y Transito que es

administrada por el Secretario de Transito el cual es elegido por el alcalde.

La Secretaria de Transporte y Transito entre otras actividades
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administrativas y operativas de control, se encarga de gestionar y controlar
todo lo referente a infracciones y contravenciones; frente a este tema es
clave traer a colacion los avances que en esta materia han tenido ciudades
como Medellin pioneras en la materia de fiscalizacion electronica o foto
multas, las cuales verifican muchos beneficios principalmente en el tema de
la disminucion de la accidentalidad y la consecucidon de recursos que
permiten hacer inversiones en los temas especificos permitidos por el

Legislador y cuyo fin principal es mejorar la seguridad vial.

Las fotos multas encuentran su fundamento legal en el inciso 5° del
Articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito),
modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, que al desarrollar el
procedimiento para imponer comparendos establece que:

(...) las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora. En tal caso se enviara por correo dentro de los tres (3) dias

hébiles siguientes la infraccion y sus soportes al propietario, quien
estara obligado al pago de la multa.

Del Mecanismo de asociacion publico privada:

Con la expedicion de la Ley 1508 de 2012 régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas en donde ademas se dictan normas organicas
de presupuesto y otras disposiciones, es necesario analizar lo pertinente a
efectos de justificar la utilizacion de dicha modalidad para la ejecucion de los
proyectos cuya cuantia de inversion del proceso supere los 6.000 SMMLV

por lo cual es procedente la utilizacién de dicho esquema.
Esta Ley en su articulo 3o. es aplicable a:

Todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales
encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, 0 Su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que
deberan involucrar la operacion y mantenimiento de dicha



73

infraestructura. (...) PARAGRAFO 1o0. Sélo se podran realizar
proyectos bajo esquemas de Asociacién Publico Privada cuyo monto
de inversion sea superior a seis mil (6.000) SMMLYV.

3.5 Regulacion de la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de infracciones.

Como se ha venido evidenciando desde la identificacion del problema
y la misma justificacion, ha sido un hecho notorio de trascendencia y masiva
comunicacion que existe una serie de inconsistencias técnicas en la
instalacion de los sistemas ya referidos, y fue con clamor popular que el
Congreso de la Republica finalmente legislo para poner en cintura a los
organismos de transito que instalaron o contrataron la instalacién y operacion
de los mismos, basados en un enfoque econdmico de maximizacion de
ingresos y no prevencion de la accidentalidad , tal como lo sostiene la misma

motivacion en el proyecto de ley que dio origen a la Ley 1843 de 2017:

Asi las cosas, el uso de mecanismo tecnologicos se convirtié en
un grave problema para el gobierno, tal y como lo demuestran los
antecedentes del proyecto de ley que regulé dichos sistemas, pues
notese que su uso no fue para proteger el interés general de los
ciudadanos, sino que se convirtid en un negocio para las secretarias
de movilidad y transito que hicieron uso de la tecnologia de las fotos
multas.

Pues bien, finalmente se surtié todo el tramite legislativo de rigor y
ahora ya se tiene ley 1843 de 2017 por medio del cual se regula la
instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y

otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones.

En la mentada Ley se entendera por sistemas automéaticos y
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a todas las ayudas
tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la identificacién del vehiculo o del conductor, de que
trata el paragrafo 2° del articulo 129 del Codigo Nacional de Transito

Terrestre.
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De esta ley pueden extraerse cambios sustanciales como la deteccion de
infracciones se deberan adicionar en la via sefiales visibles que informen que
es una zona vigilada por camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas
zonas; estas deberan ser establecidas con base en los estudios técnicos por
parte de las autoridades de transito, respetando los limites definidos por el
Ministerio de Transporte para las vias nacionales, la sefial tendra que

ubicarse con una antelacion de 500 metros de distancia.

En consecuencia, en el articulo 2 de la Ley 1843 del 14 de Julio de
2017, se dispuso que el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, en un plazo no inferior a ciento ochenta (180
dias), establecerian la reglamentacion de los criterios técnicos que deberan
cumplirse para la instalaciéon u operacion de todo medio técnico o tecnoldgico

para la deteccion de presuntas infracciones de transito.

Conforme con lo ordenado el Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial expidio la resolucién N&@ 000718 del 22
de marzo de 2018 (Anexo 3) por la cual se reglamentan los criterios técnicos
para la instalacion y operacion de medios técnicos o tecnolégicos para la
deteccién de presuntas infracciones al transito, en las que se vislumbran

como importantes las siguientes:

Articulo 1. Objeto. Establecer la reglamentacion de los criterios
técnicos para la instalacién y/u operacion de los medios técnicos y/o
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Resolucion es aplicable
a todas las autoridades de transito en el pais, que directamente, 0 a
través de terceros, instalen y operen sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de
infracciones de transito.

Articulo 4. Criterios técnicos: Para la instalacion u operacion de los
SAST se debera acreditar la necesidad del mismo, con base en al menos
uno de los siguientes criterios: Siniestralidad, Prevencion, Movilidad o
Historial de Infracciones

Articulo 5. Condiciones previas a la instalacion y operacion: La
autoridad de transito competente del tramo donde se pretenda instalar
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y/u operar los SAST, antes de instalar y poner en operacion los mismos,
deberd contar con la autorizacion de la Direccion de Transporte y
Transito del Ministerio de Transporte.

CAPITULO IV

4 ESTADISTICA INSTITUCIONAL E INFORMACION OFICIAL DE FOTO
COMPARENDOS Y DERECHO COMPARADO PARA ESTABLECECER
MECANISMOS DE SANCION Y CONTROL

Para cumplir con el propésito de estudio es menester acudir a las
fuentes de informacion estadistica oficiales, toda vez que estas nos ayudan
en el soporte de las incidencias encontradas en la investigacion, para el caso
puntual acudimos al boletin de histéricas del Sistema integrado de

informacion sobre multas y sanciones por infracciones de transito.

Este boletin es generado para dar a conocer la tendencia histérica de
los procesos de recoleccién de informacion que hacen referencia al Simit
publicando los datos mas relevantes del sector sobre las Infracciones de
transito del pais, es a lugar ubicar en esta fuente la cantidad de
comparendos impuestos mediante el sistema de foto deteccibn como a

continuacion se detalla:
Tabla 1

Comparendos impuestos general nacional detalle anual.

ANO Totales
2.012 2.802.379
2.013 3.064.108
2.014 3.045.240
2.015 3.568.511
2.016 3.903.924
2.017 4.210.602
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2.018 4.054.369
24.649.133

Fuente: Sistema integrado de Informacion sobre Multas por Infracciones de Transito fecha

generacion de la informacion: 09-ene-2019 Serie mensual 2003 — 2018

Tabla 2

Comparendos impuestos por foto multa detalle mensual y anual.

ANO Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Totales

2012 47837 34716 44109 41322 41604 30909 44156 39203 32635 30700 45425 42713 475309
2013 64963 81.012 49296 33217 46069 65175 57.166  80.666  86.682 92856 76250  97.526 810878
2014 82357 68068 57855 67483  57.104 85295 112221 107199 112976 86837 102458 137455 1.077.508
2015 185458 115391 117.518 140141 142066 141454 149.599 164454 158361 148495 138969 181.889 1.753.795
2006 174676 141479 144804 135293 126362 161.629 161.627 157489 142994 136591 143141 154748 1780833
2017 162711 143398 143335 147.704 118237 136039 155109 153059 135739 138843  140.281 155316 1729771
2018 142695 137.243 165342 126057 112480 119.651 128069 110918 120724 119117 134052 76076 1492424
9.120.538

Fuente: Sistema integrado de Informacion sobre Multas por Infracciones de Transito fecha

generacion de la informacion: 09-ene-2019 Serie mensual 2003 — 2018

De lo anteriormente descrito se tiene que en los afios 2012 al 2018
objeto de muestra, donde se identifica el problema de investigacion desde el
mes de enero de 2012 hasta el mes de diciembre de 2018, se han impuesto
un total de 24.649.133 veinticuatro millones seiscientos cuarenta y nueve mil
ciento treinta y tres 6érdenes de comparendo mediante el cuerpo operativo de
transito y los sistemas de foto deteccion, donde se evidencia una
participacion de nueve millones ciento veinte mil quinientos treinta y ocho
ordenes de comparendo impuestos mediante el mecanismo de foto deteccion

de infracciones que arroja un porcentaje del 37%.

Los datos presentados indican que existe una tendencia en aumento en
el nimero de foto deteccion de infracciones que se han impuesto, el cual

responde al incremento tanto del parque automotor como de las empresas
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operadoras y los sitios en donde es permitido aplicar la foto comparendos.

Segun informacion del SIMIT desde el afio 2002 al afio 2018, en todo el
territorio nacional se han recaudado $5.83 billones de pesos por concepto de

multas por infracciones de transito:

Figura 1

Total recaudo fuera de la
jurisdicciéon (urbano):

Total recaudo fuera $ 918 MIL MILLONES

de la jurisdiccién: Total recaudo fuera de la
$ 1.35 BILLONES jurisdiccion (vias
nacionales):

TOTAL RECAUDO $ 435 MIL MILLONES

$ 5,83 BILLONES
Total recaudo dentro de

la jurisdiccién (urbano):
7 $ 4.05 BILLONES

Esta informacion es contrastada respecto a las estadisticas que

Fuente Simit.

figuran en el Boletin Estadistico expedido por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial en donde en los afios 2017 al 2019 se evidencia la
disminucién de la siniestralidad en cuanto a fallecidos en accidentes de

transito:
Figura 2

Fallecidos por mes del afio en siniestros viales

Fallecidos por mes del afmo
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-

Ao [l 2o B zois 0 =oi1o

Figura &. Cormyparacicorn 2077, 2078 yw 2079 de las oifras de fallecidos e sinies-
tros wales segdn mes de ocurrencia del sindiestro gue generco af fallecimiiento.
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Boletin Estadistico Enero 2019.

Se encuentra que en lo que tiene que ver con los departamentos
incluyendo Bogotd como Distrito Capital, para la ciudad también se ha

encontrado una reduccion de casos en comparativo de cada afio.
Tabla 3

Cifras enero 2017, 2018 y 2019 de fallecidos segun departamento

Tabla 3. Cifrag ane 2017, Z078 y 2019 de fallecides segun departaments de ocwrencia del hecha. Comparative paras 2018 y 2019

Departamento Casos 2017 % 2017 Casos 2018 % 2018 Casos2019 %2019 Cambio Cambio %

Cesar 15 3.0 26 36 7 18 -19 -73,08
Valle del Cauca 70 14,1 T2 156 53 136 -19 26,39
Cdrdoba 16 3z 15 32 5 1.3 -10 -66,67
Caldas 12 24 12 26 4 1.0 -8 -66,67
Meta 13 26 22 48 14 36 -8 -36,36
Cundinamarca 40 81 az 69 25 8,4 -7 21,88
Morte de Santander 10 20 17 37 11 28 -B -35,29
Putumaya 5 1.0 7 1.5 2 0.5 -5 7143
Tolima 15 3.0 19 41 14 36 -5 26,32
Huila 23 4.6 16 35 12 31 -4 25
Sucre 5 1.0 5 1.1 2 0.5 -3 -60
Risaralda 10 20 10 22 7 18 ] -30
Bogota, D.C. = 75 27 38 24 &,1 -3 111
La Guajira 8 1.6 6 13 4 1.0 2 3333
Atléntico 19 3B 20 43 18 4.6 -2 -10
No identificados 0 0,0 1 02 0 0,0 =1 -100
Chocd 1 0,2 2 0.4 1 0,3 -1 -50
Magdalena 19 3B 15 32 15 3B L1] 0
Arauca 4 08 3 1.1 3 1.3 o 0
San Andrés 1 02 2 0.4 2 0.5 L1] 0
Antioquia 68 137 55 11,9 56 143 1 1,82
Bolivar 12 24 12 26 13 33 1 833
Quindio 3 0,6 3 1.1 6 1.5 1 20
Amazonas 0 0,0 0 0.0 1 0.3 1 =
Guaviare 1 0z 0 0,0 1 03 1 -
Vaupés 0 0,0 0 0.0 1 03 1 —
Caqueta ] 1.0 3 0.6 3 1.3 2 66,67
Marific 11 2.2 6 13 10 2,6 4 66,67
Boyaca 23 4,6 11 24 16 4,1 5 45,45
Casanare 4 0,8 6 13 11 2B 5 83,33
Santander 33 6,7 16 35 22 36 i 37a
Cauca 12 24 17 37 24 6,1 7 41,18

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Boletin Estadistico Enero 2019.

Para abarcar un poco mas el indice de mortalidad frente a afios
anteriores se toma del Anuario de Siniestralidad Vial 2017 elaborado por la

Alcaldia de Bogota la muestra que respecta a los aflos 2007 a 2017 en
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donde se evidencia nuevamente una reduccién en casos de mortalidad del
4.5% por cada 100.0000 habitantes:

Figura 3

Gréfica 5. indice de mortalidad (No. muertos / 100.000 Habitantes) y poblacion.
Bogota, 2007 - 2017

Afo

@ Muertos por cada 100.000 personas -@- Poblacién

Fuente SIGAT DANE 2007-2017.

Se establecen en estas estadisticas como el porcentaje de
disminucién de la siniestralidad es muy lejano del que corresponde a la

imposicion de foto comparendos.

De otro lado es menester sefalar que la licencia de transito operada por
puntos es un sistema implementado en Europa y algunos paises de
Latinoamérica que para el aflo 2008 habia dado como resultado una
reduccion del 30% en la accidentalidad (El Tiempo, 2008). En la mayoria de
paises que manejan este sistema los puntos asignados son doce, sin
embargo, hay excepciones como Peru por ejemplo en donde la escala es de
100.
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El sistema de puntos es un método en donde a un conductor que solicita
su licencia de transito le otorgan o le vedan determinado nimero de puntos.
En la medida de su comportamiento en la actividad de la conduccion estos
permanecen o disminuyen, esta variacion se da a partir de las infracciones
de transito que la persona haya cometido y en algunos paises no se

descuentan los puntos sino por el contrario son acumulativos.

Por muchos afios se ha tratado de implementar este sistema en

Colombia, pero a la fecha aun sigue sin ser una realidad.

Inicialmente se abarcara como es el manejo de este sistema en algunos
paises para posteriormente hacer un barrido de algunos proyectos de ley
radicados en Colombia frente a este tema y que han terminado en el archivo
del Congreso de la Republica.

4.2 Estados Unidos de América

Teniendo en cuenta que este pais es un Estado Federal y cada Estado
en este pais tiene su propia legislacion especial, asi como una autonomia
administrativa, se tomara para este documento la legislacion que en cuanto

al sistema de puntos que establece el Estado de Florida.

Para la entidad encargada Departamento de Seguridad Vial y Vehiculos

Automotores (FLHSMV) el sistema de puntos es: “...una escala graduada
gue asigna valores relativos a las convicciones. Cuando se le emite una
citacion, puede ganar puntos contra su registro de manejo, lo que cuando se

acumula (sic) puede hacer que se suspenda su licencia”.

Ahora bien, si la infraccién fue captada en otro Estado, de ese lugar
enviaran la citacion a Florida para que se agregue en el registro del
conductor. Es decir, no es un limitante tener leyes diferentes, dentro de la
discrecionalidad que le es permitido a cada Estado existe una concordancia

entre entidades, asi como una colaboracién armonica.
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Los puntos son de acuerdo al tipo de condena y permanecen en el
registro del conductor durante al menos cinco afios desde la infraccion. Si un
conductor acumula demasiados puntos en un periodo de tiempo establecido,
se suspenderan sus privilegios de conducir. Esto quiere decir que para esta
legislacion los puntos no vienen con la licencia, sino que en la medida que la
persona cometa infracciones de transito, ademas de la multa empezara a

pesar un puntaje negativo en su registro.

Puntaje que si supera los doce en un periodo de tiempo especifico le
traerd como sancion la suspension de la licencia y con ello todos los
privilegios que se tiene para conducir. Suspension que podra ser levantada al
cumplimiento del tiempo de sancion, pago de inscripcion en la Escuela de
Mejora del Conductor Avanzado y con el pago de una tarifa de restitucion.
Aun asi, todo esto no se quita del registro que figura en licencia sino hasta

pasados cinco afios (FLHSMV).

4.3 Pera
En Perl, este mecanismo permite a los conductores auto regularse

mediante jornadas de capacitacién en seguridad vial.

El sistema de puntos, mas que una medida de sancién, es una
estrategia que mide el récord de infracciones a las reglas de transito
gque cometen los conductores, permitiéndoles corregir sus errores
mediante charlas y cursos en transito y seguridad vial. Este mecanismo
fue incorporado al Reglamento Nacional de Transito en el 2009 debido
al éxito que tuvo en otros paises en la reduccion de los accidentes de
transito (Radio capital, 2013).

Es un sistema implementado que tiene 100 puntos y en este caso
también es acumulativo como el sistema que maneja el Estado de la Florida

en Estados Unidos.

El sistema tiene un tope de 100 puntos acumulables segun el tipo de

falta, que para el caso son: faltas leves (5 puntos acumulados), faltas graves
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(20 puntos acumulados) y faltas muy graves (de 20 a 100 puntos
acumulados). Ahora si asisten a los cursos de seguridad vial les reduciran 30
puntos; también regulan la suspension de la licencia a seis meses, un afio y

la cancelacién en caso de reincidencia.

Este sistema es adicional a las multas e infracciones, lo que busca es
que cada conductor maneje un récord y busque mejorarlo tomando mayor

conciencia sobre seguridad vial y su actitud al volante.

Sin embargo y como todo no es cien por ciento eficaz mucha gente en
este pais incumple la norma aun cuando tiene los 100 puntos acumulados,
tal como se evidencia en esta noticia: “Lamentablemente hace falta un mayor
control al respecto, debido a que se han detectado casos de conductores que
han acumulado mas de 100 puntos y siguen manejando en las pistas”
(2013).

4.4 Europa
Se han tomado algunos paises que a la fecha manejan el sistema por

puntos, haciendo asi un extracto de lo méas relevantes para hacer un enfoque
principal en Espafia quien, aunque presenta gran siniestralidad vial sobre
todo en aquellos conductores que manejan por asuntos laborales (Lijarcio y
otros, 2008), es quien ha tenido mayor rigurosidad en la implementacién y

ejecucion.

Esta informacion es extractada de la revista Trafico y Transporte de la

Direccion General de Trafico de Espafia (2017).

4.4.1Francia
Para el caso de esta Nacion los puntos se van restando de doce que se

otorgan inicialmente. Lo bueno es que si en el transcurso de tres afos el
conductor no ha cometido ninguna infraccion puede recuperar los puntos a

través de cursos de sensibilizacion vial.
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4.4.2 Alemania
En este pais los puntos también se suman y el limite es 18. Maneja

sanciones de poca gravedad y sanciones graves. Si el conductor tiene entre
8 y 13 puntos se le hace una reprension y se le recomienda un curso
voluntario, si tiene entre 14 y 17 puntos el curso es obligatorio. Tiene una
novedad y es que no solo requiere el curso sino una consulta voluntaria al
psicologo que reduce dos puntos, pero con 18 puntos la consulta es

obligatoria y le retiran la licencia.

4.4.3Portugal
Es el sistema de puntos mas actual debido a que esta implementado

desde el 2016. Cuenta con 12 puntos y sus faltas son consideradas leves y
graves, que en momento de las infracciones de transito van restando. Ahora
bien, si el conductor cuenta con 3 puntos debera repetir el examen tedrico, si

lo pierde asi mismo perdera su permiso.

También cuenta con un sistema que bonifica hasta 15 puntos cuando la

persona ha tenido un buen comportamiento en el transcurso de tres afios.

4.4.4Espafia
Pais que se mirara mas de cerca por cuanto la problemética de la

siniestralidad para el afio 2008 incremento mas que cualquier otro accidente.
Alli fue implementado el sistema de puntos desde el afio 2006, en donde a
medida que existen infracciones se disminuyen los puntos, buscando asi
penalizar no la infraccion sino el comportamiento reiterado de infracciones es

decir la reincidencia.

Para los esparfioles ademas de existen dos excepciones: conductores
noveles es decir con tres afios de antigiedad y aquellos que han perdido
todos sus puntos y en la renovacion solo le seran otorgados ocho. En los dos
casos es un asunto de ganar y recuperar la confianza por parte de la

sociedad, demostrar que su comportamiento va acorde con la seguridad vial.
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A aquellos conductores que tengan buen comportamiento les sera
abonado hasta tres puntos, llegando a un total de quince, buscando con esto
no solo castigar sino también premiar aquellas conductas adecuadas al

momento de conducir.

Un conductor puede perder en el dia hasta ocho puntos salvo
excepciones expresas en esta normativa sin embargo para Lijarco y otros:
“La filosofia del permiso de conducir por puntos es otra muy distinta: la de
erradicar la multi reincidencia, lo que necesariamente se relaciona con la
repeticion en el tiempo de las infracciones” (2008). Siendo entonces este
modelo de:

doble talante, sancionador y reeducador, que no solo
persigue castigar la reincidencia, sino también educar y formar en la
cultura de la seguridad vial a los conductores que hayan perdido
puntos, tratando con ello de alcanzar un cambio comportamental que
los haga mas respetuosos con las normas de trafico que (no lo

olvidemos) persiguen garantizar el derecho a la vida, a la seguridad y
a la libertad de todos los ciudadanos (2008).

En suma, aunque es uno de los mejores tipos de modelo por puntos
también tiene su sombra y es que esta normativa otorga ciertos privilegios a
aguellos que se dedican a la conduccién como un trabajo, los cuales son

llamados conductores profesionales.

Estas prerrogativas son otorgadas porque es su actividad laboral
principal y requieren en forma mas agil para la recuperacién de sus puntos,
abriendo asi una puerta para que estos conductores sean menos cuidadosos
por las facilidades que tienen para la recuperacién de los mismos. Siendo
entonces una norma incompleta pues no aplica de igual manera para todos

los ciudadanos espafioles.

4.5 Colombia
Para el afio 2008 se mencionaba en noticia del 28 de agosto en el

periodico ElI Tiempo que pasaria a sancion presidencial un proyecto de ley
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que seria firmado por el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, en donde el
sistema de puntos para implementar en las licencias de transito, entraria en
funcionamiento con el Registro Unico Nacional de Transito (Runt) (EI

Tiempo).

Sin embargo, es un sistema que a la fecha no ha sido efectuado porque
una y otra vez ha sido eliminado por inconveniencia inconstitucionalidad o

falta de voluntad politica, entre otros.
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CONCLUSIONES

Se estudi6 la normatividad y jurisprudencia propuesta para el abordaje
de esta investigacion, identificando que en efecto los procedimientos que
conllevan a la deteccion de infracciones mediante sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos como apoyo al control del
transito se encuadran dentro del marco constitucional y legal, aunque con
evidentes fallas operativas que obedecen al disefio institucional de
asignacion de competencias el Estado se encuentra ejerciendo su potestad
sancionadora en legal medida.

No obstante lo anterior, aun con los elementos abordados no es
posible determinar que la implantacién de estos sistemas y el consecuente
aumento exponencial de imposicion de comparendos promueven la
seguridad en las vias y que brinden un mayor nivel de prevencion de la

accidentalidad y siniestralidad.

La tension existente entre los sistemas de foto deteccion de
infracciones al transito, en contraposicién de las competencias institucionales
de las entidades territoriales, es una constante en los escenarios en los
cuales se busca su desmonte, razén por la cual han sido considerados como
generadores de ingresos corrientes no tributarios en beneficio de los
operadores y en detrimento de los presuntos infractores de las normas de

transito.

Uno de los principales rasgos del presente trabajo es que en él se
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resalta el hecho de que la implementacion de los sistemas de foto deteccion
de infracciones, tienen una clara connotacion econdémica en donde se
abarcan los conceptos de poder sancionador y facultad punitiva, ademas, un
posible abuso de poder por parte del Estado, todo esto en el contexto de un

Estado Social de Derecho.

A pesar de la entrada en vigencia de la ley 1843 de 2017 que tiene por
objeto regular la instalaciéon, adecuada sefializacién, puesta en operacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de infracciones o control del trafico, a la fecha aiun se encuentran
los distintos rezagos de entidades territoriales que no han dado cumplimiento

al desmonte de los sistemas que no verifican con los parametros técnicos.

Para el mes de junio de 2019 y en base a la Ley 1843 de 2017 muchos
de estos equipos tecnologicos fueron desmontados por la falta de requisitos
legales exigidos ya que muchos municipios ni siquiera se podian cuantificar.
“‘No habia como cuantificar cuantos dispositivos habia ni dénde estaban,
pues no estaban sefializados. Habia incluso carros que multaban de manera
clandestina” (El Tiempo, 2019).

Es menester que las autoridades competentes adelanten y desplieguen
todas las acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los criterios
técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad
Vial toda vez que aun a los usuarios de las vias en Colombia los sigue
persiguiendo el lente de las foto-multas ocultas en las normas y en los

arbustos.

No se trata de desacreditar el uso de estas tecnologias pues como
bien lo menciono la Corte Constitucional y lo establecio el Plan de Desarrollo
estudiado, estas son necesarias para el avance, el progreso social y
econdmico. También tienen buenos resultados asi mismo como lo

mencionan Hirst y Mountain (2005):
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Los modelos indican que los esquemas de gestion de velocidad
son mas efectivos en carreteras de alta velocidad: mayor velocidad
media deducciones y porcentajes generales de reduccion de
accidentes son logrados por esquemas implementados en carreteras
con mayores antes de las velocidades media.

Pero su mal uso y abuso es el que ha generado no solo los controles
por parte del Estado sino su desmonte pues no cumplen con el proposito
para el que fueron creados y su uso no ha sido responsable.

No menos importante, es ver como los indicadores estadisticos
advierten una falta de coherencia entre el porcentaje de comparendos
impuestos por medios electrénicos frente a la disminucién de la
siniestralidad. Aunque se evidencia una reduccion en cuanto a fallecidos del
4.5% por cada 100.000 habitantes, no se compadece con el incremento de
las sanciones por medio de foto comparendos, incremento con un aumento

en su porcentaje del 446% (El Espectador, 2019).

Como lo expresan Gonzalez y Prada los realmente beneficiados son
aquellos que recaudan, pero frente a la reduccion de accidentalidad son muy

pocos los resultados:

. el aumento de los registros de accidentes constituye un
fendbmeno que merece estudiarse con mayor profundidad; en
particular, surge la pregunta sobre el uso efectivo y eficiente de los
recursos publicos. Posiblemente, el andlisis costo-beneficio tenga un
balance positivo si se compara el recaudo generado por este
programa frente a la inversién realizada en los dispositivos. Sin
embargo, con respecto al ahorro generado por una reduccién en la
accidentalidad, el balance apunta a que esta medida no fue costo-
efectiva, aunque seria necesario llevar a cabo un analisis adicional de
valoracion econdmica de la accidentalidad generada en las
intersecciones con camara (2016).

Como se ha expresado a lo largo del presente documento, la imposicion
de comparendos por medios electronicos en efecto practico se ha convertido
en una fuente importante de ingresos, sin perjuicio de lo anterior se realiza

por parte de las autoridades y organismos de transito, en debida forma, las
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acciones necesarias para estructurar planes de transito, educacion, dotacion

de equipos, combustible y seguridad vial como una prioridad.

ALTERNATIVA DE SOLUCION SOCIO JURIDICA
Surge la necesidad de desarrollar como alternativa de solucion socio

juridica en el presente trabajo una socializacion por intermedio de una
ponencia en catedra abierta en la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, esto de acuerdo con el folleto informativo que acomparie esta
alternativa en el marco de la educacion permanente, conforme con la

programacion establecida por la universidad

Se enfatiza en el acompafiamiento de un panel de expertos en
derecho, transito, movilidad, uso de TIC's en el transito, seguridad vial y

movilidad.

Toda vez que este enfoque interdisciplinario, permitirdA ampliar o
difundir elementos pertinentes para abordar los problemas aqui identificados
que tienen una connotacion juridica de impacto social producido por la
legitima aplicacion de la norma en materia de transito y uso de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldégicos como apoyo en

su control.

Se busca que los estudiantes de la academia vinculados a la facultad
de derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, obtengan el
conocimiento necesario sobre el tema a través de la materia Derecho
Administrativo, y se espera entonces fijar fecha para realizar la ponencia

mencionada sobre este documento de investigacion.

Se impone concluir que la educacion siempre sera el medio mas

eficiente para abordar este problema, contar con la informacion necesaria,
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completa y adecuada permitird que el estudiante de la carrera de derecho en
esta catedra especifica puedan no solo profundizar sobre las implicaciones
juridicas sino tener alternativas para poder ayudar a los ciudadanos que no

tengan el conocimiento al respecto.
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ANEXOS
ANEXO 1

RESOLUCION 3545 DE 2009 (agosto 4)

Por la cual se dictan unas disposiciones en relacion con el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT.

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las
Leyes 769 de 2002, 1005 de 2006 y por el decreto 2053 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 769 de 2002 mediante la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito, establece en su articulo 8° la obligacion por parte del Ministerio
de Transporte de poner en funcionamiento el Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT, que incorpora, entre otros el Registro Nacional de
Empresas de Transporte Publico y Privado y Registro Nacional de
Infracciones de Transito,

Que la Ley 1005 de 2006, por la cual se adiciona y modifica el Cadigo
Nacional de Transito Terrestre, completo la regulacion normativa necesaria a
efectos de la creacién e implementacion del RUNT viabilizando de esta
manera, el cumplimiento del mandato legal contenido en la Ley 769 de 2002.

Que en virtud de lo ordenado en las citadas leyes, el Ministerio de
Transporte procedié conforme a las Leyes 80 de 1993 y 489 de 1998 y al
Decreto 2053 de 2003 a convocar a licitacion publica para seleccionar la
propuesta mas favorable y celebrar un contrato de concesion, cuyo objeto es
la prestacion del servicio publico del Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT por cuenta y riesgo del concesionario.

Que al adjudicarse la concesion del Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT, se suscribié el Contrato de Concesién nimero 033 de 2007
entre el Ministerio de Transporte y la Concesion RUNT S. A.

Que el Contrato nimero 033 de 2007, define el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT como un "(...) sistema de informacion que
permite registrar y mantener actualizada, centralizada, autorizada y validada
la misma sobre los registros automotores, conductores, licencias de transito,
empresas de transporte publico, infractores, accidentes de transito, seguros,
remolgques y semirremolques, maquinaria agricola y de construccién
autopropulsada y de personas naturales o juridicas que prestan servicios al
sector".

Que el articulo 10 de la Ley 1005 de 2006, determind dentro de los
responsables de inscribirse y reportar informacion los siguientes sujetos:
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1. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de diagndéstico
automotor. Seran responsables los interesados.

2. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los
organismos de transito o las autoridades de transito.

3. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada y de motocicletas.

4. Todas las ensambladoras de: Vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en Colombia.

Que el mismo articulo, determiné dentro de los responsables de
reportar informacién los siguientes sujetos:

1. La Federacién Colombiana de Municipios debe reportar todas las
infracciones de transito en Colombia.

2. Los Organismos de Transito y la Policia de Carreteras para reportar
todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las Companias aseguradoras deben reportar todas las pdlizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

Asi mismo, en relacion con el reporte de las infracciones de Transito y
Transporte, le compete a las autoridades de Transito de todo el pais y a la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, igualmente su
reporte.

Que el articulo 12 de la Ley 1005 estableci6 que quienes estando
obligados a inscribirse o a reportar la informacion necesaria para mantener
actualizado el Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8°
de la Ley 769 de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y
condiciones establecidas en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio
de Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
diarios legales vigentes.

Que se hace necesario adoptar medidas que permitan garantizar la
integracion, la migracion y el permanente reporte de informacion de los entes
privados al Registro Unico Nacional de Transito y con ello el cumplimiento de
los objetivos del Sistema RUNT y del Contrato nimero 033 de 2007.

Que en mérito de lo expuesto, el Ministro de Transporte,

Ver el art. 12, Ley 1005 de 2006, Ver la Resolucion del Min.
Transporte 1552 de 2009

RESUELVE:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18835#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36076#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36076#12
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Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto
reglamentar el registro de todas las personas naturales y juridicas de
derecho publico o privado que proveen informacion de referencia a los
registros que son objeto del RUNT vy fijar las condiciones técnicas,
tecnoldgicas y operativas para su correcta interaccion con el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT.

Articulo 2°. Obligatoriedad de registro. Los Organismos de Transito,
las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte y las personas
naturales o juridicas que prestan servicios al sector de transito y transporte,
que se relacionan a continuacion, deberan estar previamente registrados en
el RUNT, para poder operar e interactuar con el mismo.

Importadores de vehiculos y carrocerias
Ensambladoras de vehiculos
Fabricantes de carrocerias

Empresas desintegradoras de vehiculos
Centros de Diagndstico Automotor

Entidades de Juzgamiento de Preservacion de Vehiculos Antiguos y
Clasicos

Organismos Certificadores de Personas Naturales y Juridicas
Centros de Enseflanza Automovilistica

Centros de Reconocimiento de Conductores

Centros Integrales de Atencién

Compaiiias aseguradoras

Organismos de acreditacion de personas naturales y juridicas
Talleres de conversion de motores

Personas naturales y juridicas que presten apoyo a los organismos o a
las autoridades de transito

Personas naturales y juridicas que reciban delegacion de los
organismos o autoridades de transito

Articulo 3°. Proceso de registro. El registré en el sistema RUNT de los
datos basicos de Organismos de Transito, Direcciones Territoriales y de las
personas naturales y juridicas que prestan servicios al sector y requieren
habilitacion o autorizacion del Ministerio de Transporte estara a cargo de la
Direccion de Transporte y Transito del Ministerio. Dicho registro se realizara
mediante el proceso de migracion de informacion historica o directamente en
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el Portal de Tramites del RUNT, una vez el sistema entre en operacion.

Los datos a registrar con relacibn a Organismos de Transito (OT),
incluidas sus sedes operativas para quienes las tienen, son:

— Nombre

— Tipo de Organismo de Transito (Departamental o Municipal)
— Fecha de creacion

— Direccion de la sede principal

— Municipio donde se encuentra la sede principal

— Nombre y documento de identidad del Director o Secretario de
Transito.

En el caso de las Direcciones Territoriales (DT), registrara:
— Nombre

— Departamentos que cubre

— Fecha de creacion

— Direccion sede principal

— Municipio sede principal

— Nombre y documento de identidad del Director

En el caso de las personas naturales y juridicas que prestan servicios
al sector y son habilitadas, registradas y/o autorizadas por el Ministerio de
Transporte, registrara como informacion, basica:

— Nombre

— Tipo de Otro Actor

— Fecha de habilitacién o aprobacion Direccion de la sede principal
— Municipio de la sede principal

— Nombre y cédula de ciudadania del Representante Legal

Adicionalmente dependiendo del tipo de actor, se registrara
informacion relacionada especificamente con la actividad que el tipo de actor
desempenia.

Una vez registrado el Organismo de Transito, sus sedes operativas, la
Direccion Territorial o las personas naturales y juridicas que prestan servicios
al sector en el sistema RUNT, sera responsabilidad del Secretario, Director o
Representante Legal respectivo el reportar al Ministerio cualquier dato que
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requiera de actualizacion para que este lo ingrese al RUNT.

La Direccion de Transporte y Transito del Ministerio debera reportar al
RUNT la suspension o cancelacion de habilitacion de un Organismo de
Transito o persona natural o juridica que presta servicios al sector y la
supresion de una Direccion Territorial. En ambos casos se debe incorporar el
namero del acto administrativo correspondiente.

Paragrafo 1°. Los datos a reportar al RUNT por cada actor
dependeran de su naturaleza y seran los determinados conjuntamente entre
el Ministerio y el Concesionario, e informados por escrito a los diferentes
actores.

Paragrafo 2°. En los municipios en donde no existan Centros de
Reconocimiento de Conductores (CRC), el Organismo de Transito debera
registrar en el RUNT los médicos habilitados para la expedicion del
certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacibn motriz para conducir,
previa verificacion, por parte del mismo, del cumplimiento de los requisitos
exigidos para la prestacion de este servicio.

De igual forma, los Organismos de Transito registraran en el RUNT las
entidades desintegradoras de vehiculos de servicio publico de transporte y
de transporte masivo de pasajeros de su radio de accidon (metropolitano,
distrital y municipal) autorizadas para tales efectos. Para su registro, el
Organismo de Transito debe asegurar el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en la normatividad vigente.

Articulo 4°. Hasta tanto el RUNT entre en operacion, la inscripcion de
que trata el articulo anterior, deber& realizarse a través de la funcionalidad
dispuesta para tal fin en la pagina www.runt.com.co; una vez en operacion el
sistema, la inscripcion se realizard en cualquier organismo de transito del
pais.

Articulo  5°. Inscripcion de ciudadanos. Todos los ciudadanos
nacionales o extranjeros que sean conductores, propietarios de vehiculos o
que pretendan realizar un tramite relacionado con transito o transporte,
deberan ser inscritos, sin costo alguno, en el RUNT, para lo cual deberan
cumplir los siguientes requisitos:

— Presentar documento de identidad

— Registrar la huella dactilar en el dispositivo de captura digital o lector
biométrico de huella

— Registrar la firma en el digitalizador de firmas o escaner y
— Confirmar sus datos basicos.

Cuando este proceso ya haya sido realizado la primera vez, dicha
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informacion reposara en la base de datos del sistema RUNT y para cualquier
trdmite posterior su identidad sera validada frente a este sistema, incluyendo
la firma para cotejarla en caso de otorgamiento de un poder.

Paragrafo. La obligatoriedad de realizar la inscripcion de ciudadanos
recae en los Organismos de Transito del pais; optativamente podra realizarse
este proceso en los Centros de Reconocimiento de Conductores, Centro de
Ensefianza Automovilistica y los Concesionarios de vehiculos y otras
entidades definidas por el Ministerio de Transporte, siempre y cuando
cumplan con las condiciones establecidas en el documento anexo a la
Resolucion 1552 de abril 23 de 2009.

Articulo 6°. Obligaciébn de migracion de informacion histoérica. Las
entidades privadas relacionadas en el articulo segundo de la presente
Resolucion, asi como, la Federacion Colombiana de Municipios y la
Superintendencia de Puertos y Transporte deberan migrar al RUNT la
informacion historica generada hasta el 31 de julio de 2009 por el ejercicio de
su objeto social, de acuerdo con el cuadro siguiente, atendiendo los
estandares y estructuras de datos suministrados por el Concesionario -
RUNT.

La Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Concesionario RUNT, establecerd el procedimiento para
la migracién de la informacién de cada una de las entidades.

Entidad Periodo de informacion a migrar Fecha limite
para migracién

Importadores  de Informacion de vehiculos 15/08/2009

\vehiculos y carrocerias importados al pais con levante hasta el 31
de julio

Ensambladoras de Informacién de vehiculos 15/08/2009
vehiculos ensamblados hasta el 31 de julio

Empresas Informacioén de vehiculos 15/08/2009
desintegradoras deldesintegrados de transporte de carga,
vehiculos desde la vigencia de la Resolucion 10500

de 2003. Informacion de todos los vehiculos
de transporte pasajeros desintegrados.

Talleres Informacién de vehiculos 15/08/2009
autorizados de conversionconvertidos de gasolina a Gas Natural
de motores de gasolina aldesde el 1° de enero de 2006.
gas natural

Centros de Informacion de vehiculos revisados 15/08/2009
Juzgamiento de Vehiculosy aprobados desde el 20 de diciembre de
Antiguos y Clasicos 2002.

Organismos Informacion del 1° de julio de 2005. 15/08/2009
Certificadores de Personas
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Naturales y Juridicas

Centros Integrales Informacién de certificados desde el 15/08/2009
de Atencidn 1° de enero de 2009.

Compaiiias Informacién de SOAT vigentes al 31 15/08/2009
aseguradoras de julio

Federacion Informacion de multas y sanciones 15/08/2009

Colombiana de municipios |de Transito desde enero 10 de 2006.

Direccién de Informacion de comparendos de 15/08/2009
Transito y  Transporteransito impuestos desde enero 10 de 2006
Policia Nacional

Paragrafo 1°. Las entidades antes mencionadas deberan enviar al
RUNT informacién actualizada generada entre el 1 de agosto y el 30 de
septiembre de 2009, en dos entregas asi: 31 de agosto de 2009 y 30 de
septiembre de 2009 o hasta que la respectiva entidad entre en operacion
paralela con el RUNT.

Paragrafo 2°. La Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transporte y las autoridades
de transporte municipal, distrital y metropolitano, deberan reportar al RUNT,
la siguiente informacién:

Direcciobn de Transporte y Transito: Informaciéon de Remolques y
semirremolques registrados en el pais, Terminales de Transporte habilitadas
y/o homologadas y Empresas de Servicio Publico de Transporte de Carga,
pasajeros por carretera, especial y mixto por carretera habilitadas, con las
correspondientes capacidades transportadoras autorizadas y vehiculos por
empresa, modalidad, accidentes de transito, empresas de transporte
internacional.

Superintendencia de Puertos y Transporte: Informacion  de
Infracciones de Transporte y sanciones a los sujetos objeto de su vigilancia
en relacién con labores de transito terrestre.

Autoridades de transporte municipal, distrital y
metropolitano: Informacién de empresas de servicio publico de transporte
individual, colectivo municipal, y mixto municipal, con las correspondientes
capacidades transportadoras autorizadas y vehiculos por empresa por
modalidad.

La Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional: El
reporte de las infracciones de Transito y Transporte.

Aseguradoras  otras  podlizas: Responsabilidad  civil,  andina,
combustibles liquidos, transporte de gases y mercancias peligrosas.

La informacion de estas entidades deberda ser remitida al
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Concesionario RUNT a mas tardar el 15 de febrero de 2010, atendiendo los
estandares y estructuras de datos suministrados por el Concesionario RUNT,
previamente acordados con el Ministerio.

Articulo 7°. Paralelo del Sistema RUNT y vinculacion obligatoria de los
diferentes actores. Con el objeto de garantizar el adecuado inicio de
operaciones del sistema RUNT, las personas naturales y juridicas que se
relacionan a continuacion deberan participar obligatoriamente en las pruebas
en paralelo del sistema RUNT que se realizaran previamente al inicio de
operaciones del Registro Unico Nacional de Transito; en consecuencia, estas
entidades deberan contar con la informacion de referencia, los desarrollos
necesarios para su conectividad y el hardware requerido para interactuar con
el sistema RUNT a mas tardar el primero (1°) de septiembre de 2009. Los
actores vinculados inicialmente son:

Organismos de Transito

Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte
Importadores de vehiculos y carrocerias
Ensambladoras de vehiculos

Fabricantes de carrocerias

Empresas desintegradoras de vehiculos

Centros de Diagndstico Automotor

Entidades de Juzgamiento de Preservacion de Vehiculos Antiguos y
Clasicos

Organismos Certificadores de Personas Naturales y Juridicas
Centros de Ensefianza Automovilistica

Centros de Reconocimiento de Conductores

Centros Integrales de Atencion

Compaifiias aseguradoras

Organismos de acreditacién de personas naturales y juridicas

Personas naturales y juridicas que presten apoyo a los organismos o a
las autoridades de transito

Personas naturales y juridicas que reciban delegacion de los
organismos o autoridades de transito

Talleres de conversion de motores.

Articulo 8°. Obligacion de reportar informacion al RUNT en
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operacion. Una vez entre en operacion el RUNT, las entidades de que trata
la presente Resolucion estan obligadas a reportar la informacién que de
acuerdo a la estructura de datos y estandares determinen conjuntamente el
Ministerio de Transporte y el Concesionario RUNT.

Paragrafo 1°. Las compafias aseguradoras tendran un afo a partir de
la vigencia de la presente Resolucion para que el reporte de la informacion
sea en linea y tiempo real.

Paragrafo 2°. Una vez en operacion el RUNT, en caso de que un
registro no aparezca en el sistema RUNT o presente inconsistencias, el
tramite solicitado que requiera de dicha informacion no podra atenderse
hasta cuando el originador de la informacion haya realizado la correccién o el
cargue respectivo.

Articulo 9°. Certificacion digital. Todas las personas o entidades que
generan Yy registran informacion en el RUNT deben contar con el certificado
digital de que trata la Resolucién 1339 de 2008, en concordancia con la Ley
527 de 1999.

Para el reporte de informacion, una vez entre en operacion el RUNT,
se deberd cumplir con las condiciones técnicas, tecnoldgicas y de operacion
establecidas en el documento anexo a la Resolucion 1552 de abril 23 de
20009.

Articulo 10. Sanciones. En desarrollo y cumplimiento de la ley 1005 de
2006, los sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion al RUNT
que no cumplan a cabalidad con esta obligacion seran sancionados, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 1005 de 2006; para tal efecto se
reglamenta en los siguientes términos su causacion:

Los sujetos obligados a reportar la informacion al Registro Unico
Nacional de Transito RUNT, deberan efectuar el reporte en un plazo no
mayor a 24 horas, después de ocurrido el hecho; sin embargo, las entidades
que estén en condiciones técnicas y tecnoldgicas para reportar en linea y
tiempo real la informacion lo podran hacer asi.

Para efectos de integrar la informacién y dar aplicacion a la norma se
entendera por reporte el envio de la informacion en lotes o bloques con los
estdndares que puntualmente sean acordados e informados por el
Concesionario y que por su completitud y consistencia, después del proceso
de validacién, se cargan exitosamente al sistema RUNT, generando la
publicidad del acto en el registro correspondiente o alimentando las bases de
datos con informacion de referencia para validar los servicios de tramite
integrados al sistema RUNT.

El proceso de cargue se podra realizar en bloques, dentro del plazo de
las 24 horas a la ocurrencia del hecho, en tres (3) oportunidades diarias; para
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tal efecto se definiran e informaran por parte del Concesionario las horas y
oportunidades en las que los actores podran reportar y corregir su
informacion.

Esta informacion se procesara y el sistema RUNT generara un Boletin
de aceptacién en cuyo caso se cierra el ciclo; de generarse un Boletin de
rechazo, el actor debera proceder a rectificar la informacion reportada en un
plazo maximo de 24 horas después de la expedicion de la devolucion, con
las frecuencias y oportunidades previamente sefialadas el actor podra
reportar la informacion; asi mismo la podra corregir en caso de
inconsistencias o rechazos.

Para efectos de la tipificacion de la sancién se entendera que esta
s6lo procede cuando ocurrido el hecho no se reporta la informacion
correspondiente en el plazo de 24 horas o cuando, generado el boletin de
rechazo de cargue, el actor no corrige y reporta dentro de las 24 horas de
recibido el boletin de rechazo, la correccion.

Las entidades mencionadas en la presente resolucion que no cumplan
con la obligacién de inscripcion y reporte de informacion en los términos aqui
sefialados seran sancionadas con multa de treinta (30) salarios minimos
diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. Siendo esta una actividad de reporte que integran varios
registros, de tipificarse el incumplimiento se aplicard la sancién sobre el
proceso de reporte efectuado y no por cada registro inconsistente u omitido.

Paragrafo 2°. Para efectos de dar cabal aplicacion a esta norma se
adopta un régimen de transicion correspondiente a dos (2) meses contados a
partir del inicio de operaciones del sistema RUNT, es decir, 1° de octubre de
2009, o la fecha que se determine para tal efecto, periodo en el cual se
llevara el registro de eventos de incumplimiento sin causacion de sanciones.

Articulo 11. La presente norma rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga toda norma que le sea contraria.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 4 de agosto de 2009.
El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.
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ANEXO 2
RESOLUCION 2273 DE 2014

(Agosto 06)

Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y
se dictan otras disposiciones

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
los articulos 2° literal €) de la Ley 105 de 1993, 4° paragrafo 1° de la Ley 769
de 2002y 1y 2 numerales 2.2 y 2.7 del Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo, el
Estado colombiano definié la seguridad vial como Politica de Estado y como
prioridad del Gobierno Nacional.

Que como consecuencia, el Ministerio de Transporte adopté mediante
Resolucién 1282 del 30 de marzo de 2012, el Plan Nacional de Seguridad
Vial, para el periodo 2011-2016.

Que esta Cartera Ministerial inicio en el mes de julio de 2013, un
proceso de ajuste para convertir al Plan Nacional de Seguridad Vial en un
marco solido y coherente que permita desarrollar acciones efectivas para
prevenir y reducir la inseguridad vial a nivel nacional, incluyendo la
realizacibn de mesas nacionales y regionales con la participacién de todos
los actores relacionados con la seguridad vial.

Que el proceso de ajuste se adelanté bajo una metodologia
participativa, desarrollando primero una fase de consenso con los principales
actores y agentes de la seguridad vial de Colombia, por medio de talleres y
mesas en las regiones y la zona central del pais.

Que posteriormente se someti6 en el mes de enero de 2014, el
documento técnico a consulta publica de la ciudadania, durante 30 dias,
realizado de forma virtual a través de un formulario publicado en la pagina
web del Ministerio.

Que como resultado de la consulta publica se incorporaron los aportes
pertinentes y el documento final al Plan de Seguridad Vial fue presentado a
consideracion de la Comision Intersectorial de Seguridad en las Carreteras,
quien lo aprobo en sesion celebrada el dia 21 de julio de 2014, como consta
en el Acta nimero 38.

Que durante el proceso de ajuste, se evidencid la necesidad de
ampliar su vigencia, con la prevista en el Plan Decenal de Salud Publica,


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=296#2.l.e
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=5557#4.p.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=43101#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=46774#0
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adoptado para el periodo 2012-2021, declarado como década de la
seguridad vial y con la declaracion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, del periodo 2011-2020 como “Decenio de Accién para la Seguridad
Vial”.

Que se mantuvieron como lineas de Accion Estratégicas para la
implementacion y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021,
las correspondientes a los aspectos institucionales, al comportamiento
humano, a los vehiculos, a la infraestructura vial y a la atencién y
rehabilitacion de victima;

Que el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial impartira
lineamientos generales sobre seguridad vial en Colombia, hasta que la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, de acuerdo con las funciones asignadas
en la Ley 1702 de 2013, someta al Ministerio de Transporte si lo considera
necesario un nuevo Plan de Seguridad Vial.

Que una vez entre en funcionamiento la Agencia Nacional de
Seguridad Vial deben disponerse los mecanismos de coordinacion para la
implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Seguridad
Vial.

Que el contenido de la presente resolucion, fue publicado en la pagina
web del Ministerio de Transporte, el dia 4 de agosto del 2014, en
cumplimiento a lo determinado en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437
de 2011, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias 0 propuestas
alternativas.

Que los comentarios recibidos fueron evaluados, atendidos y los
pertinentes fueron incorporados en el contenido del presente acto
administrativo.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial. Ajustar el Plan
Nacional de Seguridad Vial y ampliar su vigencia al periodo al 2021, de
acuerdo con el documento contenido en el texto anexo, el cual hace parte
integral de la presente resolucion.

Articulo 2°. Pilares estratégicos, programas y acciones. Definir los
programas Yy acciones correspondientes a los pilares estratégicos
establecidos para la implementacion y ejecucion del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021, asi:

1. Pilar Estratégico de Gestion Institucional:


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=56286#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41249#8.8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41249#8
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PROGEAMAS

ACCIONES

Fortalecimiento mstitucional del sector tramsporte.

Crear & implementar um organismo o entidad ejecu-
tor de la Politica Pablica de Seguridad Vial - Agen-
cia Nacional de Segurnidad Wial.

Dhisefiar € implementar €] Observatorio de Seguri-
dad WVial_

Fortalecer la Supermtendencia de Puertos v Trans-
porte.

Fortalecimiento olros sectores.

Institucionalizar v fortalecer los Comnités Locales de
S : =

eguridad - . .
Fortalecer el Ministerio de Educacidn.
Impulsar la creacidcm de Fiscalias especializadas en
delitos que atentan contra la Seguridad WVial.
Fortalecer los Cenfros de Fegulacién de Urgencias
v Emergencias a nivel naciomal.
Fobustecer v ampliar la cobertura «de la Direccion
de Tramsito w Ti
el Grupo de Control Wial o cuerpoe de agentes de
transito.

Waal

rte de la Policia WNaciomal y

Formmulacidon v reforma de politicas para la Seguri-
dad Wial_

Impulsar la reformaa al Codige Penal en los delitos
contra la Seguridad Wial_

Impulsar la reforma integral al Codago INacional de
Transito.

Fommalar los Planes locales v departamentales de
Segundad WVial.

Socializacion v participacion del Plan Nacional de
Seguridad Wial.

Promover la socializacion. la divualgacion v la parti-
cipacion cindadana en las acciomes «del Plan MNacio-
nal de Seguridad WVial.

2. Pilar  estratégico  sobre el comportamiento humano:
PROGRAMAS ACCIONES
Formacion vy edueacion en Segundad Wial Diigefiar e implementar el programa integral de
apoye v seguinuente a los curses de reeducacién y

sensibilizacién de los centros integrales de atencisn.
Promower la capacitacion de los Agentes v las Awto-
ridades de Transito.

Formmlar lineamientos de bienestar waniversitaro
para la prevencidn vial.

Generar el capital hvmwame para 1a gestion de la mo-
vilidad segura.

Transformar los colegios en comumdades: seguras_
Desarrollar un emtormo virtual para la educacion
vial.

Desarmollar la fitullacion laboral para los conductores
de vehiculos de tramsporte de pasajeros ¥ de carza
urbama . de transporte especial v monitoras.

Medidas v acciones de control efectivas.

Desamrollar esquemas v estratezias para <1 conirol de
comportamientes riesgosos para la Sesumidad Wial

Informacion y mercadotécmica social sobre seguri-

dad vial.

Disefiar e implementar estrategias de informacién,
formac16m v conmmmicacion en colectivos expecificos.
Disefiar & implementar estrategias de informacion,
formacion v conmunicacicn para la culhmra cindadana.

La licencia de conducciéon como privilegio.

Impulsar la modificaciéon de los procedimientos
para la obtencion de 13 licencia de conduecion.
Estmacturar el programa de licencias diferenciadas.
Analizar el proceso de lcenciamiento de conduc-
cion por puntos.

Feesponsabilidad Social Empresarial con la Sepuri-

Formular e implementar planes estratégicos de Se-
suridad Vial

Fortalecer el programa de medicina preventiva de-
sarrollado en termimales de framsporte a las Empre-
sas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros.




104

1. Pilar Estratégico de Atencion y Rehabilitacion a Victimas:

PROGEAMAS

ACCIONES

Atencion prehospitalana.

Desarrollar el diagnéstico de la atencidn pre-hos-
pitalaria, hospitalaria y rehabilitacion de accidentes
de transito.

Fortalecer la capacidad instalada en la atencion pre-
hospitalana.

Crear el mimero imico de emergencias y ofros me-
canismos de acceso a los sistemas de emergencia.
Actualizar las guias de APH (Atencion Pre-Hospi-
talaria).

Umificar la clasificacion de lesiones (irage) para
accidentes de transito en atencion prehospitalaria y
hospitalana.

Atencion hospitalarna.

Diefinir e implementar las mitas de atencion en salud
por accidentes de trinsito.

Acompafiamiento a victimas y rehabilitacion e n-
clusion a personas en condicion de discapacidad

Fortalecer v promover los mecamsmos de acceso a
los programas de terapia ocupacional a las victimas
de traumatismos relacionados con transito.
Promover programas educatives vy de formacion
para el trabajo a las victimas de traumatismos rela-
cionados con el fransito.

Dhsefiar e implementar el programa de generacion
de oportudades laborales para las vichimas de los
traumatismos relacionados con el transito en conds-
cion de discapacidad.

Imypulsar la creacion del sistema infegral de acom-
paiamiento que orente a familiares v victimas de
accidentes de transito.

Promover la participacion de asociaciones de victimas.

PROGRAMAS

ACCIONES

Viglancia en salud pablica de accidentes de fran-
sito

Implementar ¢l sistema de vigilancia en salud pu-
blica de accidentes de transito.
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2. Pilar Estratégico sobre la Infraestructura

PROGRAMAS

ACCIONES

Normatividad y especificaciones para una mfraes-
fuictura segura.

Defirur Ia metodologia para el caleulo de velocidad
en Vias urbanas.

Definir v actualizar las especificaciones tecrucas
para una mfraestructura vial segura,

Auditorias, evaluacion y segumuento de Segundad
Vial en la infraestructura vial.

Formmlar la reglamentacion sobre Audiforias de
Seguridad Vial (ASV).

Definur los estandares que debe cumplir Ia mfraes-
tructura en termumos de segundad vial y la regla-
menfacion necesana.

Sistema de Gestion Vial

Desamrollar el sistema de informacion para la ges-
fion vial

Polificas mmmicipales para una mfraestructura vial.

Promover la melusion en los planes de desamrollo,
en los mstnmentos tipo POTPBOT/EOT y en los
planes de movilidad acciones encammadas a forta-
lecer |a sezundad vial en la mfraestructura.
Dusetiar y desarrollar un plan mfegral de andenes y
ciclormutas accesibles y seguras.

Modermizar y ampliar mtegralmente el sistema de
semafonizacion, y mejorar e merementar el sistema
de sefializacion

Implementar medidas para la intervencion mfegral
en puntos crificos.

Formmlar e mplementar el plan de manteimiento
preventivo y correctivo de la mfraestructura vial




106

5. Pilar Estratégico de Vehiculos

PROGERAMAS ACCIONES
PBeglamentacidn técnica v evaluacion de la confor- | Impulsar la armonizacién con la nommatividad in-
mudad para wm parque automotor mas seguro. ternacional, la hemologacion y la creacion de la-

boratorios de ensayo v calibracidn, dingides a los
vehiculos de transporte pablico (individual v colec-
tivo). especial y carga.

Impulsar la ammonizacidn con la normatividad
internacional, la homeologacion y creacién de la-
boratorios de ensaye y calibracion, dingides a los
vehiculos particulares importades v'o ensambla-
dos en el pais.

Impulsar la armonizacién con la normatividad
internacional, la homologacion y la creacion de
laboratorios de ensayo v calibracion, dingidoes
a los vehiculos tipo motocicletas, importados
y/o ensamblados en el pais. Feglamentacion
técnica para los elementos de proteccion del
motociclista.

Impulsar la armonizacion con la normaftividad in-
ternacional v formular la reglamentacion de los
agentes de la cadena de mantenimiento de los au-
tomotores.

Implementar un sistema de admimistracion de flotas
para el servicio piblico.

Beglamentar la retromrefiectividad en los vehiculos
de carga y transporte escolar.

Optimizar al proceso de revision técnico-mecinica
de automdviles.

Transporte mas segurc. Amnalizar la segundad vial del transporte realizado
en bicicleta.

Fommlar e implementar el programa integral de es-
tindares de servicio y segunidad vial para el transito
de motocicletas.

Fortalecer la seguridad wial del transporte piblico
organizado, en los sistemas integrados, estratégicos
¥ masivos de transporte, en los de la modalidad de
transporte colectivo, piblico individual, de pasaje-
IOs por carmetera y especial

Articulo 3°. Coordinacion y articulacion del Plan Nacional de Seguridad
Vial. Las entidades del sector transporte al desarrollar actividades que
tengan efectos en la seguridad vial deberan hacerlo en coordinacion con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 4°. Lineamientos en el nivel territorial. Los Planes Locales de
Seguridad Vial que formulen los distritos, areas metropolitanas,
departamentos y los municipios se armonizaran con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial,
adoptado en la presente resolucion.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Hasta la entrada en funcionamiento
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, correspondera al despacho del
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Viceministerio de Transporte la ejecucién, seguimiento y evaluacion del “Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2021".

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., a los 06 dias del mes de agosto del afio 2014
La Ministra de Transporte,

Cecilia Alvarez-Correa Glen.
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ANEXO 3
RESOLUCION 718 DE 2018

Por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la
instalacién y operacién de medios técnicos o tecnolégicos para la deteccion
de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 6 numerales 6.2 y 6.3, del Decreto 087
de 2011y el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 Y

EL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el numeral 4.8 del articulo 9 de la Ley 1702 de
2013y el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica, dispone que todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a las limitaciones que establezca la Ley.

Que el articulo5de la Ley 105 de 1993 modificado por la
Ley 276 de 1996, dispone como atribucion del Ministerio de Transporte, en
coordinacion con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las
politicas generales sobre el transporte y el transito.

Que la aplicacion de las normas establecidas en el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre compete a las autoridades de transito, las
cuales son responsables de velar por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.

Que el uso de herramientas tecnoldgicas para facilitar el
recaudo de la prueba en el proceso sancionatorio de transito esta autorizado
por el paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, la cual establece
que las ayudas tecnologicas como camaras de video y equipos electronicos
de lectura que permitan con precisién la identificacion del vehiculo o del
conductor, seran validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de
transito y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2060 de 2015,
mediante el cual reglamento los Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT),
gue son considerados "como un conjunto de soluciones tecnoldgicas,


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=4125#24
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=296#5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=313
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=5557#129.p.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=63383
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informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y
distribuyen informacion, que se deben disefiar para mejorar la operacion, la
gestion y la seguridad del transporte y el transito”, lo que permite que sus
principios sean acogidos y aplicados en la presente Resolucion.

Que el Plan Nacional de Seguridad Vial establece dentro de la
primera linea de accion "Aspectos institucionales”, el fortalecimiento de las
autoridades de transito y transporte en materia de control, para lo cual se
plantean varias estrategias, entre ellas la adquisicion de dispositivos
tecnologicos para realizar control en el territorio nacional.

Que de conformidad con lo dispuesto por Ley 1753 de 2015,
"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un nuevo pais”, el sector transporte debe utilizar las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon, como una herramienta que contribuye a la
prestacion de un servicio competitivo, dinamico y seguro.

Que el articulo2 de la Ley 1843 del 14 de Julio de 2017,
dispuso que el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, en un plazo no inferior a ciento ochenta (180 dias),
estableceran la reglamentacion de los criterios técnicos que deberan
cumplirse para la instalacion u operacion de todo medio técnico o tecnologico
para la deteccion de presuntas infracciones de transito.

Que es necesario establecer los criterios técnicos para la
instalaciébn y puesta en operacion de los equipos, con el fin de dar
cumplimiento a la Ley 1843 de 2017 y garantizar que su uso esté orientado a
salvaguardar la seguridad de los distintos actores viales.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-442 de 2013,
resalté que cuando ocurren cambios normativos intempestivos que puedan
afectar los derechos de los administrados, el Estado debe proporcionar un
tiempo razonable para que éstos puedan adaptarse a la nueva situacion, en
virtud de la aplicacion del principio de confianza legitima: "Este principio, que
fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunal
Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 1965, y aceptado por
doctrina juridica muy autorizada, pretende proteger al administrado y al
ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados por las
autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales el administrado
no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicidén juridica es
modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones
objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de
la misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio de la
confianza legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena fe (CP
art. 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medio que le
permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando
una autoridad decide subitamente prohibir una actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=61933
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=69928#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=69928
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71408
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gue el afectado pueda, enfrentar ese cambio de politica".

Que mediante memorando 20171010189633 de 2017, la
Direccion de Transito y Transporte del Ministerio de Transporte solicita la
emision del respectivo acto administrativo.

Que en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012,
se solicité al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica que rindiera
concepto sobre el presente acto administrativo, quien manifestd su concepto
favorable frente al tramite en cuestibn, mediante comunicacion
20185010045901 del 8 de febrero de 2018.

Que el contenido de la presente Resoluciéon fue publicado en la
pagina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento a lo determinado
en el numeral8, del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 270 de 2017 y la Resolucibn 994 de 2017 del Ministerio de
Transporte, con el objeto de recibir opiniones, comentarios y propuestas
alternativas.

Que, mediante correo electronico del 06 de febrero de 2018, la
Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte manifesto
gue se recibieron observaciones y que las mismas fueron contestadas.

Que la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte
conservara los documentos asociados al proceso de divulgacion vy
participacion ciudadana, incluidos los cronogramas, actas, comentarios,
grabaciones e informes que evidencien la publicidad del proyecto y la
participacion de los ciudadanos y grupos de interés, en concordancia con las
politicas de gestion documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto. Establecer la reglamentacion de los criterios técnicos
para la instalacién y/u operacion de los medios técnicos y/o tecnoldgicos
para la deteccion de presuntas infracciones al transito.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Resolucion es aplicable a
todas las autoridades de transito en el pais, que directamente, o a través de
terceros, instalen y operen sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios técnicos y/o tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=45322
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41249#8.n.8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=62516#2.1.2.1.14
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=68196

111

de transito.

Articulo 3. Definiciones: Para la aplicacion de la presente Resolucion
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Agente de transito: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales y los agentes de transito de la Direcciébn de Transito y
Transporte de la Policia Nacional en las vias nacionales por fuera del
perimetro urbano de distritos y municipios

b) Deteccion electronica: Actividad relacionada con el registro de
evidencia de la presunta infraccion de transito a través de dispositivos
electrénicos, en la cual no se entrega la orden de comparendo al presunto
infractor, en el lugar de los hechos y de forma inmediata.

c) Concepto de desempefio de la tecnologia: Evaluaciéon del
componente Metrologico, referente al estado actual de la tecnologia,
precision, exactitud y estabilidad, con la cual opera el instrumento de
medicion.

d) Control en via apoyado en dispositivos moviles: Procedimiento
realizado de manera directa por un agente de transito presente y visible en el
sitio del evento, apoyado por dispositivo (s) electrénico (s) que opera
manualmente para registrar la evidencia de la presunta infraccién de transito
y para la elaboracion en el sitio, de la orden de comparendo, de conformidad
con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

e) Control aéreo: Procedimiento de registro de presuntas evidencias
sobre infracciones de transito a partir de controles en via realizados de
manera directa por la Direccibn de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, desde un dispositivo electronico instalado en helicoptero o vehiculo
de transporte aéreo.

f) Dispositivo de deteccion fija: Equipo que opera de manera
permanente o por el tiempo establecido por la autoridad de transito, instalado
en una infraestructura fija, como, por ejemplo, sefiales de transito, postes,
puentes y demas elementos de la via.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=5557#135
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=39180#22
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g) Dispositivo de deteccidon movil. Equipo que puede trasladarse
constantemente por parte de la autoridad de transito, no requiriendo de
soportes fijos y permanentes en la via. Se usa para detectar presuntas
infracciones de transito en tramos de la via.

h) Estudio de transito: Estudio que contiene el analisis riguroso de la
situaciéon actual del transito y de los impactos que se pueden generar sobre
la movilidad circundante y su zona de influencia por la implementacion de los
SAST.

i) Paneles de Mensajeria Variable (PMV): Dispositivo capaz de
desplegar alternada o intermitentemente sefales de transito y/o mensajes,
mediante leyendas y/o simbolos dirigidos a los conductores de vehiculos u
otros usuarios de las vias de acuerdo con los requerimientos existentes en la
via 0 en sus inmediaciones.

j) SAST: Sistemas 0 equipos automéaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidon de presuntas infracciones de transito.

k) Punto Critico de Siniestralidad: Lugar en el cual que se registra
mayores indices de siniestros viales y de mayor severidad.

1) Sistema de Informacion: Medio electronico para el registro, consulta y
autorizacion de los SAST.

m) Ubicacién Geogréfica: Coordenadas de un punto determinado para
asignar una posicién geoespacial.

n) Validacion del comparendo: Procedimiento de verificacion que realiza
el agente de transito, de la informacion registrada mediante los SAST, para el
establecimiento de la presunta infraccion y expedicion de la orden de
comparendo.

Articulo 4. Criterios técnicos: Para la instalacibn u operacion de los
SAST se debera acreditar la necesidad del mismo, con base en al menos
uno de los siguientes criterios:

1. Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que producen un
dafio material o humano, estando implicado un vehiculo en una via publica.

2. Prevencion: Criterio relacionado con la proteccion de los actores
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viales en zonas de riesgo tales como zonas de circulacion de peatones,
ciclistas, nifios, estudiantes, personas mayores, personas con movilidad
reducida, zonas de hospitales, de unidades deportivas o similares.

3. Movilidad: Criterio relacionado con accion o practica social de
desplazamiento en el territorio. Involucra el desplazamiento de las personas
y sus bienes, y conjuga deseos y/o necesidades de viaje.

4. Historial de infracciones: Estadisticas de infracciones elaboradas por
la autoridad de transito, correspondientes a los ultimos cinco (5) afios del
punto donde se pretenda instalar los SAST para deteccion fija o movil y que
seran confrontadas con las estadisticas que reporte el SIMIT o el RUNT,
segun sea el caso.

Articulo 5. Condiciones previas a la instalacion y/u operacion: La
autoridad de transito competente del lugar donde se pretenda instalar y/u
operar los SAST de deteccidon fija o movil, antes de instalar y poner en
operacion los mismos, debera contar con la autorizacién de la Direccion de
Transporte y Transito del Ministerio de Transporte.

Paragrafo. El uso de equipos para las labores de control en via, no son
considerados como de deteccion electronica. Asi mismo, cuando se utilicen
equipos exclusivamente para fines disuasivos, pedagogicos y de analisis de
tréfico, no se requerird autorizacion del Ministerio de Transporte.

Articulo 6. Requisitos para la autorizacion de instalaciéon de los
SAST. La autoridad de transito competente del lugar donde se pretenda
instalar y/u operar los SAST, debera acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos, los cuales deberan ingresarse al Sistema de
Informacién que el Ministerio de Transporte disponga en su pagina web y
registrar la siguiente informacion:

a. Informacién general. Formato de informacién general, el cual se
encuentra anexo a la presente resolucion y hace parte integral de la misma.
(Anexo 1)

b. Infraestructura. Los SAST de deteccién fija deberan Identificar la
infraestructura vial en la cual se instalardn los SAST, segln su jurisdiccion
(nacional, departamental, distrital, municipal).

Para lo anterior, debera presentarse un archivo digital geogréafico con la
ubicacion exacta del punto donde se pretendan instalar los SAST, sobre el
trazado especifico del corredor, asi como la ubicacion de los elementos de
sefalizacion existentes y los que se instalaran para advertir la operacion de
dichos dispositivos.

El archivo digital debe presentarse en formato SHAPEFILE, KML, KMZ,
GDB (geodatabase) u otro que cumpla con las mismas funcionalidades. El
sistema de coordenadas debe ser MAGNA SIRGAS segun la Resolucion 068
de 2005 del Instituto Geografico Agustin Codazzi o la norma que la
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modifique, adicione o sustituya.

En los casos en que los SAST estén instalados o se pretendan instalar
sobre infraestructura vial nacional concesionada o en vias nacionales no
concesionadas, deberan adjuntar a la solicitud, el permiso previo para el uso,
ocupacion temporal o intervencién para la operacion de los equipos, emitido
por la entidad que tiene a cargo la respectiva infraestructura vial. Con
excepcion de las infraestructuras viajes locales (departamental o municipal)
en concordancia con lo establecido en el articulo 119 del CAodigo Nacional de
Transito.

Respecto a la Infraestructura vial nacional concesionada: La Agencia
Nacional de Infraestructura es la encargada de expedir el permiso de que
trata el presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
716 del 28 de abril de 2015 expedida por dicha entidad, o las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Respecto a la Infraestructura vial nacional NO concesionada: El
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) es el encargado de expedir el permiso de
que trata el presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
11 del Decreto 2618 de 2013, o las normas que los modifiquen o sustituyan
para las vias NO concesionadas.

c. Sustentar la necesidad de instalacion y operacién con base en
Criterios técnicos: Todos los SAST de deteccion fija 0 mévil que se pretendan
instalar o poner en operacion, diferente a los equipos usados para el Control
en via apoyado en dispositivos méviles, deberan presentar un estudio técnico
de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1843 de
2017 y que justifique la necesidad de la instalacion o/y operacion de los
mismos. El estudio debera contener los siguientes documentos, de
conformidad con los siguientes criterios técnicos que sustenten la instalacion
y/o operacion de los SAST asi:

i. Siniestralidad. Documento que identifiqgue el o los puntos criticos de
siniestralidad segun las estadisticas de la autoridad de transito territorial y
causas de los siniestros de los ultimos tres (3) afios anteriores a la solicitud
de autorizacion, del punto donde se instalaran los SAST con su respectiva
ubicacion georreferenciada. El analisis del presente criterio se efectuara en
un radio de accién de 250 metros para vias secundarias (local urbana), de
500 metros para vias principales (arterial urbana) y de 1500 metros para
carreteras, con relacion al punto de instalacion del SAST. Las estadisticas
deberan reportarse mes a mes discriminando: accidentes de transito con
victimas fatales, accidentes con victimas lesionadas y accidentes con dafios
a la propiedad.

Cuando la infraestructura vial tenga menos de tres (3) afos de
funcionamiento, la informacion que debera reportarse correspondera a la del
periodo de funcionamiento.
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Los datos de las estadisticas que se presentan para el radio de accion
definido seran comparados con la informacion consignada en el (RNAT)
Registro Nacional de Accidentes de Transito de la base de datos del Sistema
RUNT.

La aprobacion para este criterio se hard cuando las cifras de
accidentalidad reportadas muestren una incidencia negativa en la seguridad
vial.

ii.Prevencion: Documento en el cual se definan el o los puntos sobre la
infraestructura fisica sobre la cual se pretenda efectuar la instalacion de los
SAST y su necesidad de proteccion de los actores viales en zonas de riesgo.

La aprobacion para este criterio se basara en los siguientes aspectos:

a. ldentificacion de la zona de riesgo: zonas de circulaciobn de
peatones, ciclistas, nifios, estudiantes, personas mayores, personas con
movilidad reducida, zonas de hospitales, de unidades deportivas o similares.

b. Evidencias donde se demuestre haber agotado previamente (s)
medida (s) de intervencion en infraestructura, sefializacion u otras medidas
de control de transito, para mejorar la seguridad vial en la respectiva zona.
(Actos administrativos, material audiovisual, actas de operativos, entre otros).

c. Archivo digital geografico en formato SHAPEFILE, KML, KMZ, GDB
(geodatabase) u otro que cumpla con las mismas funcionalidades dela
ubicacion del punto de instalacién del SAST dentro de la zona de riesgo.

iii. Movilidad: Documento que contenga un estudio de transito, en los
términos establecidos en la metodologia de evaluacion. La aprobacion para
este criterio dependera del estudio, el cual deberd contener indicadores
positivos comparando la situacién actual con la proyectada en la propuesta.

iv. Historial de Infracciones: Documento que identifique el o los puntos
de infracciones de transito segun las estadisticas de la autoridad de transito
territorial de los ultimos dos (2) afios anteriores a la solicitud de autorizacion
del punto donde se instalardn los SAST con su respectiva ubicacion
georreferenciada. Las estadisticas deberan reportarse mes a mes
discriminando por tipo de infraccion de transito. Cuando la infraestructura vial
tenga menos de dos (2) afios de funcionamiento, la informacion que debera
reportarse corresponderda a la del periodo de dicho funcionamiento

Para la revision de este criterio se tendra en cuenta la comparacion de
los datos enviados por la autoridad de transito con las estadisticas de
infracciones de transito reportadas en el SIMIT o en el RUNT.

La aprobacion para este criterio se dara cuando las estadisticas de
infracciones de transito muestren un comportamiento incidente en la
seguridad vial.

d. Plan de Seguridad Vial. Descripcion y copia del aparte del Plan Local
de Seguridad Vial (PSV), de la respectiva jurisdiccion que especifique que la
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implementacion de los SAST que se pretenden autorizar hace parte de las
acciones, pilares, programas o proyectos contenidos en el Plan Nacional y
Territorial de Seguridad Vial.

e. Equipo de Trabajo: Documento con la relacion del cuerpo de
agentes capacitados conforme lo establece el numeral 3 del articulo 13 de la
Ley 1843 de 2017.

Paragrafo 1. Los SAST solo podran posicionarse en sitios que hagan
parte de la infraestructura vial respetando lo dispuesto en la Ley 1228 de
2008, de modo que no procederd su instalacion en colinas, viviendas u otros
equipamientos aledafios, ni podran operarse en vehiculos en movimiento,
con excepcién de la deteccién aérea.

Paragrafo 2. La autoridad de transito que presentd la solicitud de
autorizacion y/u operacion de los SAST, soOlo podra utilizarlos para realizar
foto deteccién de las presuntas infracciones que se relacionen con el o los
criterios que le hayan sido aprobados.

Articulo 7. Procedimiento para la autorizacion de instalacion de los
SAST. Para obtener la autorizacion de instalacion y/u operacion de los SAST
se debera seguir el siguiente procedimiento.

a. Solicitud de autorizacion: La autoridad de transito competente donde
se pretenda instalar y/u operar los SAST deberd ingresar al Sistema de
Informacién que el Ministerio de Transporte disponga para la radicacion,
registro y cargue de la informacion requerida.

b. Una vez radicada la solicitud, la Direcciéon de Transporte y Transito
del Ministerio tendra un plazo de 60 dias hébiles, contados a partir de la
fecha de registro arrojada por el Sistema de Informacién para pronunciarse
sobre la solicitud, ya sea aprobandola o negandola.

c. En caso de requerirse ajuste a la solicitud inicial, el Ministerio de
Transporte deberd requerir al solicitante dentro de los 30 dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de registro arrojada por el Sistema
de Informacién quien tendra un plazo no mayor a un mes para atender dicho
requerimiento. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver la
peticion. En caso de no atender los ajustes solicitados en el tiempo sefialado,
se entendera desistida la solicitud de autorizacion de SAST.

d. La autorizacion o la negacion de la instalacion y/u operacion de los
SAST, sera debidamente comunicada a través del correo electrénico
suministrado en el momento de efectuar la solicitud a la autoridad de transito
competente en el tramo donde se pretenda instalar y/u operar los SAST, por
medio del Sistema de Informacion.

e. Las autorizaciones concedidas estaran disponibles en el Sistema de
Informacién del Ministerio de Transporte, con el objeto de facilitar la consulta
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en linea.

Paragrafo 1. Los SAST que se encuentren en funcionamiento deberan
tener tramitada y aprobada la autorizacion de que trata el presente acto
administrativo dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de la
presente resolucion. Una vez vencido este término sin que se haya obtenido
la debida autorizacion, el respectivo SAST no podra operar conforme con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017.

Paragrafo 2. Cualquier modificacion de la ubicacion y/o instalacion
adicional de SAST, debera ser registrada previamente en el Sistema de
Informacidén del Ministerio de Transporte para surtir una nueva revision y
autorizacion conforme al procedimiento de que trata el presente articulo.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Seguridad Vial realizara el
proceso de revision técnica de toda la documentacion y emitira el concepto
técnico, con fundamento en el cual el Ministerio de Transporte emitira la
autorizacion de instalacion u operacion de los SAST, de ser procedente.

Para el efecto, la Agencia Nacional de Seguridad Vial debera publicar
la metodologia que empleara para la evaluacion de los criterios establecidos
en la presente reglamentacion.

CAPITULO Il
CONDICIONES DE OPERACION

Articulo 8. Condiciones de calidad en la operacion: Todos los SAST
autorizados por el Ministerio de Transporte y los que se utilicen para el
control en via apoyado en dispositivos méviles contaran desde el inicio de su
operacion, con:

8.1 Mecanismos de calibraciébn y mantenimiento previstos para los
instrumentos de medicion que sean utilizados, de conformidad con los
patrones de referencia nacional definidos por el Instituto Nacional de
Metrologia y lo dispuesto en el Decreto 1074 de 2015 o la norma qu lo
desarrolle, modifique o sustituya.

Para los instrumentos de medicion de la velocidad se debera contar con
el Concepto de Desempefio de la Tecnologia, en cuanto a la componente
Metrologica, emitido por el Instituto Nacional de Metrologia.

8.2 Procesos de mantenimiento realizados por el fabricante o por su
representante oficial en Colombia, los cuales deberan estar debidamente
registrados y ser claramente trazables en las bitacoras de los equipos, que
debera llevar el operador.

Articulo 9. Mantenimiento y Calibracién: Los SATS deberan contar con
un set de pruebas de software donde se certifique la seguridad y
confiabilidad de acuerdo al tipo de infraccion de transito y deméas datos
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requeridos que emita el equipo, con sus respectivos soportes de las pruebas
aplicadas a cada funcionalidad.

La calibracion se efectuara de conformidad con lo previsto por el
articulo 14 de la Ley 1843 de 2017.

Articulo 10. Sefializacién. Los SAST deberdn cumplir con la
sefalizacion que advierta sobre su existencia, en los siguientes términos:

Se debera instalar en las vias, sefales visibles informativas tipo SI-27,
gue informen que es una zona vigilada por SAST.

DETECCION ELECTRONICA

Las sefiales también podrdn emitirse mediante paneles de mensaje
variable, el cual siempre deber4d mostrar en todo momento el aviso de
deteccion electronica.

1 Respecto a la sefalizacion de los SAST fijos en vias nacionales y
departamentales, se debera cumplir como minimo los siguientes
requerimientos:

.1 La sefalizacion que, advierta sobre SAST para deteccion fija de
infracciones de velocidad, debera ubicarse con una antelacion de 500 metros
de distancia del punto de ubicacion del SAST. Para los puntos en los cuales
se pretenda instalar, debera tenerse en cuenta, que cuando la via tenga
varios accesos al punto de deteccién se debera prever la sefalizacion para
cada uno de ellos.

1.2 Para otro tipo de infraccion al transito, se debera instalar la sefal
SI-27 con el texto "Deteccion Electrénica” o acompanar la sefal
reglamentaria de un tablero adosado en la parte inferior que indique
"Deteccién Electronica" de acuerdo con lo especificado para el efecto en el
numeral 2.2.2 del Manual de Sefalizacion Vial, adoptado mediante
Resolucién 1885 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

2 Respecto a la sefalizacion que advierta sobre la existencia de los
SAST fijos en las vias urbanas, se deberd cumplir como minimo con los
siguientes requerimientos:

2.1 La sefializacién que advierta sobre SAST para la deteccion de
infracciones de velocidad deberd ubicarse a la distancia que técnicamente
determine la autoridad de transito competente de acuerdo a la caracteristica
de dicha infraestructura vial. Debera tenerse en cuenta, que cuando la via
tenga varios accesos al punto de deteccion se debera prever la sefializacion
para cada uno de ellos.

2.2 Para otro tipo de infraccién al transito, se debera instalar la sefial
SI-27 con el texto "Deteccion Electronica” o acompafiar la sefal
reglamentaria de un tablero adosado en la parte inferior que indique
"Deteccion Electronica” de acuerdo con lo especificado para el efecto en el
numeral 2.2.2 del Manual de Sefalizacion Vial, adoptado mediante


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=69928#14

119

Resolucién 1885 de 2015 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Para todo tipo de infraccion en vias urbanas, la ubicacion de las
sefiales de advertencia debera establecerse con base en los estudios
técnicos elaborados por las autoridades de transito.

3 Respecto a la sefializacion que advierta sobre la existencia de
controles en via apoyados en dispositivos mdviles y equipos de deteccion
movil, se deberan instalar en la via sefiales visibles que informen que es una
zona vigilada por camaras o radar, localizadas al inicio de estas zonas.

Las zonas y la ubicacién de las sefiales de advertencia en la via
deberan establecerse con base en los estudios técnicos elaborados por las
autoridades de transito competentes, respetando las diferentes disposiciones
establecidas por el Ministerio de Transporte y demas que apliquen.

4. Tratandose del control aéreo se debera dar aviso mediante sefales
visibles en la via.

Paragrafo. Para todo tipo de sefalizacion deberan cumplirse las
disposiciones técnicas sefaladas en el Manual de Sefializacion Vial,
adoptado mediante la Resolucién 1885 de 2015 ola norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 11. Control a los organismos y autoridades de transito. La
Superintendencia de Puertos y Transporte controlard periddicamente el
cumplimiento de los requisitos de autorizacion y operacion de los SAST y en
el evento de encontrar presuntos incumplimientos podra iniciar la
investigaciéon correspondiente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3 de la Ley 1843 de 2017.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. Validacion del comparendo. La validacion del comparendo,
a la que hace referencia el articulo 8de la Ley 1843 de 2017, debera
realizarse, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de la infraccion.

Articulo 13. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los 22 dias del mes de marzo del afio 2018.
GERMAN CARDONA GUTIERREZ

MINISTRO DE TRANSPORTE

ALEJANDRO MAYA MARTINEZ

Director Agencia
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ANEXO 4
RESOLUCION NUMERO 3027 DE 2010

(Julio 26)

Por la cual se actualiza la codificacion de las infracciones de transito,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el
Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas en las Leyes 769 de 2002, 1259 de 2008 y Ley 1383 de 2010y
el Decreto 2053 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 1383 de 2010 se modifico la Ley 769 de 2002 en
especial el articulo 131 que contempla infracciones a las normas de transito,
adicionando conductas y variando la graduacion de algunas infracciones por
tanto se hace necesario actualizar la codificacién de las conductas que
constituyen infracciones;

Que mediante la Ley 1259 de 2008, "por medio de la cual se instaura
en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros y se
dictan otras disposiciones", se crearon conductas que constituyen infraccion
a las normas ambientales que son atribuibles a los conductores y por tanto
es competencia de este ministerio la incorporacién de las conductas dentro
de la codificacibn de las infracciones a las normas de transito para la
respectiva imposicion de sancion cuando haya lugar a ello;

Que se hace necesario codificar las conductas que constituyen
infracciones de transito segun la Ley 1383 de 2010 y aquellas que
actualmente no se encuentran relacionadas en la Resolucion 17777 de 2002,

Ver Ley 1383 de 2010
RESUELVE:

Articulo 1°. Codificacion de las infracciones de transito. Los siguientes
son los cédigos asignados a las conductas que constituyen infracciones a las
normas de transito, de acuerdo al monto de la multa impuesta:

A. Infracciones en las que incurre el conductor de un vehiculo no
automotor o de traccion animal que dan lugar a la imposicién de cuatro (4)
salarios minimos legales diarios vigentes:

A.01. No transitar por la derecha de la via.
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A.02. Agarrarse de otro vehiculo en movimiento.

A.03. Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccion.

A.04. Transitar por andenes, aceras, puentes o demas lugares de uso
exclusivo para el transito de peatones.

A.05. No respetar las sefiales de transito.
A.06. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.07. Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con
ellos, pero en estado defectuoso.

A.08. Transitar por zonas prohibidas o, por aquellas vias en donde las
autoridades competentes lo prohiban o, conducir por vias diferentes a
aguellas especialmente disefiadas para ello cuando las hubiere.

A.09. Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10. Conducir por la via férrea o por zonas de proteccién y seguridad.

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12. Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas, el
vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que dan lugar a la imposicibn de ocho (8) salarios
minimos legales diarios vigentes:

B.01. Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccion.

B.02. Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida, de
acuerdo a los siguientes casos:

a) El conductor de servicio publico que no refrende su licencia de
conduccion cada tres (3) afios;

b) El conductor de servicio publico mayor de sesenta afios (60) que no
refrende su licencia de conduccién anualmente;

c) El conductor de servicio diferente al publico que a partir de los
sesenta y cinco (65) afios de edad, no refrende su licencia de conduccion
cada tres (3) afos;
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d) El conductor de servicio diferente al publico, que no refrende su
licencia de conduccién cada cinco (5) afios.

B.03. Conducir un vehiculo sin placas, no portarlas en el extremo
delantero o trasero, portarlas con obstaculos o en condiciones que dificulten
su plena identificacion, portar en el lugar destinado a las placas, distintivos
similares a estas o que la imiten, o que correspondan a placas de otros
paises o, sin el permiso vigente expedido por autoridad de transito. Realizar
cambio en las caracteristicas que identifican un vehiculo automotor. Cambiar,
modificar o adulterar los numeros de identificacion del motor, chasis o serie
de un vehiculo.

B.04. Conducir un vehiculo con placas adulteradas, retocadas o
alteradas.

B.05. Conducir un vehiculo con una sola placa, o sin el permiso
vigente expedido por autoridad de transito,

B.06. Conducir un vehiculo con placas falsas. En los casos B1, B2,
B3, B4, B5 y B6 los vehiculos seran inmovilizados.

B.07. No informar a la autoridad de transito competente el cambio de
motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.08. No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.09. Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

B.10. Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u
oscurecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamentacién
existente sobre la materia 0, no llevar el vehiculo de servicio publico colectivo
urbano todos los vidrios transparentes.

B.11. Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12. No respetar las normas establecidas por la autoridad
competente para el transito de cortejos funebres.

B.13. No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas y
actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades de
transito.

B.14. Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este cédigo,
asi:

a) Remolcar un vehiculo con otro vehiculo en zona urbana en
circunstancia diferente a despejar la via;
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b) Remolcar un vehiculo con otro vehiculo en zonas rurales sin cumplir
con las siguientes condiciones:

1. Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre
los dos (2) vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

2. Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podran ser
remolcados sino mediante una barra o un dispositivo especial;

¢) Remolcar un vehiculo en horas de la noche, excepto con gruas;

d) No portar el vehiculo remolcado una sefial de alerta reflectiva en la
parte posterior o las luces intermitentes encendidas;

e) Remolcar méas de un vehiculo a la vez.

B.15. Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso de
tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o poseer
este aviso deteriorado o adulterado.

B.16. Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte
de pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los pasajeros.
No llevar el equipaje de los pasajeros en la bodega, baul o parrilla.

B.17. Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18. No transitar por el carril derecho el vehiculo de transporte
publico individual, cuando transita sin pasajeros indicando la disponibilidad
para prestar el servicio, mediante luz especial o la sefal luminosa de estar
libre;

B.19. Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo establecido
en las normas correspondientes.

B.20. Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio de
Transporte.

B.21. Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en
quebradas.

B.22. Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento delantero.

B.23. Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a
volimenes que superen los decibeles méaximos establecidos por las
autoridades ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de
imagen o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en
movimiento.

C. Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
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vehiculo automotor que dan lugar a la imposiciéon de quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes:

C.01. Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena, lo cual
daré lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

C.02. Estacionar un vehiculo en los siguientes sitios prohibidos:

a) Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado
para peatones, recreacion o conservacion;

b) En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un
cruce;

c) En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se
indique la prohibiciobn o la restriccion en relacion con horarios o tipos de
vehiculos;

d) En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, estructuras elevadas o
en cualquiera de los accesos a estos;

e) En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada
de cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos;

f) En carriles dedicados al transporte masivo sin autorizacion;

g) A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera o
mayor a cinco (5) metros de la interseccion;

h) En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y
entradas de garajes;

i) En curvas;
j) Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados;
k) Donde las autoridades de transito lo prohiban;

[) En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via
principal, vias secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas;

m) En los lugares de comercio u obras de construccion de los
perimetros urbanos con el objeto de cargar o descargar, fuera de las zonas y
horarios determinados para tal fin.

C.03. Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo
cuando el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.04. Estacionar un vehiculo sin tomar las siguientes precauciones:

a) En vias urbanas donde esta permitido el estacionamiento, no
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realizarse lo mas cercano posible al andén o al limite lateral de la calzada,
esto es no menos de treinta (30) centimetros del andén y a una distancia
minima de cinco (5) metros de interseccion;

b) En autopistas y zonas rurales, estacionarse dentro de la via cuando
se cuenta con espacios para estacionar por fuera de esta,

c) No colocar las sefales reflectivas de peligro si es de dia o las luces
de estacionamiento y sefiales luminosas de peligro si es de noche;

d) En caso de reparaciones en via publica, en los perimetros rurales,
no colocar las sefiales de peligro a distancia entre cincuenta (50) y cien (100)
metros adelante y atras del vehiculo;

e) En las zonas de estacionamiento prohibido, permanecer por un
tiempo superior a 30 minutos, tiempo necesario para su remolque.

C.05. No reducir la velocidad a treinta (30) kilbmetros por hora en los
siguientes casos:

a) En lugares de concentracion de personas y en zonas residenciales;

b) En las zonas escolares en los horarios y dias de funcionamiento de
la institucion educativa;

¢) Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad;

d) Cuando las sefiales de transito asi lo ordenen,;

e) En proximidad a una interseccion;

f) Cuando transite por cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

C.06. No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo y los cinturones de seguridad en los asientos traseros en los
vehiculos fabricados a partir del afio 2004.

C.07. Dejar de sefalizar:

a) Con las luces direccionales la maniobra de giro o de cambio de
carril;

b) Mediante sefiales manuales, solo en caso de emergencia, y ante la
imposibilidad de utilizar las sefiales direccionales, para cruzar a la izquierda o
cambio de carril, para lo cual sacara el brazo izquierdo y lo extendera
horizontalmente;

¢) Mediante sefales manuales, solo en caso de emergencia, y ante la
imposibilidad de utilizar las sefiales direccionales para indicar cruce a la
derecha, cambio de carril, para lo cual sacara el brazo izquierdo formando
escuadra con la mano hacia arriba;
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d) Mediante sefiales manuales, solo en caso de emergencia, y ante la
imposibilidad de utilizar las sefiales direccionales para indicar reduccion de
velocidad o detencion del vehiculo, para lo cual sacara el brazo izquierdo
formando escuadra con la mano hacia abajo;

e) En carreteras o vias rapidas, la indicacion intermitente de la sefial
direccional por lo menos con sesenta (60) metros de antelacion al giro, y en
zonas urbanas, por lo menos con treinta (30) metros de antelacion;

f) Mediante sefales manuales al peaton que tiene preferencia al paso
de la via, una vez detenido el vehiculo y siempre y cuando esté cruzando por
una zona demarcada en vias de baja velocidad.

C.08. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos; no llevar los
vehiculos de servicio publico y oficial, un aviso visible tanto en el interior
como en el exterior en el que se sefale el niamero telefénico del centro de
llamadas contratado por la Superintendencia de Puertos y Transporte o los
vehiculos de servicio publico no llevar ademas marcado en los costados y en
el techo el nimero de la placa o los demas elementos determinados en este
caodigo.

C.09. No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una linea
férrea a una distancia minima de cinco (5) metros de la via férrea o conducir
por la via férrea o por las zonas de proteccién y seguridad de ella.

C.10. Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11. No portar como minimo el siguiente equipo de prevencion y
seguridad:

a) Un gato con capacidad para elevar el vehiculo;
b) Una cruceta;

c) Dos sefiales de carretera en forma de triangulo en material
reflectivo y provistas de soportes para ser colocadas en forma vertical o
lamparas de sefial de luz amarilla intermitentes o de destello;

d) Un botiquin de primeros auxilios;
e) Un extintor;
f) Dos tacos para bloguear el vehiculo;

g) Caja de herramienta basica que como minimo deberd contener:
Alicate, destornilladores, llave de expansion vy llaves fijas;

h) Llanta de repuesto;

i) Linterna.
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C.12. Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido, con pasajeros a bordo cuando el vehiculo es de servicio publico
de radio de accidon nacional, transporte especial y escolar o proveer de
combustible un vehiculo de radio de acciébn metropolitano, distrital o
municipal mientras que estén prestando el servicio.

C.13. Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones
pertinentes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14. Transitar por los siguientes sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado:

a) Por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea;

b) Por los andenes o aceras o puentes de uso exclusivo para los
peatones;

c) Las motocicletas y los motociclos, por las ciclorrutas o ciclovias;

d) Sobre las aceras y zonas de seguridad, salvo en el caso de entrada
a garajes o sitios de estacionamiento;

e) Durante los dias y horas prohibidas por la autoridad competente.

C.15. Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico,
excediendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16. Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios, esto es, no llevar los colores verde y/o blanco
distribuidos a lo largo y ancho de la carroceria, en la parte posterior de la
carroceria del vehiculo franjas alternas de diez (10) centimetros de ancho en
colores amarillo y negro, con inclinacion de 45 grados y una altura minima de
60 centimetros; en la parte superior trasera y delantera de la carroceria en
caracteres destacados, de altura minima de 10 centimetros, no llevar la
leyenda "ESCOLAR", ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.17. Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas
unidades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18. Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibracion vencida o adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando aun
teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y seguridad
exigidas por la autoridad competente o este no esté en funcionamiento,
ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.19. Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades, al costado derecho de la via, salvo en paraderos
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especiales de vias troncales que sean disefiadas y operadas con destinacion
exclusiva al transporte publico masivo.

C.20. Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccion o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
ordenadas; que no esté debidamente empacada, rotulada, embalada y
cubierta conforme a la normatividad técnica nacional cuando esta aplique, de
acuerdo con las exigencias propias de su naturaleza, de manera que cumpla
con las medidas de seguridad vial y la normatividad ambiental. Ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

C.21. No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22. Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
hasta que se remedie dicha situacion.

C.23. Impartir en vias publicas al publico ensefianza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24. Conducir motocicleta sin observar las siguientes normas:

a) Transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del presente Codigo, asi:

1. Ocupar el carril dentro de las lineas de demarcacion, y atravesarlos
solamente para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

2. En una via de sentido Unico de transito, con velocidad reglamentada
para sus carriles, los vehiculos utilizaran el carril de acuerdo con su velocidad
de marcha.

3. En una via de sentido Unico de transito, donde los carriles no
tengan reglamentada su velocidad, los vehiculos transitardn por el carril
derecho y los deméas carriles se emplearan para maniobras de
adelantamiento.

4. En una via de doble sentido de transito con dos (2) carriles, el
vehiculo deberé transitar por el carril de su derecha y utilizar con precaucion
el carril de su izquierda para maniobras de adelantamiento y respetar
siempre la sefializacidn respectiva.

5. En una via de doble sentido de transito con tres (3) carriles los
vehiculos deberan transitar por los carriles extremos que queden a su
derecha; el carril central sélo se utilizard en el sentido que sefale la
autoridad competente.

6. En una via de doble sentido de transito con cuatro (4) carriles, los
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carriles exteriores se utilizaran para el transito ordinario de vehiculos, y los
interiores, para maniobras de adelantamiento o para circular a mayores
velocidades dentro de los limites establecidos.

7. Transitar en motocicletas y motociclos por las ciclorrutas o ciclovias.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado;

b) Podran llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también
debera utilizar casco y la prenda reflectiva exigida para el conductor;

c) Deberdn usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos
automotores, las luces direccionales. De igual forma utilizar, en todo
momento, los espejos retrovisores;

d) Todo el tiempo que transiten por las vias de uso publico, deberan
hacerlo con las luces delanteras y traseras encendidas;

e) Los conductores y los acompafnantes cuando hubieren, deberan
utilizar casco de seguridad y en él, conforme a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Transporte, el nUmero de la placa del vehiculo en que se
transite, con excepcion de los pertenecientes a la fuerza publica, que se
identificardn con el nimero interno asignado por la respectiva institucion. La
no utilizaciéon del casco de seguridad cuando corresponda dara lugar a la
inmovilizacién del vehiculo;

f) No se podran transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que
incomoden al conductor o acompafante o que ofrezcan peligro para los
demas usuarios de las vias;

g) Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes
deben vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa,;

h) No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje
de mayor tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario;

i) No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito
de peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan,
en aquellas especialmente disefiadas para ello;

j) Deben respetar las sefales, normas de transito y limites de
velocidad;

k) No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el
carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar;
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I) Deben usar las sefiales manuales detalladas en este codigo.
C.25. Transitar sin atender alguna de las siguientes reglas:

a) Cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquierdo de la via a
velocidad que entorpezca el transito de los demas vehiculos;

b) En una via de sentido dnico de transito, con velocidad
reglamentada para sus carriles, los vehiculos utilizaran el carril de acuerdo
con su velocidad de marcha;

c) En una via de sentido Unico de transito, donde los carriles no
tengan reglamentada su velocidad, los vehiculos transitaran por el carril
derecho y los deméas carriles se empleardn para maniobras de
adelantamiento;

d) En una via de doble sentido de transito con dos (2) carriles. El
vehiculo debera transitar por el carril de su derecha y utilizar con precaucion
el carril de su izquierda para maniobras de adelantamiento y respetar
siempre la sefalizacion respectiva;

e) En una via de doble sentido de transito con tres (3) carriles. Los
vehiculos deberan transitar por los carriles extremos que queden a su
derecha; el carril central sélo se utilizard en el sentido que sefiale la
autoridad competente;

f) En una via de doble sentido de transito con cuatro (4) carriles. Los
carriles exteriores se utilizaran para el transito ordinario de vehiculos, y los
interiores, para maniobras de adelantamiento o para circular a mayores
velocidades dentro de los limites establecidos.

C.26. Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril
izquierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27. Conducir un vehiculo cuya carga o0 pasajeros obstruyan la
visibilidad del conductor hacia el frente, atrds o costados, o impidan el control
sobre el sistema de direccion, frenos o seguridad. Ademas el vehiculo sera
inmovilizado.

C.28. Hacer uso de sirenas, luces intermitentes, o de alta intensidad y
aparatos similares los cuales estan reservados a los vehiculos de bomberos,
ambulancias, recolectores de basura, socorro, emergencia, fuerzas militares,
policia y autoridades de transito y transporte; el uso de cornetas en el
perimetro urbano; el uso e instalacion, en cualquier vehiculo destinado a la
circulacién en vias publicas, de toda clase de dispositivos 0 accesorios
disefiados para producir ruido, tales como valvulas, resonadores y pitos
adaptados a los sistemas de bajo y de frenos de aire; el uso de resonadores
en el escape de gases de cualquier fuente movil y la circulacion de vehiculos
gue no cuenten con sistema de silenciador en correcto estado de
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funcionamiento.

C.29. Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida, la cual debera estar sefializada en forma sectorizada, no obstante
esta no podréa ser superior a:

a) En vias urbanas del Distrito o Municipio respectivo a una velocidad
superior a los 80 kilbmetros por hora;

b) En las vias urbanas, los vehiculos de servicio publico, de carga y de
transporte escolar, a una velocidad superior a sesenta (60) kildmetros por
hora;

c) En las carreteras nacionales y departamentales las velocidades
autorizadas, en ningun caso podra sobrepasar los 120 kilémetros por hora;

d) En las carreteras nacionales y departamentales para el servicio
publico, de carga y de transporte escolar, el limite de velocidad en ningun
caso podra exceder los ochenta (80) kildbmetros por hora.

C.30. No atender una sefial de ceda el paso.

C.31. No acatar las sefiales de transito o requerimientos impartidos
por los agentes de transito.

C.32. No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos, o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.33. Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.34. Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, 0
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado en
este codigo. O Reparar vehiculos automotores en la zona de seguridad y
proteccién de la via férrea, en los patios de maniobras de las estaciones, los
apartaderos y demas anexidades ferroviarias.

C.35. No realizar la revisibn tecnicomecanica y de emisiones
contaminantes en los siguientes plazos o cuando aun portando los
certificados correspondientes no cuenta con las siguientes condiciones
tecnicomecanicas y de emisiones contaminantes, ademas el vehiculo sera
inmovilizado:

a) Plazos:
1. Todos los vehiculos, incluidas las motocicletas anualmente.

2. Los vehiculos particulares durante sus primeros seis (6) afos
contados a partir de la fecha de su matricula, cada dos (2) afios, excepto las
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motocicletas.

3. La primera revision tecnicomecanica para vehiculos nuevos, se
realizara a los dos afos, incluyendo las motocicletas;

b) Condiciones tecnicomecanicas y de emisiones contaminantes:
1. Adecuado estado de la carroceria.

2. Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes
con la legislacion vigente sobre la materia.

3. El buen funcionamiento del sistema mecanico.

4. Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto
optico.

5. Eficiencia del sistema de combustion interno.
6. Elementos de seguridad.

7. Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en
el caso en que este opere con aire, que no emita sefiales acusticas por
encima de los niveles permitidos.

8. Las llantas del vehiculo.
9. Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencia.

10. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el
cobro en la prestacion del servicio publico.

C.36. Transportar carga en contenedores sin los dispositivos
especiales de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado.

C.37. Transportar pasajeros en el platon de una camioneta picé o en
la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgbn o plataforma de
estacas.

C.38. Usar sistemas moviles de comunicaciéon o teléfonos instalados
en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son utilizados
CcON accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres.

C.39. Vulnerar las siguientes reglas de estacionamiento contenidas en
el articulo 77 de este Codigo. En autopistas y zonas rurales, los vehiculos
podran estacionarse unicamente por fuera de la via colocando en el dia
sefales reflectivas de peligro, y en la noche, luces de estacionamiento y
sefales luminosas de peligro.

C.40. Los conductores con movilidad normal que estacionen sus
vehiculos en lugares publicos de estacionamiento, especificamente
demarcados con el simbolo internacional de accesibilidad para los
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automotores que transporten o sean conducidos por personas con movilidad
reducida o vehiculos para centros de educacion especial o de rehabilitacion,
incurriran en sancion de multa de quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes.

D. Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que dan lugar a la imposicion de treinta (30) salarios
minimos legales diarios vigentes:

D.01. Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de los
hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccién.

D.02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito ordenado por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

D.03. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o
carril. En el caso de motocicletas se procedera a su inmovilizacién hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente decida
sobre su imposicién en los términos de los articulos 135 y 136 del Cadigo
Nacional de Transito.

D.04. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una
seflal de "PARE" o un seméaforo intermitente en rojo. En el caso de
motocicletas se procederd a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el
valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicién en
los términos de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito.

D.05. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales,
separadores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados. En el caso de motocicletas se
procedera a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o
la autoridad competente decida sobre su imposicidon en los términos de los
articulos 135y 136 del CAdigo Nacional de Transito.

D.06. Adelantar a otro vehiculo en berma, tlnel, puente, curva, pasos
a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o
donde la sefal de transito correspondiente lo indique. En el caso de
motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el
valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicion en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de Transito.

D.07. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas, siempre y
cuando la maniobra viole las normas de transito que pongan en peligro a las
personas o0 las cosas y que constituyan conductas dolosas o altamente
imprudentes. En el caso de motocicletas se procedera a su inmovilizacion
hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente
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decida sobre su imposicién en los términos de los articulos 135 y 136 del
Caddigo Nacional de Transito.

D.08. Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicion, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en las
horas o circunstancias sefialadas a continuacion, ademas, el vehiculo sera
inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de estas luces.

a) No tener encendidas las luces exteriores a partir de las dieciocho
(18) horas hasta las seis (6) horas del dia siguiente, y cuando las
condiciones de visibilidad sean adversas o en los horarios de excepcién que
fijen las autoridades de transito;

b) No tener encendidas dentro del perimetro urbano la luz media, y
hacer uso de luces exploradoras sin estar orientadas soélo hacia la superficie
de la via, cuando estas estén colocadas por debajo de las defensas del
vehiculo o cuando se trate de unidades integradas por el fabricante en el
conjunto de luces frontales del vehiculo;

c) Usar la luz plena o alta, fuera del perimetro urbano, cuando se
aproxime un vehiculo en sentido contrario o cuando la autoridad lo indique
mediante la sefial de transito correspondiente, o cuando la luz plena alcance
un vehiculo que transite adelante y pueda perturbar su conduccion;

d) No utilizar las sefiales direccionales de su vehiculo para dar un giro
0 para cambiar de carril. En caso de emergencia, y ante la imposibilidad de
utilizar las sefales direccionales no utilizar sefiales manuales;

e) No utilizar la sefial luminosa intermitente que corresponda, al
detener su vehiculo en la via publica, no orillarse al lado derecho de la via 'y
efectuar maniobras que pongan en peligro a las personas o a otros
vehiculos.

D.09. No permitir el paso de los vehiculos de emergencia, esto es,
ambulancias, vehiculos de cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro o
emergencia y de la policia o ejército. El conductor debe orillarse al costado
derecho de la calzada o carril y detener el movimiento del vehiculo, cuando
anuncien su presencia por medio de luces, sirenas, campanas o cualquier
sefal 6ptica o audible.

D.10. Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad. En las vias urbanas, la velocidad no podra ser superior a sesenta
(60) kilbmetros por hora y siempre y cuando se encuentre debidamente
sefalizada. En las carreteras nacionales y departamentales en ningln caso
la velocidad podra ser superior a ochenta (80) kilometros por hora y siempre
y cuando se encuentre debidamente sefializada.

D.11. Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga la salida
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de emergencia en cada uno de sus costados adicionalmente a las puertas de
ascenso de pasajeros. En este caso, la multa se impondré solidariamente a
la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se tratare de vehiculo
particular, se impondra la sancion solidariamente al propietario.

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

D.13. En caso de transportar carga con peso superior al autorizado el
vehiculo sera inmovilizado y el exceso debera ser transbordado.

D.14. Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion
inmediata de los vehiculos que usen para su movilizacion combustibles no
regulados como, gas propano u otros que pongan en peligro la vida de los
usuarios o de los peatones.

D.15 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de
servicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo de
transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solidariamente
a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas el
vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean
debidamente autorizados por el agente de transito.

D.16. Arrojar residuos sdlidos al espacio publico desde un vehiculo
automotor o de traccidon animal o humana, estacionado o en movimiento.

D.17. Cuando se detecte o advierta una infraccion a las normas de
emision contaminantes o de generacion de ruido por vehiculos automotores.

E. Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que dan lugar a la imposicion de cuarenta y cinco (45)
salarios minimos legales diarios vigentes:

E.01. Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con
pasajeros a bordo.

E.02 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada,
siempre que dicha negativa cause alteracion del orden publico.

E.03. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias alucinégenas, se atendera a lo establecido en el articulo 152 de
este codigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria y el
periodo de suspension de la licencia se duplicaran. En todos los casos de
embriaguez el vehiculo sera inmovilizado y el estado de embriaguez o
alcoholemia se establecerd mediante una prueba que no cause lesion, la
cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
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Forenses.

E.O4. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y
sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles no
autorizados, etc. En estos casos se suspenderd la licencia por un (1) afio y
por dos (2) afios cada vez que reincida. El vehiculo sera inmovilizado por un
(1) afo cada vez.

F. Infracciones en que incurren los peatones y que dan lugar a la
imposicion de un (1) salario minimo legal diario vigente:

F.01. Invadir la zona destinada al transito de vehiculos, transitar en
esta en patines, monopatines, patinetas o similares.

F.02. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan
obstaculizar o afectar el transito.

F.03. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el guardavias
del ferrocarril.

F.04. Colocarse delante o detras de un vehiculo que tenga el motor
encendido.

F.05. Remolcarse de vehiculos en movimiento.
F.06. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

F.07. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en
donde existen pasos peatonales.

F.08. Ocupar la zona de seguridad y protecciéon de la via férrea, la cual
se establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del
eje de la via férrea.

F.09. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en
movimiento, cualquiera que sea la operacion o maniobra que estén
realizando.

F.10. Transitar por los tineles, puentes y viaductos de las vias férreas.

F.11 En relaciéon con el STTMP, estos no deben ocupar la zona de
seguridad y corredores de transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los
lugares expresamente autorizados y habilitados para ello.

F.12. Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sélo por las
zonas autorizadas, como los puentes peatonales, los pasos peatonales y las
bocacalles.

G. Las siguientes infracciones seran sancionadas con la imposicion de
un comparendo educativo:
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G.01. El pasajero que sea sorprendido fumando en un vehiculo de
servicio publico, sera obligado a abandonar el automotor y deberé asistir a un
curso de seguridad vial.

G.02. Los peatones y ciclistas que no cumplan con las disposiciones
de este Cadigo, seran amonestados por la autoridad de transito competente
y deberan asistir a un curso formativo dictado por las autoridades de transito.

H. Las siguientes infracciones en que incurran el conductor, el
pasajero o0 el peaton seran sancionadas con amonestacion, esto es la
obligacion de asistir a un curso de educacion vial, so pena de ser sancionado
con una multa equivalente a cinco (5) salarios:

H.01. Circular portando defensas rigidas diferentes de las instaladas
originalmente por el fabricante. Ademas el vehiculo serd inmovilizado
preventivamente hasta que sean retiradas.

H.02. El conductor que no porte la licencia de transito, ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

H.03. El conductor, pasajero o peatdn, que obstaculice, perjudique o
ponga en riesgo a las demas personas o que no cumpla las normas y
sefales de transito que le sean aplicables o no obedezca las indicaciones
que les den las autoridades de transito.

H.04. El conductor que no respete los derechos e integridad de los
peatones.

H.05. El conductor que no respete la prelacion de paso en
intersecciones o giros o segun la clasificacion de las vias.

H.06. El conductor que no tome las medidas necesarias para evitar el
movimiento de vehiculo estacionado. En vehiculo de traccion animal no
bloquear las ruedas para evitar su movimiento.

H.07 El conductor que lleve pasajeros en la parte exterior del vehiculo,
fuera de la cabina o en los estribos de los mismos. Ademas el vehiculo sera
inmovilizado preventivamente hasta que se subsane dicha situacion.

H.08. El conductor que porte luces exploradoras en la parte posterior
del vehiculo. Ademas el vehiculo sera inmovilizado preventivamente hasta
gue sean retiradas.

H.09. El pasajero que profiera expresiones injuriosas 0 groseras,
promueva rifias o cause cualquier molestia a los demas pasajeros, ademas la
orden de abandonar el vehiculo, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

H.10. Los conductores de vehiculos no automotores que incurran en
las siguientes infracciones:
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a) Transitar a una distancia mayor de un (1) metro de la acera u orilla
o utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo;

b) Cuando transiten en grupo, y no lo hagan uno detras de otro;
c) No respetar las sefales, normas de transito y limites de velocidad;

d) Adelantar a otros vehiculos por la derecha o no utilizar el carril libre
a la izquierda del vehiculo a sobrepasar;

e) No usar las sefales manuales detalladas en el articulo 69 de este
codigo;
f) Cuando circulen en horas nocturnas, no llevar dispositivos en la

parte delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte
luz roja;

g) No utilizar el casco de seguridad cuando corresponda dara lugar a
la inmovilizacion del vehiculo;

h) Llevar acompafante, excepto mediante el uso de dispositivos
disefiados especialmente para ello, o transportar objetos que disminuyan la
visibilidad o que los incomoden en la conduccion;

i) No vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion, los
conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes entre las 18:00
y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa;

J) No respetar las indicaciones del agente de transito.

H.11. Viajar los menores de dos (2) afios solos en el asiento posterior
sin hacer uso de una silla que garantice su seguridad y que permita su
fijacion a él, siempre y cuando el menor viaje Unicamente en compaiiia del
conductor.

H.12. Transitar en vehiculos de alto tonelaje por las vias de sitios que
estén declarados o se declaren como monumentos de conservacion
histérica.

H.13. Las demas conductas que constituyan infraccion a las normas
de transito y que no se encuentren descritas en este acto administrativo.

l. Infracciones de transito que dan lugar a la imposicion de sanciones
pecuniarias de diferente monto:

[.01. ElI conductor que sea sorprendido fumando mientras conduce,
dard lugar a la imposicion de diez (10) salarios minimos legales diarios
vigentes. Si se tratare de un conductor de servicio publico, ademas debera
asistir a un curso de seguridad vial.

1.02. Quien incumpla la obligacion consagrada en el articulo 21 de este
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codigo, y se le compruebe que en caso de un accidente la deficiencia de
caracter organico o funcional fue su causa, el conductor se hara acreedor a
una multa de hasta cien (100) salarios minimos diarios legales vigentes y a la
suspension de la licencia de conduccion hasta por cinco (5) afios.

J. Otras infracciones de competencia de las autoridades de transito.

J.01. El particular u organismo estatal que dafie, retire 0 modifique las
seflales u otros elementos reguladores o indicadores del trafico en las
ciudades, sera sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

J.02. En caso de inmovilizacion de vehiculos de servicio publico, el
incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor de
subsanar la falta en un plazo no mayor a cinco (5) dias, dara lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del
propietario.

J.03. Seran sancionados con multa equivalente a mil (1.000) salarios
minimos legales diarios vigentes por cada unidad y a la cancelacion de su
registro, las ensambladoras o fabricantes de vehiculos, carrocerias,
remolques, semirremolques y similares, que los vendan sin el respectivo
mecanismo de identificacion.

J.04. Sera sancionado con multa equivalente a cien (100) salarios
minimos legales diarios vigentes el propietario de expendio que provea de
combustible a un vehiculo automotor de servicio publico con el motor
encendido y pasajeros a bordo.

J.05. El propietario o administrador del parqueadero autorizado para
materializar la inmovilizacion de un vehiculo, que permita la salida de un
vehiculo inmovilizado por infraccion a las normas de transito, sin orden de la
autoridad competente, incurrira en multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no
oficial, incurrira ademas en suspension o cancelacién de la autorizaciéon del
patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

J.06. El propietario o administrador del parqueadero autorizado que no
entregue los elementos contenidos en el vehiculo y relacionados en el
inventario, asi como las condiciones del estado exterior descritas a su recibo,
sera sancionado con una multa de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y adicionalmente, debera responder por los elementos
extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

Articulo 2°. Retencion preventiva de la licencia de conduccion. La
autoridad de transito podra retener preventivamente la licencia de
conduccion en aquellos casos que el conductor de un vehiculo automotor se
encuentre en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias
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alucinégenas, determinado por autoridad competente, o se encuentre bajo
imposibilidad transitoria, fisica 0 mental para conducir, soportado este ultimo
en un certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de
coordinacion expedido por un centro de Reconocimiento de Conductores.

Articulo 3°. Retencidn preventiva del vehiculo. La autoridad de transito
podra en forma preventiva inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a patios
oficiales cuando se presente la comision de una infraccion que de acuerdo a
lo previsto en el Codigo Nacional de Transito el vehiculo no pueda transitar,
hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la inmovilizacion y por un
término méximo de 60 minutos. En su defecto sera trasladado a los patios o
parqueaderos autorizados.

En aquellos casos en que el Codigo Nacional de Transito determino
en forma expresa la inmovilizacion del vehiculo, esta deber realizarse con el
traslado del vehiculo a patios oficiales.

Articulo 4°. Nuevas tecnologias. Las autoridades competentes podran
implementar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la
captura, lectura y almacenamiento de la informacion contenida en el
formulario Orden de Comparendo Unico Nacional, e igualmente deberan
implementar medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la
comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora y demés datos establecidos en el formulario de Comparendo Unico
Nacional.

Articulo  5°.  Formato y elaboracibn del formulario de
comparendo. Addptese el formulario de Comparendo Unico Nacional anexo a
la presente resolucion y que hace parte integral de la misma, el cual debera
ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada Organismo de
Transito.

Los organismos de transito ordenaran la impresion y reparto del
formulario —Orden de Comparendo Unico Nacional— el cual debera contener
la codificacion de las infracciones y demas datos y caracteristicas descritas
en la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Hasta tanto se agoten las existencias de formulario del
Comparendo Unico Nacional, se continuara utilizando la comparendera
adoptada mediante la Resolucion 17777 de 2002 y en la casilla
"Observaciones” se especificara el codigo de la infraccion de acuerdo a la
presente resolucion.

Paragrafo 2°. La numeracion de las 6rdenes de comparendos
utilizadas por los cuerpos de agentes de transito encargados de ejercer el
control, sera asignada por el sistema RUNT, para lo cual los organismos de
transito y demas autoridades competentes deberan cumplir los protocolos y
procedimientos establecidos para el efecto.
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Articulo 6°. Copias del comparendo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, el Organismo de Transito
competente debera enviar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
imposicion de un comparendo por infraccion a las normas de transito, copia
de este al propietario y a la empresa donde se encuentra vinculado el
vehiculo.

Para el cumplimiento de esta obligacién el Organismo de Transito
podra utilizar cualquier medio fisico o electronico de correspondencia y
debera realizarse a partir del primero (1°) de junio de 2010, fecha en la cual
entrara en vigencia el nuevo formulario de Comparendo Unico Nacional.

En el evento de cambio de domicilio o de direccion electrénica, los
propietarios de vehiculos automotores deberan actualizar su direccion de
notificacion fisica y/o electronica en el organismo de transito ante el cual se
encuentra matriculado su vehiculo y este a su vez, deberd cargar la
informacion al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 7°. Manual de infracciones a las normas de
transito. Adéptese el Manual de Infracciones a las normas de transito, que
contendra todas las conductas relacionadas en el Codigo Nacional de
Transito y demas infracciones a las normas de transito el cual sera
herramienta de ayuda obligatoria para las autoridades de control y obligacion
para los organismos de transito de su difusiéon a la ciudadania y que hace
parte integral de la presente resolucion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga la Resolucion 17777 de 2002 y las demas normas
gue le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogot4, D. C., a los 26 dias del mes de julio del afio 2010.
El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.
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Listado de Anexos

1. Resolucién No. 3545 de 2009 por la cual se dictan unas disposiciones

en relacion con el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

2. Resolucion No. 3027 de 2010 Por la cual se actualiza la codificaciéon
de las infracciones de transito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan

otras disposiciones.

3. Resolucion No. 2273 de 2014 por la cual se ajusta el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011 -2021 y se dictan otras disposiciones.

4. Resolucion No. 718 de 2018 por la cual se reglamentan los criterios

técnicos para la instalacion y operacion de medios técnicos o
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tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y
se dictan otras disposiciones.



