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Presentacion

Apreciada Comunidad Académica, profesores y estudiantes, reciban un afectuoso
saludo. las memorias de nuestro magno evento académico institucional,
desarrolladas en el marco de Educhallenge y de la Semana de la Docencia y la Pedagogia: E1
V11 ENCUENTRO DE PEDAGOGIA 2025. Desafios Contemporaneos de la Edncacion
Superior: Tecnociencias, Desarrollo Humano y Territorios, son evidencias que demuestran
el fortalecimiento de la producciéon en investigacion, de la difusion y divulgacion del
conocimiento en Educacién Superior y Pedagogia en la Universidad Colegio Mayor

de Cundinamarca.

Las Memorias del VII Encuentro de Pedagogia ofrecen a la comunidad académica
el planteamiento de alternativas de solucién universitaria frente a
problematizaciones y desafios que la contemporaneidad le realiza a la Educacion
Superior, en su version del afio 2025, las problematicas propuestas comprenden
entre otras la Educaciéon Superior y las Tecnociencias, con el cuestionamiento de
¢En qué consiste la mediacién o produccion tecnoldgica de conocimiento por las
inteligencias artificiales? ;Cémo y qué tipos de procesos y mediaciones tecnologicas
para el proceso de la ensefianza y el aprendizaje? ¢:Debe la universidad responder
con propuestas éticas desde el pensamiento critico, de los servicios educativos, en
el desarrollo de propuestas que renueven el tecno/mercado y/o para la solucién de
las realidades y necesidades comunes tecnolégicas aplicadas a los territorios? Asi
también, estas memorias nos actualizan problematizaciones como: ¢Cudl es el rol
de la educacién superior y el Desarrollo Humano en la contemporaneidad? ;Una
educacion superior para la formacién profesional del ser humano como servicio,
como derecho fundamental o como bien comun? Pero, ademis el desafio de la
Educacién Superior y los Territorios plantea cuestiones como: ¢Son necesarios

nuevos modelos que configuren una educacioén superior pertinente frente a los



desafios de las sociedades locales y tecno/globales? Y finalmente: ¢Se ha de basar
la Educaciéon Superior en el conjunto de las experiencias y de las practicas
pedagodgicas singulares de la ensefianza, del aprendizaje y de la evaluacién como

procesos que se fijen como objetivo y alcance con equidad, inclusién y calidad?

El VII Encuentro de Pedagogia UCMC, en sus memorias, no sélo busca
potencializar la interlocucién y la socializacion de conocimientos en las
comunidades académicas e investigativas nacionales e internacionales, sino que
ademas, plantea alternativas pedagogicas y educativas de solucién a nivel superior,
torno a la contribuciéon de la difusion del conocimiento de alta calidad educativa de
los profesores, de la divulgacion de sus resultados de investigacion, asi como para
enriquecimiento de su formaciéon continua y la formaciéon de comunidades de
investigaciéon en educacion superior, lo cual se retribuye en la calidad de los
estudiantes; a las mejoras curriculares y en el fortalecimiento de los procesos
académicos, en la proyeccién social y en la extension universitaria, en tanto
potencializaciéon de funciones de docencia, investigacion, extension, y por lo tanto,
impacto social por los aportes en investigacion e innovaciéon por el impacto social
en la produccién de conocimiento; en la internacionalizacién, en tanto

fortalecimiento de las relaciones regionales, nacionales e internacionales.

En los niveles institucionales, las Memorias del VII Encuentro de Pedagogia
contribuyen al fortalecimiento y consolidaciéon del Plan Rectoral, al Plan de
Desarrollo Institucional, al PEI, al Mopei, asi como a demas documentos
educativos y pedagogicos que hacen parte de las politicas rectorales orientadoras de
la UCMC, demostrando, con hechos de difusiéon del conocimiento y de la ciencia,
no soélo los valores académicos, sino el aporte con nuevo conocimiento en pos de

la consolidacion de la Universidad.

Las presentes memorias son un escenario abierto de socializaciéon del saber, de
teorfas, de modelos, de practicas y experiencias educativas universitarias, es una
plataforma de difusién de las respuestas académicas frente a los desafios
tecnologicos, sociales, econémicos, politicos y culturales contemporaneos.

Finalmente, esta publicacion fortalece la construccion de saberes y conocimientos



que consolidan las comunidades académicas y que permiten la construccion de
abordajes y acciones transformadoras para la pedagogia y la educacion superior en
la UCMC, como aporte a la sociedad del conocimiento regional, nacional e

internacional.

Para terminar, los desafios contemporaneos realizados a la educacion superior a
nivel nacional, regional, territorial e internacional ademas de significar grandes retos,
crean oportunidades para repensar el mejoramiento de la pertinencia, de la equidad,
de la inclusién y de la calidad como principios y acciones educativas, tanto de los
objetivos institucionales como de la agenda 2030, de lo ODS y la educacién
superior, asi como de la Declaraciéon de la Unesco para la Educacién Superior
(Incheon, Corea del Sur, 2025), cuyo objetivo principal es: “garantizar una
educacion superior inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje permanente para todos” (p. 7).

Finalmente, las Memorias del VII Encuentro de Pedagogia UCMC, contribuyen al
fortalecimiento pedagdgico, didactico, curricular y evaluativo, al cuestionamiento
critico frente a las herramientas tecnoldgicas, en sus matices remotos,
semipresenciales, a distancia o virtuales para la formacién continua de los
profesores, de la equidad, de la inclusion, de la calidad, entre otros aspectos, que
hacen pertinente preguntar y conocer cémo la universidad se piensa as{ misma y si
se corresponde a su contemporaneidad, en la aplicaciéon de modelos pedagogicos,
en el desarrollo de su curriculo y de sus procesos académicos, en la permanencia y
titulacién de los estudiantes, en la investigacion, internacionalizacién, el bienestar,
entre otros aspectos relevantes, que pueden fortalecer las condiciones de calidad de
la universidad. Los anteriores aspectos son solo algunos, entre otros mas, que
justifican la difusiéon de indagaciones por los nuevos desafios que enfrenta la

universidad publica en una contemporaneidad pospandémica y tecnologica.

Finalmente, los eventos buscan contribuir con la divulgacién de conocimientos y
aportar soluciones frente a los desafios de la universidad publica hoy, a través del
planteamiento de abordajes y posibles acciones estratégicas de educacion superior,

que al fortalecer la comunidad universitaria, posibiliten la elaboracién de saberes



sobre los problemas, las necesidades, realidades y capacidades, asi como el
planteamiento de estrategias y procedimientos de intervenciéon que, construidos en
comun, ofrezcan alternativas frente a los desafios que la contemporaneidad le

coloca a la Educacién Superior.

Maria Ruth Hernandez Martinez.

Rectora. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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Resumen

El presente capitulo analiza las condiciones e impactos de la educacién superior de
la Educacién Supetior regional/ tetritorial en la sabana de occidente de Bogota D.C.,
teniendo como estudio de caso la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Se
parte de la comprension de la educaciéon superior regional/territorial como el
conjunto de las interacciones y fortalecimientos de educacién superior que
responden a las necesidades, caracteristicas y particularidades de la regién y de los
territorios, esto es, se considera la relacién entre la universidad, la region y el mundo
local, las condiciones de demanda y oferta de educacién superior y su impacto
territorial en las condiciones de acceso, cobertura, permanencia, bienestar y egreso,
para establecer las correspondencias o no, entre la universidad, la formacién de
profesionales y las respuestas frente a los desafios sociales, econémicos, politicos y

culturales de la region. La metodologia propuesta es cualitativa y cuantitativa, la

9 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, sede Funza, Facultad de Administracion y
Economia

10 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, sede Funza, Facultad de Administraciéon y
Economia

11 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, Centro de Estudios Pedagogicos (CEP).
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primera, explorara los antecedentes, condiciones y la pertinencia de la educacion
superior en la region. La segunda, a través de la recolecciéon de datos permitira
valorar la accesibilidad, la equidad, la cobertura, la permanencia y la graduacion, esto
es la relacion entre calidad y pertinencia de la universidad en el territorio, evaluando
asf la incidencia de la educacién superior en el desarrollo regional. Los resultados
investigativos del presente capitulo buscan generar respuestas efectivas de
educacion supetior regional/territorial para impulsar el desarrollo econémico,
social, politico y cultural en la regiéon Sabana Occidente de Bogota D.C. Asi
también, se espera contribuir con informacién que coadyuve a la construccion de
estrategias y acciones para el fomento del crecimiento econémico, de la cohesion
social y para la reducciéon de desigualdades. Asi como para el fortalecimiento de la
gobernanza y la participacion ciudadana, la promocion, la preservacion y el
enriquecimiento cultural y ofrecer recomendaciones para la construccion de
politicas publicas de educacion superior que favorezcan la regionalizacion educativa
y su integracion con los objetivos de desarrollo regional y territorial en los contextos

nacionales y globales.
Problematizacion

La Colombia regional abarca mas del 80% del territorio nacional, los municipios
rurales, centros poblados y areas dispersas del pais comprenden 691 municipios, lo
que representa el 61% del total de municipalidades en Colombia (Ramirez y de
Aguas, 2017). La poblaciéon rural equivale al 23,7% de la poblacién total, es decir,
12,2 millones de habitantes, de los cuales el 37,1% vive en situaciéon de pobreza
multidimensional. Esto se traduce en 4.526.200 personas entre campesinos,
indigenas, afrocolombianos y mestizos que carecen de condiciones basicas y dignas
de vida, asi como el acceso a servicios esenciales como educacion, salud, empleo,
agua potable y saneamiento basico (DANE, 2022). Existe, por lo tanto, una
ruralidad empobrecida desde hace siglos, a la que la sociedad colombiana le ha
negado derechos humanos fundamentales, tanto individuales como colectivos,
incluyendo el derecho a la vida, la salud, la vivienda, el empleo, el medio ambiente

y la educacion (ONU, 2024; 1998).
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Datos del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES)
indican que, en 2018, de los 985,786 aspirantes a universidades, sélo el 55% fueron
admitidos, en 2021 solo el 53,94% de los jovenes entre 17 y 21 afios accedieron a la
educaciéon superior en Colombia, y para 2023, solo el 49,16% de jévenes
universitarios lograron graduarse. Los jévenes de las zonas rurales tienen un acceso
aun mas limitado, sélo el 2% de los jovenes de la Colombia regional cursan un
programa de pregrado (Vasquez, 2023). En otras palabras, las politicas de
regionalizacion y expansion de la educacion superior en Colombia no han logrado
un efecto claramente identificable en permanencia y permanencia de los estudiantes
en sus regiones, a pesar de que este sea un objetivo deseado por la politica educativa

del pafs.

Frente a la relacién entre educacioén superior, regiones y territorios, Sanchez et al.
(2021) argumentan que la universidad moderna enfrenta una crisis significativa,
impulsada por los cambios tecnoldgicos disruptivos que han acelerado las
transformaciones econdmicas y sociales, a pesar de estas condiciones de la
educaciéon superior en Colombia, el curriculo universitario sigue enfocado
predominantemente en un plan de estudios rigido y academicista, sin incorporar un
enfoque mas dinamico, flexible, inclusivo y participativo que atienda las diferencias
regionales y tenga por ejercicio una pedagogia critica basada en la relacién de los
conocimientos universitarios con los saberes territoriales. En otras palabras, no se
ha logrado construir una educaciéon pertinente que responda a las necesidades de
desarrollo de las regiones, como lo evidencia la persistencia de modelos de
educaciéon superior regional que se fundamentan en un enfoque extensivo y
descontextualizado (Vasquez, 2023). Por lo tanto, es mas que urgente una
educacién supetior regional/territorial que, a su vez, potencie un desarrollo
econémico pertinente y flexible, que facilite el acceso, la permanencia y la
graduaciéon en correspondencia con el contexto regional, con el objetivo de
fortalecer el desarrollo econémico territorial y nacional (MEN, 2022). Una
Universidad regional/tettitorial, por lo tanto, no habra de limitarse al conjunto de

las acciones ofertadas a las regiones desde modelos globales y nacionales (cobertura
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o educacién superior extensiva), ella debera considerar las particularidades
territoriales (Vasquez, 2023). Para el caso colombiano, es necesario ademas una
universidad regional/tetritorial que reconozca las diferencias ambientales, étnicas,
politicas y culturales, el conflicto armado y la paz, las desigualdades
socioeconémicas regionales, asi como los saberes propios y situados de las
diferentes regiones y territorios del pafs. El presente proyecto de investigacion
plantea como problematica el analisis de las condiciones e impactos de los procesos
de formacion, investigacion y proyeccion social desarrollados por la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca en la Sabana Occidental de la ciudad de Bogota
D.C., y del Departamento de Cundinamarca, en cémo la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, se posiciona en el fortalecimiento del desarrollo regional,
territorial y local, esto es, en cémo reconoce, fortalece o interactia entre lo local, lo
nacional y lo global, en la formacién de profesionales pertinentes para las relaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales situadas en la regién, en un contexto

global (Vasquez, 2023).

La problematizacién anteriormente descrita, plantea desafios para la politica de
educacion superior, la cual ha generado entre otras respuestas la crearon en
Colombia de los Centros Regionales de Educacién Superior (CERES), cuyo
objetivo ha sido la ampliacién de la cobertura estudiantil y la descentralizacion de
la oferta de programas académicos, especialmente para poblaciones vulnerables
(Gonzalez, 20106). Sin embargo, muchos de estos centros han adoptado una légica
de mercado, ya que el 60% son gestionados por instituciones privadas que
mantienen los mismos curriculos de las ciudades capitales, sin tener en cuenta las
diferencias de los contextos regionales y del territorio. Como resultado, su impacto
regional ha sido limitado, en el afio 2023, sélo el 1,71% de la cobertura estudiantil
fue llevada a cabo por los CERES, beneficiando a 36,158 personas. Ademas, la
relacién entre las instituciones y los territorios ha sido unidireccional, sin aprovechar
adecuadamente las potencialidades regionales, territoriales y locales en la definicion

de los programas académicos ofertados.
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Las problematicas de la educacién superior regional/territorial se reflejan en los
indicadores de acceso, cobertura, pertinencia, egreso e impacto social (MEN,
2022b). En la escasa transicion de la educaciéon media a la superior se presentan
dificultades en el acceso (MEN, 2022), entre otras condiciones por la baja calidad
de la educacion basica y media, por examenes de admisiéon que no consideran las
particularidades regionales, y por altos indices de aspirantes con puntajes por debajo
de la media de estudiantes de los centros urbanos, lo cual contribuye a la
disminucién del acceso universitario regional y en algunos casos a la imposibilidad
de abrir programas de pregrado, lo cual afecta la cobertura universitaria en los
territorios (Gémez, 2013; Sanchez et al., 2014). Las condiciones anteriores afectan
la pertinencia regional, el egreso y, por lo tanto, el impacto social de los programas
ofertados (MEN, 2022b), produciendo un desequilibrio entre la educacién superior

y el desatrollo regional/tertitorial.

En lo que corresponde a la educacion superior en la region de Sabana Occidente de
la ciudad de Bogota D.C., encontramos una zona del pais que ocupa el segundo
lugar en participaciéon en el PIB del Departamento de Cundinamarca, una
agricultura que representa el 4,6% del valor agregado de la region, asi como sectores
industriales y comerciales que son mas prominentes. Una cobertura en servicios
basicos de mas del 90%, que, sin embargo, generan retos sociales, como la pobreza
multidimensional, representada por una poblacién en edad de trabajar del 76,90%,
con ingresos inferiores a un salario minimo por hogar para el 34,70%, de esta
poblaciéon. En educacién basica y secundaria, la cobertura escolar supera el 90%.
En la educacién media es inferior al 60%, y los indices de desercion y reprobacion
en esta etapa son preocupantes en municipios como Facatativa. En educacion
superior la tasa de transito inmediato a la educacién superior es baja, no superando
el 50%, lo que la sitda por debajo del promedio de Bogota, Cundinamarca y

Colombia.

Segun la plataforma: Sistema para la Prevenciéon y Analisis de la Deserciéon en las
Instituciones de Educacion Superior SPADIES (2022), del Ministerio de Educacion

Nacional MEN] la tasa de desercién estudiantil en las universidades de Colombia,
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para el afio 2022, fue del 9,72%, para la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, la tasa de desercién para el mismo ano fue de 12,25%, datos que
representa para las universidades que hacen presencia en esta regién y para el
presente caso de investigacion, para la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca -, grandes desafios en el reconocimiento de los lugares, situaciones
y contextos territoriales, en relaciéon con su papel en la dinamizacion del desarrollo
regional, asi como en el ofrecimiento de un acceso, una permanencia, una
pertinencia y una graduacién universitaria acorde a la generacién de impactos para

el desarrollo social, econémico, politico y cultural.

Estas realidades llevan a situar el marco problematizador del presente capitulo, al
considerar la urgencia de la realizaciéon de estudios cuyo objeto es la educacion
superior regional y territorial en Colombia. Estudios que deben explorar, reconocer,
identificar y evaluar los impactos de las propuestas de regionalizaciéon vy
territorializacion de la Educacion superior en Colombia, por lo tanto, los limites del
presente capitulo se encuentran en la problematizaciéon del cuestionamiento:
¢Cuales son las condiciones e impactos sociales, econémicos, politicos y culturales
de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca en la formaciéon de
profesionales, en la investigacioén y en la proyeccion e incidencia social en la region
Sabana Occidente de Bogota D.C., y en los municipios de esta subregion del

departamento de Cundinamarca?
La educacién superior regional en Colombia

La educacion superior regional se ha desarrollado como el conjunto de acciones por
las cuales la educacion superior se oferta a las regiones desde modelos centralizados,
sean ellos globales o nacionales hacia lo regional y local, tal como lo evidencian
estudios internacionales como el de Ramirez (2020), quien realizé la comparacion
de los procesos de regionalizacion de la educacion superior en el Sureste asiatico y
América Latina a través de lo que se ha llamado /a exportacion del Proceso de Bolonia,
sin perder los rasgos endogenos y las particularidades de cada region. Las

diferencias entre los pafses del Sudeste Asiatico han permitido la creaciéon de un
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modelo comun de educacién superior en la regién, con medidas y estructuras de
gobernanza que respetan la no interferencia en asuntos nacionales. Ademas, el
discurso del conocimiento facilito la cooperaciéon en politicas educativas, lo que resultd
en programas que conciben la regionalizacion de la educacion superior. Para Chao
(2014), los procesos de regionalizacion de la educacion superior en Europa y Asia
Oriental se destacan en que la regionalizacion en Asia depende de su propio proceso
regional; el autor sefiala que, para avanzar en el tema, es necesario: definir la region
de Asia Oriental, desarrollar directrices o marcos regionales, y establecer areas

subregionales de educacién superior bajo dichos marcos.

En la region latino americana, (Hernandez et al., 2015) sostienen que el proceso de
regionalizacion se ha fundamentado en las directrices establecidas por el Espacio
de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educaciéon Superior (ENLACES),
que debido la existencia de diferencias significativas de las autonomias universitarias
de los diferentes paises, se presentan dificultades para el desarrollo de un proceso
de constituciéon de un modelo de educacién superior regional, lo cual ocasiona
obstaculos para el desarrollo de una educacién superior situada y pertinente,
alineada con las necesidades regionales y en respuesta a los contextos especificos de
los territorios. En la misma linea, Knight (2011) considera que la regionalizacién
permite fortalecer una region geografica, facilitando asi la proyeccién global y la

armonizacion de las estructuras de cada universidad segun el territorio.

Por su parte, Vitarelli (2021) analiz6 los significados, conceptos y procesos
involucrados en la regionalizacién de la educacién superior en Sudamérica, su
estudio destaca el fortalecimiento de una identidad regional que enfrenta
importantes desafios, entre ellos, la superacion de las desigualdades de los paises de
la regién y la consolidacion de las diferencias y multiplicidades que afiancen los
procesos de regionalizacién de la educacion superior, de tal manera que aseguren la
sostenibilidad, la cohesién a largo plazo de la regionalizacién universitaria. Tal y
como lo recomienda la UNESCO vy la Asociacion Internacional de Universidades
(IAU) al senalar la importancia de la integracion de la universidad en los contextos

locales y regionales, con el objetivo de potenciar el desarrollo de capacidades de los
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territorios, por lo tanto, sus orientaciones se basan en que las instituciones
educativas respondan de manera mas efectiva a las necesidades especificas de su
entorno, promoviendo un desarrollo contextualizado de la universidad y las

regiones.

Por otro lado, Rama y Cevallos (2016) hacen una reflexiéon derivada sobre los
procesos de regionalizacion enfocados hacia las formas de descentralizacion, esto
es, nuevas instituciones y diversidad de procesos situados y autbnomos, frente a las
estructuras tradicionales de desconcentracion basadas en la creacion de nuevas
sedes, subsedes o filiales, que suelen caracterizar la regionalizacion de la educacion
superior en América Latina. La conclusion del articulo destaca que en los ultimos
afios se ha observado una nueva dinamica de regionalizaciéon de la educacion
superior en América Latina, basada en una mayor diversidad de modelos y un
crecimiento de la oferta educativa en los niveles locales, lo cual define como
crecimiento, oferta universitaria o aumento de la cobertura educativa tanto publica
como privada, generando a su vez, una mayor diferenciacién institucional entre la
oferta de programas académicos y las realidades y necesidades de las regiones, por
lo tanto, el proceso de regionalizacién universitaria esta lejos de llevarse a cabo, ya
que basados sobre los modelos de cobertura, persisten las desigualdades en el
acceso, en la calidad y en la pertinencia de la educacién superior en las regiones. La
creaciéon de nuevas instituciones, la implementacién de modalidades como la
educacion a distancia, y la expansion de sedes universitarias han contribuido a la
descentralizacién, pero siguen enfrentando desaffos en términos de
empoderamiento local y calidad educativa, por lo tanto, se plantea la necesidad de
estudios mas profundos para comprender el impacto de la regionalizaciéon en la

calidad educativa y el desarrollo de los territorios.

En Colombia, el sistema de educacion superior regional se ha estructurado a partir
de iniciativas como las Alianzas Rurales para la Educacion y el Desarrollo (ARED-
MEN), las cuales estan integradas en los Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES) y las Universidades de Paz. Estas iniciativas, impulsadas por instituciones

de educacién superior departamentales, nacionales, publicas y privadas, buscan
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aportar al cierre de las brechas en el acceso a la educacion superior en zonas rurales,
a través del alcance de objetivos como son el contribuir al desarrollo de una
economia sostenible y pertinente para los territorios, promoviendo el progreso
social y econémico de las comunidades locales. Sacristan (2022) presenta una
revision documental, guiada por un analisis de tendencias bibliograficas, donde
explica de manera critica como en Colombia la estrategia de los CERES fue
disefiada para democratizar el acceso a la educacion superior mediante la ampliacion
de cobertura para familias de bajos ingresos entre los afios 2003 al 2014. El autor
considera que hay un sesgo defendido por el Estado colombiano en lo que va del
siglo XXI, en el que la cobertura, desde la perspectiva de la oferta y demanda se ha
centrado en expandir programas en las regiones a través de universidades privadas,
lo que dista de un verdadero enfoque, papel e impacto equitativo, democratico y en

el desarrollo de la universidad en las regiones.

El caso anterior demuestra que la relacién universidad y territorios debe estar basada
en la pertinencia, debido a que la sola expansioén por cobertura es insostenible para
los sectores vulnerables, evidenciando una desconexion entre la creciente demanda
y la necesidad de un acceso universitario mas inclusivo. Ademas, no existe una
adecuada articulacion entre la educacion basica, media y los CERES, lo que limita
suimpacto en la formacién profesional y en su incidencia para el desarrollo regional,
por lo tanto, la creacién de los CERES deberia estar alineada a las realidades y
necesidades regionales, pero la falta de articulaciéon con la regién y los territorios;
asi como la subvaloracién de los saberes locales dificultan la interacciéon entre la
universidad y las regiones, generando un diadlogo unilateral que limita la

democratizacion del conocimiento.

Este desafio no se limita a los CERES, algunas investigaciones a nivel local dan
cuenta que las instituciones de educacion superior en Colombia han demostrado
una capacidad limitada para impactar la sociedad, dado que concentran sus
esfuerzos mas en la formaciéon que en la investigaciéon e innovacién (Martinez,
2016). Esto ha dejado en segundo plano la pertinencia social de sus programas. El

estudio de Vasquez y Barragan (2023) sobre la Educacion Superior Regional en la
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Universidad de Antioquia buscé fomentar el debate en torno a la universidad
regional latinoamericana, utilizando un enfoque cualitativo basado en los conceptos
de expansion e integracion. La expansion se refiere a como la educacion superior
se ofrece en las regiones a partir de modelos globales y nacionales, mientras que la
interaccién examina los intercambios de la universidad con los contextos sociales,
econémicos, politicos y culturales para generar conocimiento local. El analisis
incluye las funciones de docencia, investigaciéon y extensiéon regional, asi como
estrategias de Educacion Superior Situada. Las conclusiones subrayan la necesidad
de vincular la educacién superior con los territorios para generar conocimiento
desde y para el territorio, el cuestionamiento critico de la educacién superior que se
basa unicamente en estandares globales o en el mercado del conocimiento, y la
necesidad de reimaginar la universidad desde una perspectiva social, mas alla de
indicadores de mercado como cobertura, calidad o innovacién. Otras universidades
publicas como la Universidad del Valle y la Universidad Industrial de Santander han
enfrentado procesos de regionalizaciéon bajo la reglamentacion estatal, que de
manera similar a la Universidad de Antioquia se basan en la oferta de programas y
en la cobertura bajo restricciones financieras que contravienen el impacto de la

regionalizacion de la educacion superior en los territorios.

El estudio realizado por Rodriguez et al. (2019), tuvo como objetivo evaluar la
pertinencia entre las preferencias vocacionales de los estudiantes y la demanda del
sector productivo en los municipios fronterizos de La Guajira, Colombia.
Basandose en un disefio no experimental y correlacional, los autores utilizaron dos
instrumentos para recopilar datos. Se aplicaron encuestas a estudiantes de décimo
y undécimo de instituciones publicas de Maicao y Uribia, asi como a gerentes de
empresas del sector productivo, a través del analisis estadistico con SPSS y el calculo
del indice de correlacion de Pearson, se identificaron factores personales,
académicos y contextuales que influyen en las preferencias vocacionales de los
estudiantes, y se caracteriz6 el sector productivo local, finalmente, se revelé que no
existe una correlaciéon consistente entre las preferencias vocacionales de los

estudiantes y factores como la minorfa cultural, el tipo de familia, la situacién
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ocupacional del estudiante, los factores personales y econémicos, ni con las

caracteristicas de las empresas en los municipios de Maicao y Uribia en La Guajira.

En la misma linea, el estudio de Baquero y Ariza destaca el papel que las
universidades colombianas han desempefado en los procesos de construccion de
paz, al sefialar la necesidad de que el sistema de educacion superior se transforme
para enfrentar los retos de este proceso. Como uno de los aportes de la educacion
regional para la paz, la universidad debe contribuir a la reduccién de la brecha entre
el Estado, la familia y la educacion, articulada a las funciones y acciones del Estado
y los gobiernos por el alcance de la paz. Para lo anterior, la universidad regional
podria crear una catedra para el posconflicto, que proponga estrategias y acciones

para la paz.

Segun la literatura revisada, son escasas las investigaciones que evidencien estudios
sobre la regionalizacién de la educacién superior en la Sabana Occidente de la
ciudad de Bogota D.C., entre los hallados se encuentra el “estudio necesidades y
demanda de educacién profesional universitaria en las provincias de la sabana de
occidentes, sabana centro y Ubaté”, desarrolladas como estudio de factibilidad por
la Universidad Nacional de Colombia, el cual tuvo por objetivo “establecer las
necesidades y la demanda de la educacién profesional universitaria de pregrado en
la modalidad presencial, de nuevos programas académicos en los municipios de
estas provincias de Cundinamarca” (Universidad Nacional, 2019). Los resultados
presentan que el 27% de las expectativas y necesidades del sector productivo se
centran en las areas de ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines; el 23% en
economia, administracién, contaduria y afines; el 21% en bellas artes. En cuanto al
sector educativo, el 26% enfoca sus necesidades en Ciencias de la Educacion, el
24% en Ciencias Sociales y Humanas y el 22% en Agronomia, Veterinaria y afines.
El gobierno considera importante para la region las ciencias de la salud (26%),
Ciencias Sociales y Humanas (24%), Agronomia (22%), y las Matematicas y Ciencias
Naturales (7%). Ademas, evidencian que hay una fuerte tendencia y requerimiento

de formacion en niveles técnicos y tecnoldgicos, ademas, se refleja que no existe
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una convergencia entre las necesidades identificadas por el sector productivo,

educativo y gubernamental.
Consideraciones

A lo largo de la historia, la universidad ha evolucionado dentro de diferentes
modelos que han marcado su desarrollo, un ejemplo es la Universidad de
Humboldt, que fundamentd su existencia en el cultivo exclusivo de la ciencia, bajo
una formacién basada en el enciclopedismo y en la libertad del individuo - libertad
para aprender, libertad para ensefiar, y la autonomia del investigador y del estudiante
-. Este modelo de universidad consideraba que el ser humano necesita, por encima
de todo, la libertad para alcanzar el maximo de autonomia y libertad (Guerrero y

Soto, 2019).

Con el desarrollo del capitalismo y de la tecnologfa, la Universidad ocupé un lugar
relevante como Organizacion-Empresa, segun Porte y Lladonosa (1998), este
modelo transformo a la universidad en una organizacién orientada a la produccion
y el control, con un enfoque centrado en la producciéon de conocimiento. En este
nuevo contexto, las universidades establecen alianzas con empresas para obtener
recursos necesarios para la investigacion, funcionando, asi como verdaderas
empresas de conocimientos, con una fuerte orientacion hacia la investigacion, pero
influenciadas por los intereses de sus patrocinadores. Por su parte, en América
Latina se gestaron movimientos que lucharon por la instauracién de una universidad
abierta, cientifica, libre y critica con sentido social (Gentili, 2008), esto es, un sistema
educativo superior, que, a través de las acciones colectivas, al cambiar la sociedad

se propuso cambiar la universidad.

Histéricamente, la universidad ha servido a los intereses universalizantes de caracter
europeizante pese a las necesidades regionales o locales, sin embargo, una region
no es simplemente una porciéon del territorio definida por sus caracteristicas
naturales, es también una entidad histérica y cultural, resultado de las relaciones
internas de una comunidad y su interaccion con el mundo circundante; Es alli donde

la universidad comprensiva con la regiéon y el territorio podria contribuir a
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coadyuvar a la construccién situada de autonomia, justicia, solidaridad y ciudadanfa.
En este contexto, la educacion superior, particularmente en su dimension regional,
desempefia un papel relevante al redimensionar la funcién de la universidad como
un agente activo en la generacién y dinamizaciéon de saberes a través de la

produccién de conocimiento local (Guerrero y Soto, 2019).

Para el caso colombiano, la Constitucién Nacional del afio 1991, establece en su
Articulo 1 que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. Este mandato constitucional relaciona el proceso de
regionalizacion con una perspectiva democratica y una referencia explicita a las
autonomias territoriales, entre tanto, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
1454 del ano 2011, refuerza lo plasmado en la Constitucién en cuanto a la
organizacion territorial, las competencias y las perspectivas de asociatividad
territorial. Sin embargo, el modelo colombiano se caracteriza por una centralizacion
territorial de las funciones econémicas, politicas y administrativas en las capitales,
lo que ha generado diversas implicaciones en detrimento del desarrollo del resto del

pais, especialmente en las cabeceras municipales, veredas y zonas rurales.

En este sentido, la orientaciéon de las instituciones de educaciéon superior debe
propender vincular la regién/tetritorio, ofreciendo programas y setrvicios
educativos disefiados para atender las necesidades especificas de cada region
(Vasquez y Barragan, 2023), por lo tanto, un modelo de universidad centralizada
para el territorio ha demostrado no ser la mas adecuada para los desafios de las
regiones ni territoriales (Vasquez, 2024). En este sentido el objetivo de la educacion
superior regional es interactuar segun las particularidades econémicas, culturales y
sociales de la region, fortaleciendo el capital humano local, promoviendo la equidad
en el acceso a la educacion, y, por lo tanto, contribuyendo al desarrollo del territorio.
Adicionalmente, las universidades regionales tendran por objetivo que sus

profesionales tengan la posibilidad de permanecer y contribuir al crecimiento de su
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region, lo cual permite brindar alternativas de solucion a las necesidades y realidades
del territorio (Chou, 2015), asi, la educaciéon superior regional bajo criterios de
pertinencia y calidad constituira una base fundamental para la transformacién con

justicia social, contribuyendo a la igualdad educativa regional (Chiroleu, 2014).

Asi las cosas, la universidad colombiana en las regiones, se encuentra entre la
tradiciéon napoleodnica y el mercado expansivo basado en la cobertura, lo que
mantiene a las universidades publicas dependientes del Estado y las privadas
dependientes del lucro (Cuéllar et al., 2023), por lo tanto, la construcciéon del
desarrollo regional atn se encuentra en espera. La regionalizacién de la educacion
superior en Colombia ha sido un proceso atravesado por condiciones ideoldgicas y
clientelistas, que han dificultado la creacion de relaciones entre Universidad-Estado
y Sociedad, necesarias para constituir relaciones que produzcan, de un lado, una
educacion superior pertinente para el desarrollo regional, de otro lado, politicas
publicas asertivas, y finalmente, a la sociedad, la busqueda de un desarrollo social

con equidad, orientado sobre las necesidades del territorio (Lopez, 2014).

En este sentido, la educacion superior regional enfocada en lo local permite llevar
desarrollo y justicia social a territorios distantes o vulnerables de la sociedad. A
través de la academia, la investigacion, la aplicacion de CTel y la proyeccion social
que la universidad ofrece, se emplean mecanismos clave para la comprension e
intervencién en contextos territoriales (Villalobos, 2017). Asi las cosas, las
Instituciones de Educacién Superior (IES) deben garantizar, difundir y aplicar
conocimientos en colaboracion con los sectores econémicos y sociales del territorio
(Ezcurra, 2011), contribuyendo a la creaciéon de programas educativos mas
pertinentes y adaptados a las necesidades de la region. Para tales logros, es necesaria
la creaciéon de politicas de educaciéon superior regional que promuevan cambios
efectivos en el cumplimiento de los derechos humanos, expresados a través de una
educacién que reconozcea la diversidad cultural y social del pais (Garcfa y Wilches
[Comp], 2020), entre otros aspectos que abordarfa esta politica se encuentran: “la
transformacion positiva de la sociedad y los territorios en las dimensiones social,

cultural, ambiental, econémica, tecnologica, humanista, entre otras” (MEN, 2024),
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tal situacién, como es la urgencia de marcos y acciones de educacién superior
regional se presentan, tanto a nivel nacional como en la subregiéon Sabana de
Occidente de la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con el estudio sobre la
educacion superior en la Sabana de Occidente de Bogota D.C., desarrollado por la
Universidad Nacional de Colombia, se evidencié que las expectativas y necesidades
del sector productivo estan mayoritariamente enfocadas en areas clave como
ingenierfa, arquitectura, urbanismo, y afines, asi como en campos hacia la economia,
administracion, contaduria y bellas artes, este hallazgo es significativo, ya que refleja
una correlacion directa entre las demandas del mercado laboral y las disciplinas que

son prioritarias en el desarrollo regional (Universidad Nacional de Colombia, 2024).

En la subregiéon sabana de occidentes la oferta de educacién superior esta
representada por la universidades privadas La Salle, con siete programas académicos
de pregrado: Administracion de Empresas, Contaduria Publica, Ingenierfa de
Alimentos, Ingenierfa en Automatizacién, Ingenierfa Industrial, Licenciatura en
Espafiol y Lenguas Extranjeras y, uno de posgrado: Maestria en Docencia; la
Uniminuto cuenta con 3 programas de pregrado y 1 especializacién en modalidad
presencial (Administracién de empresas, Administracién en seguridad y salud en el
trabajo, y Especializacion en Big Data), en la modalidad virtual tiene 12 programas
de pregrado, 14 de especializacion y 14 programas de maestria; la universidad
TEINCO ofrece 3 programas de pregrado (Ingenieria de sistemas, Tecnologia en
Administracion de Empresas y Tecnologia en Gestiéon Financiera y Tributaria); la
fundaciéon Universitaria Unimonserrate tiene 7 programas (Administraciéon de
Empresas y Gestion Ambiental, Finanzas y Negocios Internacionales, Ingenierfa en
Logistica, Ingenierfa de Sistemas, Trabajo Social, Contaduria Publica y Licenciatura

en Educacion Infantil).

Las universidades publicas que hacen presencia en la subregion estan representadas
por la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP con Administracion
Publica Territorial. La Universidad de Cundinamarca la cual ofrece 6 programas de
pregrado (Administracion de Empresas, Contadurfa Publica, Ingenieria de Sistemas

y Computacién, Ingenierfa Agronémica, Ingenierfa Ambiental y Psicologfa) y cinco
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Programas de Posgrado (Esp. en Educaciéon Ambiental y Desarrollo de la
Comunidad  (Virtual), Especializacion en Gerencia para el desarrollo
Organizacional, Especializaciéon en Gestién de sistemas de informaciéon gerencial
(Virtual), Esp. en Agroecologia y Desarrollo Agroecoturistico (Virtual), Esp. en
Nutricién y Alimentacién Animal de Especies no Convencionales (Virtual)). La
Unad ofrece todos sus programas académicos en modalidad virtual. La Escuela
Nacional de Carabineros Alfonso Lépez Pumarejo ofrece 3 programas (Técnico
Profesional en Control Ambiental, Técnico Profesional en Servicio de Policia y la
Tecnologia en Planeaciéon para el Control Ambiental). ILa Escuela de
Comunicaciones Militares - ESCOM tiene 6 programas académicos (Tecnologia en
Supervision y Mantenimiento de Sistemas de Comunicacion e Informatica,
Administracion de Empresas en Telecomunicaciones, Ingenierfa Electrénica y
Telecomunicaciones, Especializacién De Seguridad Fisica y De La Informatica,
Especializaciéon En Gerencia Integral De Las Telecomunicaciones, Especializacion
en Seguridad Fisica y de la Informatica). La Escuela de Suboficiales Capitain Andrés
M. Diaz-ESUFA- oferta 8 programas Tecnologicos y 4 Especializaciones
Tecnoldgicas en el area aeronautica. E1 SENA tiene en la regiéon 15 programas a
nivel tecnolégico y 4 programas de posgrado de especializacién tecnolégica. La
UCMC, hace presencia en el territorio con los programas de Administraciéon de
empresas comerciales, Economia, Tecnologfa en Asistencia Gerencial, Derecho,
Trabajo social y Tecnologia en Gestiéon de Negocios a distancia, para un total de
aproximadamente de 800 estudiantes activos en la subregion (Plan de desarrollo de
Mosquera, 2024-2027; Plan de desarrollo de Facatativa, 2024-2027; Plan de
desarrollo de Madrid, 2024-2027).

En lo que respecta a las condiciones e impactos de la Educacién Superior Regional
en la Sabana Occidente de Bogota D.C., la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca en su plan de desarrollo 2020 - 2025 (PDI), se propone “Ampliar la
oferta educativa y la cobertura regional, en las diferentes modalidades impulsando
la virtualidad en programas de pregrado y posgrado” (Objetivo estratégico 1.

Estrategia E 1.2), para lo cual se ha planteado el disefio y oferta de programas de
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pre y posgrado presenciales, virtuales y a distancia, buscando ampliar su cobertura
educativa hacia las regiones del departamento de Cundinamarca, llevando a cabo
convenios con municipios como: Facatativa, Funza, Fusagasuga, Soacha, Zipaquira,
Sibaté, Guatavita, Choachi, Madrid, Mosquera, L.a Mesa, Anapoima, Nimaima,

Bojaca, Pacho, Cachipay y Cogua.

En la subregién sabana del occidente de Bogota DC., 1a Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca oferta programas tecnolégicos y profesionales como:
administraciéon de empresas, economia, derecho, trabajo social, tecnologia en
asistencia gerencial y gestion de negocios. Con una poblacién activa de
aproximadamente 800 estudiantes, esto como resultado de la propuesta del Plan de
Desarrollo Institucional 2020-2025. Desde aqui la Universidad enfrenta el desafio
expansivo al buscar un aumento de su poblacién estudiantil en seis afios,
pretendiendo alcanzar 13.649 estudiantes para el afio 2025. Este crecimiento, que
propone incorporar 8.250 nuevos estudiantes a la base actual de 5.399, sustentado
en dos pilares: la regionalizaciéon de programas existentes y la creacion de nuevas
ofertas académicas en diversas modalidades presencial y virtual (PDI-UCMC,
2020). Es una propuesta que responde a las necesidades de expansion, asi como el
fortalecimiento de la presencia de la Universidad en los municipios de
Cundinamarca, con un potencial de demanda educativa en lo que a educacién

superior se refiere.
Conclusiones

El presente capitulo sefiala como horizonte para una educacion superior regional
/territorial una construccién tedrico/practica de educacién supetior regional
situada, la cual no sélo estarfa supeditada a la oferta y cobertura de programas
académicos a la subregion, sino que ademas, descienda hasta los requerimientos y
demandas de los territorios, pudiendo asi, ofrecer alternativas de intercambio de los
conocimientos, frente a las realidades, necesidades y singularidades de los saberes
de la region (Vasquez y Barragan, 2023), impulsando asi, la economia primaria y de

transicién, las relaciones sociales, politicas, ambientales, las manifestaciones
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artisticas y artesanales, el desarrollo de productos y microeconomias propias, las
particulares formas de asociacioén, los movimientos sociales, las religiosidades, la
ensenanza de la tradicion, la educaciéon de lo comun, y el aprendizaje de lo concreto,
la adaptabilidad, la oposiciéon y la transicion de la cultura como patrimonios
tangibles e intangibles (Vasquez, 2023), contribuyendo al fortalecimiento del objeto
de la educacion superior regional, el desarrollo de practicas que redimensionen el
accionar regional de la Universidad como agente activo, asimilador y dinamizador
en la generaciéon de saberes, en la producciéon de conocimiento local como

potencializador del desarrollo de las regiones.

Finalmente, afirmamos que el presente capitulo es un paso inicial en el
reconocimiento de las condiciones y los impactos de la educacién superior regional
en la sabana occidente de Bogota D.C, a través del analisis del accionar de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, bajo marcos analiticos no solamente
comprendidos por estrategias de cobertura y expansion universitaria, tampoco,
comprendiendo la educacién superior como un bien o un servicio ofrecido a las
regiones, menos como la sumatoria de programas y planes de pre y posgrado con
mallas curriculares cargadas de contenidos provenientes de un centro hacia las
regiones, las cuales, sufren de desconexiéon con temas y contextos. La Educacion
Superior Regional tendra por objetivo: contribuir a una educacion superior para una

formacion relevante, propia y sustentable por lo situada y local.
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